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Nr 53

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till hotellférordning jdmte i dmnet vdckt motion.

Genom en den 29 april 1966 dagtecknad proposition, nr 124, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsprotokollet
over inrikesdrenden velat inhimta riksdagens yttrande &éver vid proposi-
tionen fogade forslag till hotellférordning.

Propositionens huvudsakliga innehall

1917 ars stadga angdende hotell- och pensionatrorelse foreslés bli ersatt av
en hotellférordning. Som ett led i det ar 1959 pabérjade arbetet med férenk-
ling av byggnadslagstiftningen 6verférs den nuvarande hotellstadgans bygg-
nadstekniska bestimmelser, som framst avser brandskydd, till byggnadssty-
relsens anvisningar till byggnadsstadgan. Fragor om hotells beskaffenhet
med hénsyn till brandskydd och hilsovard prévas av byggnadsnimnden i
irende om byggnadslov fér hotellet samt av brandsyneférrittare och hélso-
vardsndmnd under rérelsens gang.

Enligt forslaget fordras liksom f. n. tillstand att driva hotell- eller pensio-
natrorelse som ar avsedd att samtidigt ta emot minst nio géster eller som
omfattar minst fem gistrum. Rorelse som ar avsedd huvudsakligen for
uthyrning av stadigvarande bostad omfattas inte av férordningen. Diremot
blir den tillamplig pa vissa roérelser som f. n. inte anses som hotell- eller
pensionatrérelse. Tillstindsprévningen avser sékandens personliga férut-
siattningar att driva rorelsen pa ett siatt som inte medfér fara for allmin
ordning och sikerhet. Tillstindsmyndighet blir polismyndigheten. Den har
att kontrollera ordningen i hotell och pensionat.

Det nuvarande systemet for hotellgasters inskrivning samt fér polisens
mojligheter att vid behov fa kiinnedom om hotellgéister behdlls i princip men
férenklas. Bl. a. innebir detta att bestdmmelserna blir lika for medborgare i
alla de nordiska linderna.

Foérordningen foéreslas trida i kraft den 1 januari 1967.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 53
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Forfattningsforslaget

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget har foljande lydelse.

Forslag
till
Hotellférordning

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestdmmelse

1 8.

Med hotell- eller pensionatrdrelse avses i denna férordning yrkesmiissig
verksamhet med dndamal att tillhandahalla tillfillig moblerad bostad. For-
ordningen ir ej tillimplig nir bostad tillhandahalles som ett led i verk-
samhet for vard, tillsyn, utbildning eller uppfostran.

Med hotell eller pensionat avses i férordningen byggnad eller ligenhet,
vari hotell- eller pensionairérelse drives.

Tillstdnd m. m.
2 8.

Hotell- eller pensionatrérelse, som ar avsedd att samtidigt motiaga minst
nio gister eller som omfattar minst fem géistrum, fir drivas endast av den
som har tillstind av polismyndigheten i orten. Tillstind meddelas fér hotell-
eller pensionatrorelse i viss byggnad eller ligenhet.

Tillstdnd skall meddelas, om det icke finnes anledning antaga att den
som soker tillstindet skall driva rérelsen sa att fara for allmin ordning och

sakerhet uppkommer. Tillstind far ej meddelas den som ir omyndig eller
i konkurstillstand.

3 §.

Drives hotell- eller pensionatrérelse for vilken tillstdnd fordras enligt 2 §
av bolag, férening eller annan samféllighet, skall férestindare finnas for
rorelsen. F'orestandare far utses dven av tillstindshavare som #r enskild
person. Polismyndigheten #dger 4ldgga sadan tillstindshavare att utse fore-
stindare, om sarskilda skal foreligga.

Forestindare skall vara godkind av polismyndigheten. Utsedd forestan-
dare skall godkidnnas om han ej ar omyndig samt det icke finnes anled-
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ning antaga att han skall utéva rorelsen sa att fara for allmén ordning och
sikerhet uppkommer.

Godkiénd forestandare ansvarar i tilistAndshavarens stille for att rorel-
sen utovas enligt foreskrifterna i denna foérordning.

4 §.
For tillstindshavare, som sjilv forestar rorelsen, och for forestindare
skall finnas ersittare. I friga om ersittare fdga bestimmelserna i 3 § andra
och tredje styckena motsvarande tillimpning.

5 8§.

Ansokan om tillstdnd att driva hotell- eller pensionatrérelse skall vara
skriftlig och atféljas av

a) uppgift om s6kandens fullstindiga namn, firma och postadress samt,
om sdkanden tidigare haft annat slikinamn, detta;

b) foér sokande, som #r enskild person, uppgift om fodelsetid och yrke
eller titel samt bevis att han ej ir omyndig eller i konkurstillstdnd;

c) uppgift om fullstindigt namn, fodelsetid och yrke eller titel for den
som utsetts till forestdndare eller ersittare samt bevis att han ej dr omyndig;

d) uppgift om beldgenheten av den byggnad eller ligenhet dir rorelsen
avses skola drivas, det storsta antal gister som skall kunna mottagas sam-
tidigt och det storsta antal géstrum som rorelsen skall omfatta;

e) om byggnadslov meddelats for hotellet eller pensionatet, handlingar
som visa att si skett.

Beviljas tillstdnd skall skriftligt bevis utfirdas. Har byggnadslov ej med-
delats och #r ej uppenbart att det icke behdves, skall beviset innehélla
erinran om att byggnadslov kan fordras. Finnes ej godkiind ersittare eller,
i fall nir forestdndare skall finnas enligt 3 §, godkidnd forestdndare, skall
i beviset anges att tillstdndet icke far utnyttjas forrin ersittare eller fore-
standare utsetts och godkints. Avskrift av beviset skall tillstillas bygg-
nadsnimnden, brandchefen och hilsovardsnidmnden.

Om godkinnande av forestandare eller ersittare skall skriftligt bevis
utfardas.

6 §.

Om tillstandshavare avlider, forsittes i konkurs eller férklaras omyndig,
far rorelsen fortsittas under hogst ett ar. Fortsidttes rorelsen, skall fére-
stidndare enligt 3 § finnas for denna.

Om godkind forestindare ej redan finnes, skall inom tvd méanader fran
dodsfallet, forsta borgenidrssammantridet eller omyndighetsforklaringen

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 53



4 Tredje lagutskottets utlitande nr 53 dr 1966

ansdkan goras om godkidnnande av férestindare. Godkénnes icke férestan-
daren, skall polismyndigheten limna den som driver rérelsen tillfille att
inom viss tid anséka om godkidnnande av annan férestindare. Godkinnes
ej heller den andre férestindaren, anses tillstindet ha upphért att gilla
tre veckor efter det att beslut i drendet vann laga kraft.

Gores ej ansdkan som avses i andra stycket inom féreskriven tid, anses
tillstandet for rorelsen ha upphért att gilla den dag da tiden utgick.

7 8.

Avgar eller avlider forestandare som skall finnas enligt 3 § eller ersittare
eller aterkallas godkidnnande av forestdndare eller ersittare, skall ansékan
om godkinnande av ny forestandare eller ersittare goras inom tva manader.
Gores ej ansokan inom denna tid eller godkinnes icke férestindaren eller
ersiattaren, aga bestimmelserna i 6 § andra och tredje styckena motsva-
rande tillimpning.

8 §.

Upphor rorelsen, skall tillstindshavaren skriftligen anmaéla det hos polis-
myndigheten. Detsamma giller om tillstindshavaren icke vill utnyttja till-
standet eller hinder mot att bérja rorelsen uppkommer. Polismyndigheten
skall Aterkalla tillstindet och underritta byggnadsnidmnden, brandchefen
och hilsovardsnidmnden hirom.

Register

9 §.

Polismyndigheten skall féra register 6ver de hotell- och pensionatrérel-
ser for vilka tillstind meddelats. I registret skola goras anteckningar om
de beslut polismyndigheten meddelar i fraga om rorelsen. Rikspolisstyrelsen
bestaimmer i 6vrigt hur registret skall foras.

Ordning och sdkerhet
10 §.

Hotell- eller pensionatrorelse skall drivas si att den icke féranleder fara
for allmin ordning och sidkerhet.

11 §.
Den som driver hotell- eller pensionatrérelse med tillstdnd enligt 2 § skall
tillse at* elektrisk anliggning i hotellet eller pensionatet en gang varje ar
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undersikes av sakkunnig person. Bristfilligheter som anmérkas vid sidan
undersokning skola avhjilpas sa snart det kan ske. Intyg om undersok-
ning och om avhjilpta bristfdlligheter skall anskaffas och férvaras.

12 §.
Utrymningsvigar i hotell eller pensionat, dir rorelse drives med tillstind
enligt 2 §, skola anges genom tydliga markeringar. Sddan markering skall
vara litt synlig fran dorren till varje gistrum.

Gdsticontroll
13 §.

Gast skall vid ankomsten till hotell eller pensionat, dar rérelse drives
med tillstand enligt 2 §, avfordras uppgift om fullstindigt namn, yrke eller
titel, fodelsetid, hemort och medborgarskap eller nationalitet. Sddana uppgif-
ter skola forvaras i form av en gistforteckning, vari dven skola antecknas
dagen for gistens ankomst och dagen for hans avflyttning.

Polismyndigheten iger foérordna att fran hotell- eller pensionatrérelse
i viss ort eller fran viss rorelse anmélan skall géras till polismyndigheten
om svensk, dansk, finsk, isldndsk eller norsk géist pa séitt och inom tid som
polismyndigheten bestimmer. Avser foérordnandet rorelse for vilken till-
stind ej meddelats enligt 2 §, gilla bestaimmelserna i forsta stycket for
rorelsen.

Om ytterligare uppgifter som skola avfordras annan utlindsk gist och
om anmilan till polismyndigheten i friga om sadan gast gilla bestim-
melserna i utlinningskungorelsen den 4 juni 1954 (nr 457). Sddana upp-
gifter skola antecknas i géistférteckningen.

14 §.
Vigrar gist att lamna uppgift enligt 13 § eller finnes anledning antaga
att uppgift som han ldmnat ar oriktig, skall anmilan dirom oférdréjligen
goras hos polismyndigheten.

15 §.

Gastforteckning skall foras noggrant och pa anfordran haillas tillganglig
for polismyndigheten. Den skall férvaras under minst tio ar fran dagen for
den anteckning som scnast inférts. Forteckning for rorelse som upphér
skall lamnas till polismyndigheten.

For gastforteckning och for anmélan enligt 13 § andra stycket skall an-
vindas blankett enligt formuldr som rikspolisstyrelsen faststiller. Blan-
ketter tillhandahallas av polismyndigheten.
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Ansvarsbestimmelser m. m.

16 §.
Till béter domes den som
a) utan tillstind driver hotell- eller pensionatrérelse som avses i 2 §;
b) driver hotell- eller pensionatrorelse utan godkind forestdndare, nar
sidan skall finnas, eller utan godkind ersiittare.

17 §.

Till boter eller, om omstindigheterna fro forsvarande, fiangelse i hogst
sex manader démes

a) den som underliter att fullgéra anmailningsskyldighet enligt 13 §
andra stycket eller 14 § eller som vid fullgérande av sidan anmailnings-
skyldighet liamnar oriktig uppgift;

b) gést som i fall som avses i 13 § forsta eller andra stycket limnar oriktig
uppgift;

om garningen ej ar belagd med straff i brottsbalken.

18 §.

Till boter, hogst femhundra kronor, démes den som underlater att

a) fullgéra anmélningsskyldighet enligt 8 §;

b) enligt 11 § foranstalta om undersékning eller anskaffa eller forvara
intyg;

c) enligt 13 § avfordra gist uppgift, forvara den i gistférteckning eller
gora anteckningar déri;

d) iakttaga bestimmelserna om gistforteckning i 15 § forsta stycket.

19 §.

Ar tillstandshavare icke lamplig att driva rorelsen av den anledningen att
han upprepade ganger funnits skyldig till brott mot denna férordning eller
asidosatt annan bestdmmelse som géller fér rorelsen och trots anmaning
underlatit att vidtaga rittelse inom skalig tid eller av annan anledning, skall
polismyndigheten aterkalla tillstandet.

Ar godkind forestdndare eller ersattare icke limplig att foresta rérelsen
av den anledningen att han upprepade ganger funnits skyldig till brott mot
denna stadga eller dsidosatt annan bestimmelse som giller for rorelsen
och trots anmaning underlétit att vidtaga réttelse inom skilig tid eller av
annan anledning, skall polismyndigheten aterkalla godkannandet eller, om
sarskilda skal foreligga, aterkalla tillstandet for rorelsen.

Innan tillstdnd eller godkinnande aterkallas, skall den som berdres av
dterkallelsen beredas tillfille att yttra sig, om det kan ske utan oldgenhet.
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20 §.
Om det ir nédvandigt for att uppritthalla allmédn ordning och sidkerhet,
dger polismyndigheten vid vite férbjuda hotell- eller pensionatrorelse, for
vilken icke fordras tillstind.

21 §.
For att tillse att bestammelserna i denna forordning iakttagas fger polis-
myndigheten tilltride till hotell och pensionat.

22 §.
Talan mot polismyndighetens beslut enligt denna foérordning féres hos
lansstyrelsen genom besvir.
Talan mot ldnsstyrelsens beslut fores hos Konungen genom besvir.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1967, da stadgan den 8 juni
1917 (nr 474) angaende hotell- och pensionatrirelse skall upphéra att gilla.

Tillstand enligt stadgan att driva hotell- eller pensionatrérelse giller som
tillstand enligt forordningen. Tillstind som enligt 3 § i stadgan meddelats
forestandare foér hotell- eller pensionatrorelse, vilken drives av bolag, for-
ening eller annan samfillighet, anses som tillstind fér bolaget, féreningen
eller samfilligheten och som godkéinnande av férestindaren.

Drives vid forordningens ikrafttridande rérelse for vilken fordras till-
stand enligt forordningen och har tillstand icke behévts enligt stadgan, far
rérelsen fortsittas till utgdngen av juni 1967 utan tillstand. Sékes tillstind
dessforinnan, far rérelsen fortsittas dven darefter till dess tillstindsaren-
det avgjorts slutligt.

Skall enligt férordningen ersattare for tillstdndshavare eller forestdndare
finnas i hotell- eller pensionatrérelse som drives vid férordningens ikraft-
tradande, far rorelsen fortsittas till utgdngen av juni 1967 utan ersittare.
Sokes godkinnande av ersittare dessférinnan, far rorelsen fortsittas dven
direfter till dess drendet om godkinnande av ersidttare avgjorts slutligt.

Arende om hotell- eller pensionatrorelse, vilket fore forordningens ikraft-
tradande anhingiggjorts hos ldnsstyrelse som forsta instans men icke slut-
ligt avgjorts av lansstyrelsen fore ikrafttridandet, skall Gverlimnas till
polismyndigheten fér vidare handliggning cnligt férordningen.

Liggare och kortregister, som avses i 2 § 2 mom. tredje stycket stadgan,
eller avskrift dirav skall linsstyrelsen sidnda till polismyndigheten.

Forekommer i lag eller annan foérfattning hinvisning till bestimmelse
som ersatts genom bestdmmelse i férordningen, skall den nya bestimmelsen
tillampas.
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Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat en i anledning av
densamma inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr 931, av herr
Bjork i Goéteborg.

I motionen hemstilles »att vederborande utskott vid behandlingen av pro-
positionen nr 124 matte beakta motionens synpunkters.

De synpunkter som framfdrs i motionen ar i huvudsak féljande.

Motioniren anfér i fraga om géstkontrollen betraffande svenska gister
att ambitionen bér vara att reducera uppgiftsskyldigheten till ett nédvin-
digt minimum, sannolikt omfattande namn, fédelsetid och hemort. Han
anser det svirbegripligt varfér hiansyn till nordisk samordning skall fram-
tvinga krav pa uppgift om medborgarskap dven for svenska gister och for-
klarar att det inte borde vara praktiskt omojligt att finna en ordning, var-
igenom svenska gister befrias fran denna skyldighet. Motioniren papekar
vidare att formuleringen medborgarskap eller nationalitet ar oklar och svar-
tolkad och ifragasitter vilken funktion kravet pa uppgift om yrke eller titel
numera fyller. Om preciseringar av sistnimnda slag anses 6nskvirda kan
det enligt hans mening diskuteras om inte angivande av yrke ar tillrackligt.

I fortsiattningen anfér motionaren bl. a. att enligt departementschefens
uttalande i anslutning till 2 § i férordningen den som démts fér valdsbrott,
sedlighetsbrott, tillgrepps- eller forskingringsbrott i allmdnhet bor vagras
tillstAnd att driva hotellrorelse. Tolkad efter ordalydelsen anses denna kom-
mentar innebira att var och en som i sin ungdom démts fér nagot av de
namnda brotten riskerar att for all framtid avstingas fran méjligheten att
starta hotell- eller pensionatsrérelse. Motionédren finner en mer nyanserad
kommentar vara onskvard.

I anslutning till 10 § framhaller motioniren att »fara f6r allmin ordning
och sikerhet» enligt departementschefens uttalande bl. a. inbegriper fara
for samhallsfarlig asocialitet. Med hinsyn till de vaga kriterier som upp-
stills i lagen om sambhillsfarlig anses det dock féreligga risk att stadgan-
det forsvarar bostadsproblemen &dven for grupper med mattligt asociala
tendenser. En liknande oklarhet anser motioniren aterfinnas i departe-
mentschefens motivuttalanden till 2 § i forfattningsférslaget.

Propositionens tillkomst

Utskottet hidnvisar till propositionen s. 9—11.

Giillande bestimmelser

Utskottet hanvisar till propositionen s. 12—16.
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Behov av en hotellforfatining

Vad betriffar turistutredningens férslag m. m. hénvisar utskottet till
propositionen s. 17—33.

Firedraganden

Inledning

Den gillande hotellstadgan kom till 4r 1917 och dndrades genomgripande
ar 1932. Behov av nya bestimmelser om hotell foreldg redan nar 1948 ars
turistutredning tillsattes. Utredningen foreslog i sitt betinkande ar 1951 en
helt ny hotellférfattning men nigon siddan har inte kommit till stind. Re-
formbehovet har blivit 4n mer framtridande efter tillkomsten av en ny
hilsovardsstadga ar 1958, ny byggnadsstadga ar 1959 samt ny brandlag och
brandstadga ar 1962. I byggnadsstyrelsen pigar sedan en tid arbete med
sirskilda, pA byggnadsstadgan grundade anvisningar for hotell. Anvisning-
arna beriiknas bli firdiga under ar 1966, och en Gversyn av hotellstadgan
har darfér nu bedémts nédvindig. Mot denna bakgrund har i inrikesdepar-
tementet upprittats en promemoria angiende ny lagstiftning om hotell och
pensionat. Promemorian, som ér dagtecknad den 4 januari 1965, har remiss-
behandlats. I yttranden éver promemorian har frin bide myndigheter och
branschorganisationer vitsordats behovet av ny lagstiftning p4 detta om-
rade. Jag ansluter mig till denna uppfattning och anser att det nu bor forut-
siattningslost provas vilka sirskilda férfattningsbestdmmelser som behovs
i fraga om hotell och hotellrérelse. Jag vill férutskicka att denna prévning
méste innefatta forfatiningstekniska overviganden samt att det darfor blir
nédvindigt att i viss utstrickning gemensamt behandla fragor om behovet
av bestimmelser i skilda imnen och om dessa bestidmmelsers ldmpligaste
placering i férfattningsmaterialet.

1917 ars hotellstadga kan sigas ha i huvudsak fyra olika #indamaél, nim-
ligen att skydda hotellgisterna och hotellpersonalen mot brandfara, att
skydda dem mot sanitir oldgenhet, att sorja fo6r god ordning i hotell samt
att underlitta polisens spaningsarbete. De tre férstnimnda @ndamalen till-
godoses enligt hotellstadgan i samband med att hotellrorelsen paborjas ge-
nom att myndigheterna kontrollerar byggnaden eller lokalen och den som
amnar driva rérelsen. Under rorelsens gang kontrolleras enligt hotellstadgan
brandskyddet. Fér att tillgodose spaningsintresset finns i stadgan foreskrif-
ter som gor det mojligt for polisen att fa kiinnedom om hotellgésterna.

Skydd mot brand och sanitiir oliigenhet
Huvuddelen av den gillande hotellstadgan bestar av bestimmelser om

brandskydd. De ir av vervigande byggnadsteknisk art. I friga om skyddet
mot sanitir oligenhet saknas diremot helt byggnadstekniska bestimmelser
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i hotellstadgan. Den féreskriver hirom bara att de sanitira férhallandena
skall vara tillfredsstillande. Nagot utférligare bestimmelser i detta imne
finns i hilsovardsstadgan, men den upptar inte uttémmande byggnadstek-
niska bestimmelser om skydd mot sanitir oléigenhet i hotell.

Byggnadstekniska bestimmelser, som avser skydd mot brandfara och
sanitdr oligenhet i byggnad i allmiinhet, finns i byggnadsstadgan. De om-
fattar dven byggnader och lokaler som &r avsedda for hotell eller pensionat.
Vid tillkomsten av 1959 ars byggnadsstadga ansags huvudparten av de bygg-
nadsbestimmelser som avser brandférsvar och hilsovard vara av sa utprig-
lat teknisk karaktir och byggnadstekniken pa detta omrade underkastad
sd snabba férdndringar med hinsyn till utvecklingen att bestimmelserna
borde fa sin plats i byggnadsstyrelsens anvisningar i stéllet for i forfattning.
I 1960 ars anvisningar fran byggnadsstyrelsen finns i enlighet hirmed ut-
forliga sidana bestimmelser, vilka avser #ven hotellbyggnader. Hirtill
kommer de blivande sérskilda hotellanvisningarna.

Turistutredningen foreslog att alla erforderliga byggnadstekniska be-
stimmelser om hotell skulle féras 6ver till byggnadsstadgan och byggnads-
styrelsens anvisningar. Detta tillsiyrktes av ett stort antal remissinstanser,
daribland byggnadsstyrelsen och 1951 ars byggnadsutredning vars forslag
ligger till grund foér 1959 ars byggnadsstadga. Samma standpunkt intas i
departementspromemorian och bitrids i si gott som alla yttrandena &ver
den.

Overforandet av hotellstadgans byggnadstekniska bestimmelser till bygg-
nadsstyrelsens anvisningar &r ett led i de strivanden att férenkla byggnads-
lagstiftningen som paboérjades i och med 1959 ars byggnadsstadga och som
bl. a. innebdr att byggnadsbestimmelser efter hand skall utmonstras ur
olika forfattningar i den man det dr méjligt. Byggnadsstyrelsens arbete med
sdrskilda anvisningar om hotell dr en f6ljd av de principer som ligger till
grund fér byggnadsstadgan och har pabérjats oberoende av arbetet med en
ny hotellférfattning. Redan 1960 ars anvisningar till byggnadsstadgan inne-
haller atskilligt som inte stimmer éverens med hotellstadgans bestimmelser
eftersom dessa blivit foraldrade. Bl. a. giiller detta den brandtekniska klass-
indelningen, som byggnadsstyrelsen behandlat i sin framstillning ar 1960.

Byggnadsstyrelsens ndmnda hotellanvisningar féreligger nu i utkast. En-
ligt vad jag inhdmtat técker de, tillsammans med byggnadsstadgans och
hilsovardsstadgans bestimmelser, med nigra fa undantag, som jag ater-
kommer till, allt det som f.n. féreskrivs i hotellstadgan om hur byggnad
och lokal for hotell skall vara beskaffade. Nigot hinder foreligger inte att i
anvisningar fran byggnadsstyrelsen behandla dven #mnen som reglerats pa
annat stille én i de egentliga byggforfattningarna (prop. 1959:168 s. 270).
I enlighet hirmed innehaller det nimnda utkastet dven motsvarigheter till
hotellstadgans bestimmelser om belysning samt alarm- och brandslick-
ningsanordningar.
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Som framgéar av departementspromemorian giiller bestimmelserna i bygg-
nadsstadgan — och dirmed anvisningarna till den — uppférande och an-
ordnande av hotell oavsett om nagra planbestiimmelser faststillts for om-
radet. Det férutsiitts dock att tillstind for hotellrérelsen enligt hotellstadgan
fordras. I praktiken innebiir detta att byggnadslov kriivs och att byggnads-
bestimmelserna giller for alla hotellbyggnader cller hotellokaler med mer
in fyra gistrum. Fran denna synpunkt iir det saledes inte nagot hinder mot
att flytta hotellstadgans byggnadsbestimmelser till byggnadsstyrelsens an-
visningar. I nigra remissyttranden pipekas cmellertid att dessa anvisningar,
till skillnad mot hotellstadgans brandskyddsbestimmelser, inte har bindan-
de karaktiir. Jag vill med anledning hirav framhalla att de grundliggande
bygzgnadsbestimmelserna i 43 och 44 §§ byggnadsstadgan &r bindande for de
myndigheter som beviljar byggnadslov och fér de byggande. Vidare uttala-
des vid byggnadsstadgans tillkomst (prop. 1959:168 s. 168) att huvudparten
av de regler som anses hora gilla f6r byggandet kunde utformas som rad och
anvisningar. Nigra andra bindande byggnadsforeskrifter om brandskydd én
de som finns i byggnadsstadgans nyssnimnda paragrafer har inte heller ut-
firdats. F6r andra byggnader #n hotell, exempelvis samlingslokaler och
varuhus, dir brandskyddet har vill si stor betydelse, har 1960 ars anvis-
ningar till byggnadsstadgan, vilka inte #r bindande, kunnat tillimpas utan
oligenhet. PA samma siitt regleras redan f.n. vad som med hinsyn till
hilsovarden i hotell behdvs i byggnadshiinseende genom de icke bindande
anvisningarna fran ar 1960. I dessa anvisningar har byggnadsstyrelsen f. 6.
uttalat att de bér tillimpas si ensartat som mojligt och inte frangas utan
sirskilda skil. Skulle det visa sig att anvisningarna frangas pa ett sidant
siitt att den enhetlighet som &dr 6nskvird for ett rationellt byggande dven-
tyras, kommer styrelsen att foresla Kungl. Maj:t att utnyttja sin befogenhet
enligt byggnadsstadgan att faststilla bindande foreskrifter.

Jag anser pa grund av det anférda att méjligheterna att bevaka att brand-
skydd och hilsovard i hotell tillgodoses i samband med att sidant byggs
eller anordnas inte minskas om hotellstadgans byggnadsbestimmelser fors
over till byggnadsstyrelsens anvisningar, dven om dessa inte dr bindande.
En sadan reform utgér ett led i arbetet pd att forenkla byggnadslagstift-
ningen och gor det littare att anpassa byggnadsatgiirderna efter den tek-
niska utvecklingen. De sirskilda anvisningar fér hotell som nu utarbetas i
byggnadsstyrelsen avses inte fullstdndigt reglera hotell utan kommer att
innehalla hinvisningar till styrelsens &vriga anvisningar vilka &r tilliimp-
liga dven pa andra byggnader. Ett vid remisshbehandlingen framfort 6nske-
mal om samling av alla hotellbestimmelser p& ett stiille kan dirfér inte
tillgodoses utan dubblering av de byggnadstekniska bestimmelserna, ndgot
som synes mindre ldmpligt.

Nagra féreskrifter om fortlopande besiktning av hotellrérelse fran hilso-
vardssynpunkt finns inte i hotellstadgan. Tillsyn av de sanitéra forhallan-

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 53
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dena sker enligt hillsovardsstadgan. Sedan hotellrérelse tagits i bruk kon-
trolleras enligt hotellstadgan brandskyddet en ging om aret genom dels
besiktning av polismyndigheten, ofta med bitride av brandmyndigheten,
dels sirskild sakkunnigbesiktning av elekiriska ledningar med tillhérande
anordningar. Till brandskyddskontrollen kan ocksa hinféras hotellstadgans
bestimmelser om sotning.

Jag anser att hilsovardskontrollen som hittills bér ske under hilsovards-
niamndens ansvar. Det synes mig angeléiget att med tilliimpning pa hotellen
understryka vad som anférdes vid hilsovardsstadgans tillkomst om att
hilsovardsnamnd &r skyldig att éva tillsyn dven utanfér halsovardstitort.
Allteftersom hilsovardsinspektorer anstills i kommunerna — négot som
kommunblockssamarbetet och tillkomsten av stérre kommuner kommer att
underlidtta — kommer mojligheterna till sadan tillsyn att férbittras. Nagra
sirskilda bestammelser i en hotellférfattning om den fortlépande hilso-
vardskontrollen anser jag saledes inte behévas.

I departementspromemorian féreslas att den fortlépande tillsynen av
brandskyddet skall ske enligt brandlagstiftningens bestimmelser om brand-
syn och sotning. Forslaget limnas utan erinran i de flesta remissyttrandena.
Jag vill till en borjan sla fast att det i fortsittningen inte bér ankomma pa
polisen att fortlépande kontrollera brandskyddet. I friga om brandskyddet
ir det utan vidare klart att hotellstadgans bestimmelser om sotning, som &r
foraldrade, helt kan ersidttas av brandstadgans och de kommunala brand-
ordningarnas bestimmelser, vilka redan f. n. giller fér hotell. Brandsyn sker
f. n. till f6ljd av brandstadgan och statens brandinspektions anvisningar en
gang om aret i alla hotell. Den brandsyn som férriittas av brandchefer eller
andra brandbefdl inbegriper viss kontroll av elektriska installationer. I
nigra yttranden hivdas emellertid att hotellstadgans bestimmelse om sér-
skild sakkunnigbesiktning av elektriska anlidggningar bér behallas. Av ytt-
randena drar jag slutsatsen att siddan besiktning inte kan undvaras. Kon-
trollen av elektriska anldggningar i hotell avser ocksa att skydda hotell-
géasterna och personalen mot olyckshéndelser till f6ljd av bristfillig isole-
ring, kortslutning o. d. P4 grund hirav anser jag det nédvindigt att behalla
den ifrdgavarande bestimmelsen i en hotellférfattning, dven om denna i
ovrigt inte innehaller nagra brandskyddsbestimmelser.

I nagra yttranden, bl. a. statens brandinspektions, anses vissa i 8, 19 och
20 §§ hotellstadgan upptagna brandskyddsbestimmelser béra behallas i en
hotellférfattning. Férbunden i 8 § andra stycket, 19 § tredje stycket och 20 §
fjarde stycket mot forvaring av littanténdliga eller vid utrymning hinder-
liga foremal pa vissa platser giller enligt brandlagen och brandstadgan i
alla byggnader. Overtrddelse av saddana férbud medfér i allminhet inte
straff utan rittelse genom brandsyneféreliggande. Att i fraga om hotell
frangd denna ordning anser jag inte motiverat. Det i 20 § femte stycket
givna forbudet mot att handha vissa apparater s& att brandfara uppkom-
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mer giller redan enligt brandlagen och behovs diarfor inte heller i en hotell-
forfattning. Bestimmelser om forvaring av brandfarliga viitskor finns nume-
ra i forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga varor och
nigon moltsvarighet till 20 § sjéitte stycket holellstadgan behéver dirfor inte
behdllas.

Jag anser siledes att foreskrifter i en sirskild hotellférfattning inte be-
hévs i friga om brandskydds- och hilsovéirdskontroll i hotell i samband
med hotellverksamhetens bérjan eller under verksamhetens ging utom i
frdga om besikining av elektriska anldggningar.

Ordning och siikerhet

Den nuvarande hotellstadgan kriver att den som vill driva hotellrorelse
gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet samt i évrigt dr limplig. I
turistutredningens férslag och departementspromemorian samt i remiss-
yttrandena anses krav av denna art alltjamt bora uppstiillas.

God ordning i hotell har som framhélls i departementspromemorian be-
tydelse for bl. a, hotellgésternas trygghet till liv och hilsa. Atskilliga ord-
ningsforeskrifter som behdvs for hotell har i sjalva verket till syfte att
frimja brandskydd och hilsovard. I dessa hinseenden bor ordningsintresse-
na enligt min mening tillgodoses enligt brand- och hélsovardslagstiftningen,
pa de siitt som jag redogjort for i det foregdende. Fullstiindig garanti for att
bestimmelserna i denna lagstiftning efterlevs i den man det ankommer pa
hotellinnehavaren eller hotellférestindare kan sjilvfallet inte vinnas. Vi-
sentlig sikerhet hirvidlag kan dock uppniis med en ordning som innebir
att hotellverksamhet far utévas endast av ansvarskidnnande och ordentliga
personer.

God ordning fordras &dven i det hiinseendet att hotell inte far bli tillhall
for kriminellt belastade eller andra asociala individer. Det #r ett samhills-
intresse att hotell inte drivs pa ett sitt som underlittar fér sddana element
att leva i anonymitet. God ordning i hotell miste uppritthallas ocksa som
ett medel att forhindra prostitution. Det bor saledes av den som driver eller
forestir hotell fordras att han utdvar viss kontroll ¢ver gisterna. Aven av
nu anférda skél maste enligt min mening fordras ansvarskiinsla och ordent-
lighet av den som driver eller forestar hotellrdrelse.

For hotellverksamhet ar kinnetecknande att gastrummen #r tillgiingliga
for hotellviarden och dennes personal. Med hinsyn hirtill ir det, som an-
tytts i ndgra remissyttranden, ett ordnings- och sikerhetsintresse att det
finns mdojlighet att hindra personer som kan antas vara mindre nogriknade
frdn att driva eller foresta hotellrérelse. For den oférvitlige hotellvirden
torde det inte vara nigon allvarlig oldgenhet att underkasta sig den kontroll
som ir nédvindig fran dessa synpunkter.

Jag finner siledes att intresset av ordning och siikerhet i hotell medfér
att vissa krav fortfarande maéste stéllas pa hotellvirdens person. Som anférs
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i departementspromemorian har bestimmelser hirom sin plats i en sarskild
hotellforfattning. Vid utformningen av bestimmelserna bor beaktas att de
inte verkar konkurrenshindrande.

Gistkontroll

Jag 6vergar nu till att behandla den gistkontroll som innebir att hotell-
viarden avfordrar giisterna vissa personuppgifter vilka pd olika sitt halls
tillgingliga for polisen. Overensstimmande foreskrifter i hotellstadgan och
utldnningskungoérelsen innebir att hotellgister avfordras uppgift om namn,
yrke eller titel, fodelsetid och hemort. Utlinningskungorelsens bestammelser
ar sjalvfallet inte tillimpliga pa svensk medborgare men inte heller pa ut-
linning som ir medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Ar ho-
tellgiasten utlinning, skall han avfordras uppgift om medborgarskap, den ort
dir han senast uppehallit sig och vid avresa vart han nirmast d4mnar bege
sig. Detta foreskrivs for medborgare i de nordiska ldnderna i hotellstadgan
och for o6vriga utlinningar i utlinningskungoérelsen. Utldnningskungorel-
sens bestimmelser, som avser inte bara hotell utan all bostadsupplatelse,
har till syfte att underlitta den s. k. inre utlinningskontrollen. Till £6ljd
hirav skall andra utldnningar in medborgare i de nordiska linderna av-
fordras uppgifter ocksa om inresedag och om tillstadnd att vistas i Sverige,
Danmark, Finland eller Norge. Utldnningskontrollen innebir ocksa att bo-
stadsupplataren, i detta sammanhang hotellviirden, inom ett dygn skall till
polisen anmiila utlinningens ankomst och 6verlaimna de uppgifter som av-
fordrats denne. I fraga om svensk samt dansk, finsk, islindsk eller norsk
hotellgiist regleras motsvarande anmilningsskyldighet for hotellvird i ho-
tellstadgan. Skyldigheten intrdder forst efter sirskilt forordnande av lins-
styrelsen betriaffande hotell pa viss ort eller visst eller vissa hotell.

Departementspromemorian utgar frin att de nuvarande bestimmelserna
om giistkontrollen skall bestd i huvudsak ofériandrade. Eftersom utlinnings-
kungoérelsen inte kan reglera kontrollen av svenska hotellgéister anses behov
av en sarskild hotellforfattning féreligga dven i detta hinseende.

Polisens behov av att kunna utéva gastkontroll var ett av skilen for
tillkomsten av 1917 ars hotellstadga och har vid promemorians remissbe-
handling inte varit foremal for delade meningar. Jag anser att det i fram-
tiden liksom hittills dr av stor betydelse for polisens spaningsverksamhet
att uppgifter finns att tillgd om vilka personer som vid en viss tidpunkt
bor eller bott pa ett hotell. Fran denna synpunkt bér giastkontrollen omfatta
alla giister, oavsett om de dr resande eller ej och oavsett nationalitet. Det ir
darfér nodvindigt att aligga hotellvirdarna att avfordra gisterna sidana
uppgifter om deras identitet m. m. som behdvs fér spaningsdndamaél. Vidare
behovs foreskrifter som ger polisen tillgang till uppgifterna.

I en del remissyttranden éver promemorian framstills énskemal om fér-
enkling av anmilningsférfarandet. Hirmed avses skyldigheten enligt ut-



Tredje lagutskottets utlatande nr 53 dar 1966 15

linningskungoérelsen foér bostadsupplatare, dven hotellvirdar, att limna
polisen uppgifter om utomnordiska personer. Denna uppgiftsskyldighet ar
som jag nimnt tidigare avsedd att underliitta den inre utlinningskontrollen
i allminhet men tillgodoser ocksd polisens spaningsintresse. Gnskeméilet om
forenkling maste i detta avseende enligt min mening dérfér provas i sam-
band med utlinningskontrollen. Den éverviigs f. n. av utlinningsutredning-
en, och jag iir dirfor inte beredd att i detta sammanhang féresl4 nagon énd-
ring i friga om den hotellgistkontroll som sker enligt utlinningskungorel-
sens bestimmelser om bostadsupplatares skyldigheter. Inte heller det vid
remissbehandlingen framkomna 6nskemaélet om enhetliga nordiska regler
for gastkontrollen bér prévas férran utlinningsutredningens forslag fram-
lagts.

Jag kan instimma i den vid remissbehandlingen uttalade uppfattningen
att de nuvarande svenska bestimmelserna om gistkontrollen ar svardver-
skadliga. En viss forenkling kan enligt min mening ske genom att bestam-
melserna for svenska hotellgister blir desamma som for hotellgiister fran de
ovriga nordiska linderna. Vidare bor dessa kategorier inte avfordras andra
gastuppgifter #n sidana som enligt utldnningskungérelsen skall avford-
ras dven utlinningar fran utomnordiska linder. Dessa forenklingar kan ske
genom att i nuvarande bestiimmelser gors nigra smirre dndringar som inte
i namnviard man minskar polisens mojligheter att utnyttja gistkontrollen
fér spaningsindamal.

Eftersom vissa av de bestimmelser som enligt den féregiende fram-
stillningen behovs for gistkontrollen skall gilla dven svenska medborgare,
kan denna inte regleras uteslutande i utlinningskungdorelsen utan maste tas
upp ocksa i en sirskild hotellférfattning. I denna kan bestimmelserna om
gistkontroll goras tillimpliga pa alla hotellgister samt i friga om ytterligare
bestammelser for utomnordiska utlinningar hiinvisas till utlinningskungé-
relsen.

Polisens hotellbesiktning

Bestimmelsen i 30 § i gillande hotellstadga om arlig besiktning genom
polismyndigheten avser endast kontroll av brandskyddet i hotell. Paragrafen
kan saledes inte liggas till grund fér kontroll av ordningen i hotell med
avseende pA hotellviirdens person eller gisterna. En befogenhet for polisen
att kontrollera hotell kan méjligen grundas pa vissa bestammelser i hotell-
stadgans avdelning IV. Enligt 38 § &r det salunda straffbart att driva hotell-
rérelse utan tillstand. Den som driver tillstdndsrorelse kan enligt 46 § skil-
jas fran rérelsens fortsatta utévande om han finnes inte vidare vara lamplig.
Om det ir nodvindigt for att uppritthalla allmin ordning, sikerhet eller
sedlighet kan férbud att utdva rérelsen meddelas. Det kan darfor vara nod-
vindigt att kontrollera att villkoren for tillstind féljs, dvs. hur mainga
gistrum som finns samt hur ménga och vilka gister som tas emot.
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Bestimmelser av nimnd art, som avser forseelser vid utévande av hotell-
rorelse, i férening med polisens allminna skyldighet enligt polisinstruktio-
nen att uppratthalla allmén ordning och sikerhet far anses innebira ritt och
plikt for polisen att foreta erforderliga inspektioner av hotell ehuru med de
inskrinkningar som foljer av lagbestimmelser om husrannsakan, vilka jag
dterkommer till. I nigra remissyttranden anses att en hotellférfattning bér
innehélla en sirskild foreskrift om nimnda inspektioner. Jag vill framhalla
att en fortlopande kontroll genom polisen — en kontroll som enligt vad jag
nimnt férut inte bor omfatta brandskydd och halsovard — inte behévs i
friga om alla hotell. Vilskdotta rérelser synes salunda inte behéva kontrolle-
ras av polisen annat dn pa férekommen anledning och alltsa inte fortls-
pande. Polisens resurser bor i stiillet koncentreras pa de hotell diir det finns
anledning anta att ordningen ir bristfillig. Jag anser av dessa skil inte
lampligt med en sirskild foreskrift om regelbunden hotellbesiktning av
polisen.

Den som utévar hilsovérdskontroll #ger enligt 82 § hilsovardsstadgan
tilltrade till bostad och lokal. Enligt 25 § brandstadgan #ger brandsyne-
forrittare pA samma sitt tilltriide. I bada fallen giller att tillsyn skall ut-
foras pa sadant sitt att minsta méjliga oldgenhet vallas allménheten. For
hotell torde detta i allminhet fi anses innebira att hilsovardskontroll och
brandsyn i géstrum bér ske nir hotellgiisten inte stérs dirav. En hotellgists
vigran att omedelbart stilla rummet till férfogande for sadan tillsyn far dir-
for oftast respekteras.

Den kontroll av ordningen som enligt det férut anférda ankommer pa
polisen torde i de flesta fall avse att antriiffa hotellgéisterna. Kontrollen
méste darfor ske vid en tid, ofta pa natten, nir de kan vintas befinna sig i
det férhyrda rummet, samt omedelbart fér att hindra att en gist avldgsnar
sig och undandrar sig kontroll. Vigrar hotellgist att i sddana fall oppna foér
polisen, far tilltrdde f.n. beredas endast enligt reglerna om husrannsakan
i 28 kap. rittegingsbalken och 18 § lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om
straff for varusmuggling. Savitt avser hotell innebir dessa regler i huvudsak
foljande. For utredning om brott férévats fir husrannsakan foretas om
fangelse kan folja pa brottet. Ar brottet ringare far husrannsakan fér samma
dndamél ske endast i hotellrum, som brukar utgéra tillhall fér forbrytare
eller samhillsfarliga asociala personer. For eftersékande av den som skall
gripas, anhéllas eller hiktas eller himtas till férhér eller till instéllelse vid
domstol far husrannsakan féretas oberoende av brottets svarhetsgrad. Sadan
husrannsakan far beslutas av polisman. Ovrig husrannsakan skall beslutas
av undersokningsledare, aklagare eller domstol. Ar fara i dréjsmal far dock
polisman besluta fven i sidant fall.

De silunda gilllande bestimmelserna synes mig tillridckliga fér de allra
flesta fall da polisen kan behéva omedelbart tilltriide till hotellokaler. Det
bor inte komma i fraga att utvidga tillimpningsomradet fér reglerna om
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husrannsakan s atl den far féretas i hotell fér utredning om alla brott iiven
av ringa svarhelsgrad. I den man sirskilda villkor stills upp for ritten att
driva hotellrérelse bor emellertid sorjas for att myndigheterna kan kontrol-
lera att dessa villkor uppfylls. Atl uraktlatenhet hirvidlag utgér ett brott,
som kan medféra endast botesstraff och for vars utredande husrannsakan
inte far ske, bor inte utgora nigot hinder. Polisen bér saledes genom cn
sarskild foreskrift tillforsikras tilltradesritt exempelvis for att kontrollera
antalet gastrum eller gister eller att hotellvarden fullgdr sina skyldigheter
med avseende pa gistkontrollen. En sidan foreskrift har sin ritta plats i en
sirskild hotellférfattning.

Klassificering av hotellrorelser m, m,

Nagon av offentlig myndighet foretagen Kklassificering av hotell efter
storlek eller standard férekommer inte i vart land. Aven en verksamhet som
avser att i endast ett eller nagra fa rum tillhandahélla bostad mot betalning
betecknas i gillande stadga som hotell- eller pensionatriorelse. Och varje
sadan rorelse far drivas under vilket namn som helst. Bade turistutred-
ningen och departementspromemorian tar avstand fran en officiell klassi-
ficering av hotellen efter standard. De flesta remissinstanser, bide myndig-
heter och branschorganisationer, har anslutit sig till denna uppfattning.
Som skil anférs dels svarigheterna att i forfattning precisera de faktorer
som skulle ligga till grund fér klassificering, dels den omfattande kontroll
som skulle behdvas. Av yttrandena fran en del branschorganisationer fram-
gar att deras egna atgérder for att sprida kinnedom om standarden i olika
hotell ir tillrickliga fran konsumentupplysningssynpunkt.

I frigorna om ritten att anvinda beteckningen hotell och om namn-
provning ir meningarna mera delade. Turistutredningen ansig att beteck-
ningen hotell borde férbehallas de rorelser for vilka tillstand fordras och att
namnprovning borde inforas samt fick stod av flertalet remissinstanser som
yttrade sig i dessa fragor. I departementspromemorian anférs emellertid att
turistutredningens férslag inte bér genomféras. I yttrandena over prome-
morian ir meningarna mera delade i friga om ritten att anvdnda beteck-
ningen hotell. Branschorganisationerna och en linsstyrelse delar turistutred-
ningens mening, kommerskollegium, en linsstyrelse och ytterligare nagra
remissinstanser foljer promemorian medan flertalet inte yttrar sig. Namn-
provningen har endast en foresprikare.

Jag anser att samhillet bér 6va inflytande pa hotellens standard i den man
det behovs med hinsyn till trygghet for liv, hilsa och egendom och till vissa
grundliggande krav pa god ordning. Av min féregiende framstillning fram-
gar hur jag i stort anser att samhaéllet bor fullgora dessa uppgifter och vilka
slags bestimmelser som behévs harfor.

Aven om de fordringar samhiillet silunda stiller pa hotell dr uppfyllda,
kan sjalvfallet skotseln och standarden i ¢vrigt viixla hogst avsevirt mellan
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slika hotell. Onskemalen hos skilda kategorier hotellgiister i frdga om stan-
dard och rumspriser maste uppenbarligen tillgodoses. Jag anser emellertid,
i likhet med den i stort sett samstimmiga meningen i denna fraga under
dess hittillsvarande behandling, inte lampligt att samhillet tar pa sig ansvar
gentemot hotellgisterna nir det giller standarden i denna mening. Har lik-
som p& andra omriden av niringslivet bor i stillet konsumenternas intres-
sen tillgodoses genom en sund konkurrens. Nagon officiell klassificering av
hotell bor saledes inte inféras. P4 de skl som anférs i departementsprome-
morian vill jag inte heller foresld ndgon sadan officiell klassificering, som
skulle bli en f6ljd av prévning och godkinnande av olika namn pa hotell,
eller nigon reglering av ritten att anvinda beteckningen hotell.

Tillimpningsomradet for en hotellférfattning

Vad betriffar turistutredningens férslag m. m. hinvisar utskottet till
propositionen s. 43—49.

Foredraganden

Enligt den gillande hotellstadgan &r hotell- eller pensionatrérelse sidan
verksamhet som avser att 4t resande eller andra mot betalning tillhandahalla
moblerad bostad, vare sig ensamt eller i férening med férplignad. Aven
den minsta rorelse som uppfyller dessa férutsittningar utgér hotell eller
pensionat. Hotellstadgans flesta bestimmelser dr dock inte tillimpliga pa
de minsta rorelserna. Turistutredningen foreslar i huvudsak samma kriterier
pé hotell- eller pensionatrérelse som de nu gillande, och i yttrandena &ver
dess forslag diskuteras bara nigra smirre utvidgningar. I departementspro-
memorian behalls det nuvarande och av turistutredningen féreslagna kri-
teriet att bostaden skall vara mablerad. Vidare foreslas i likhet med utred-
ningen att verksamheten skall vara yrkesmissig. Nytt i promemorieforslaget
ar det aven i 24 § hialsovardsstadgan upptagna kriteriet att bostaden &r till-
fallig. Vid remissbehandlingen har anférts att den salunda féreslagna de-
finitionen pa hotell ar svartolkad. Ett stort antal exempel pa tolkningssvéarig-
heter anfors i yttrandena.

Avgorande for de hir behandlade fragorna #r enligt min uppfattning de
sirskilda intressen som skall tillgodoses med en lagstiftning pa forevarande
omréade.

Till en bérjan vill jag d& erinra om att intresset av brandskydd i hotell
som jag foreslagit tidigare inte bor tiligodoses i en sirskild hotellférfattning
utan i annan lagstiftning. Som jag nimnt i redogérelsen for gillande be-
stimmelser anknyter emellertid vissa brandskyddsbestimmelser i byggnads-
stadgan, byggnadsstyrelsens anvisningar till denna och statens brandinspek-
tions anvisningar angdende brandsyn till begreppet hotell eller pensionat.
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Framfor allt ar det betydelsefullt att byggnadsbestammelserna giller utanfor
planlagt omrade i friga om vissa hotell. En utvidgning eller minskning av
vad som innefattas i begreppet hotell eller pensionat kan saledes dterverka
bl. a. pa skyldigheten att séka byggnadslov. Eftersom emellertid brand-
skyddet inte skall tillgodoses enligt hotellf6rfattningen anser jag att det inte
finns anledning att i detta hinsecnde utforma den med hénsyn till énske-
mal om att gora byggnadsbestimmelserna tillimpliga i 6kad utstrickning.

I fraga om hilsovardsintresset saknar fragan om hotellforfattningens till-
lampningsomrade betydelse, eftersom bestimmelserna i 24 § hilsovards-
stadgan avser inte bara hotell och pensionat utan ocksé resanderum, vandrar-
hem och annan dylik lokal, vari tillfdllig bostad yrkesmissigt tillhandahdlls
allméinheten.

Rent allmint giller att den som dmnar hyra bostad sjilv far ta reda pa
vad han onskar veta om hyresvirden och om eventuella grannar och med-
hyresgiister. Det ir inte en samhillsuppgift att utéva nigon auktorisation
i dessa hiinseenden. For tillfdlliga bostider som det i regel ar friga om i
hotell gor sig speciella synpunkter gillande. Hyresgisten kan i allménhet
inte i férvig forvissa sig om forhallandena i hotellet. Han ér tvirtom enligt
sakens natur oftast nddsakad att bestdlla rum genom Sverenskommelse per
telefon eller post eller genom rumsférmedling. PA grund hirav bor han till-
forsiikras en mojlighet att rikna med att Atminstone vissa elementira krav
pa ordning och sédkerhet ar uppfyllda.

Intresset att underliitta polisens spaningsverksamhet avser i detta sam-
manhang framfér allt géster, som inte bor linge pa samma hotell.

De intressen som skall tillgodoses foranleder mig pa grund av det anférda
att i likhet med departementspromemorian férorda att endast verksamhet
med andamal att tillhandahalla tillfillig bostad regleras i en sérskild hotell-
forfattning. I nigra remissyttranden har befarats svérigheter att avgodra
vad som 4r tillfallig bostad. Jag vill hértill framhalla att samma uttryck
forekommer i 24 § hilsovardsstadgan for att ge uttryck at det sirskilda
behovet av sanitira atgirder i bostider som byter inneboende ofta. Som
tillfalliga bor enligt min mening inte anses t. ex. upplatelser till studerande
per termin. I tveksamma fall bor till hotell- eller pensionatroérelse inte hin-
foras upplatelser for tid som ar liangre an de lingsta normalt forekommande
semestertiderna, dvs. i stort sett upplatelser for lingre tid in en mdnad.
Avgérande bér vara den art av upplatelser som rorelsen med hinsyn till
omstindigheterna far anses huvudsakligen vara avsedd for.

Hyresregleringslagen giller inte bostadsupplatelse i sidan hotell- eller pen-
sionatrorelse for vilken fordras myndighets tillstind. I nagra remissyttran-
den namns att hotellstadgan ibland anviinds av hyresviirdar som vill undan-
dra sig hyreskontroll. Detta har varit mgjligt bl. a. darfor att stadgan inte
ar begriansad till att avse tillfilliga bostadsupplatelser. I den méan tillstind
fordras f6r ratten att driva hotellrérelse — en friga som jag behandlar i det



20 Tredje lagutskottets utldtande nr 53 dr 1966

foljande — aligger det sjialvfallet tillstindsmyndigheten att i tillstinds-
drendet prova om det verkligen &dr friaga om sadan roérelse, Aven i drende
hos hyresregleringsmyndigheterna torde enligt vad som framhalls i yttran-
dena en sidan provning kunna ske i viss utstrickning. Har tillstand for
rorelsen grundats pa uppgifter om att den varit avsedd for tillfalliga rums-
upplételser, torde man inte vara bunden hirav om det t.ex. i drende om
hyresreglering visas att rorelsen faktiskt bedrivs s att rum hyrs ut for
mera stadigvarande bosittning. Den av mig féreslagna begriansningen till
upplatelse av tillfillig bostad synes sdlunda dgnad att avsevért 6ka mojlig-
heterna att komma till rdatta med obehoriga férsék att undandra bostider
fran hyreskontroll.

Bade i gillande hotellstadga och i de foreliggande forslagen forutsatts att
den bostad som upplats skall vara moéblerad. Kravet pA moblering har emel-
lertid i promemnorieférslaget satts ldgre 4n i géllande stadga si som den
tolkats. Innebdrden hirav blir framfor alit att det stora antalet vandrarhem
som finns i vart land blir att anse som hotellrorelser. I denna del har for-
slaget tillstyrkts eller lamnats utan erinran av alla remissinstanser utom
Svenska turistféreningen, som driver de flesta vandrarhemmen.

For tillgodoseende av ordningsintressena i samband med den bostads-
upplatelse det hir ar frdga om saknar det enligt min mening i och for sig
betydelse om bostaden #r mdblerad eller inte. S& som begreppet méblerad
uttunnats i promemorieforslaget skulle det lika girna kunna slopas helt.
Det upptas f. 6. inte i 24 § hélsovardsstadgan. Det synes mig emellertid
angeliget att inte avligsna sig fran de kriterier som i verkligheten giller for
det alldeles 6verviagande antalet rorelser som det hir ir frdga om. Eftersom
det inte moéter hinder att behalla kriteriet moblerad med den i promemo-
rian rekommenderade vidstrickta innebérden anser jag mig inte béra for-
orda nagon andring pa denna punkt.

Fragan om vandrarhemmens stillning bor sjilvfallet inte 16sas med ut-
gangspunkt i mobleringen. Som Svenska turistforeningen anfért dr vandrar-
hemmen av manga olika typer. Redan i féreningens huvudmannaskap far
anses ligga en viss garanti for ordentlig skotsel. Jag anser emellertid att
de i manga fall har sidan likhet med sedvanlig hotellrérelse att de inte bor
undantas frin en hotellférfattnings tillimplighet. Att de flesta vandrarhem
dr oppna endast sommartid utgor inte i och for sig skil till annan bedém-
ning. I vad man storleken far betydelse fér tillimpligheten behandlar jag i
det f6ljande for alla typer av hotellrorelser.

Det nuvarande kriteriet att bostad upplats mot betalning utbyts i de fére-
liggande férslagen mot att upplatelsen skall vara yrkesmassig. Syftet med
denna dndring ir att fran hotellbestimmelserna undanta dels verksamhet
som inte drivs affdrsmissigt, dels enstaka bostadsupplatelser och upplatelser
for vissa kategorier, t. ex, anstiillda i visst féretag.

De bestimmelser som avser att tillgodose ordningsintressena bér enligt
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min mening inte goras tillaimpliga pa enstaka upplatelser av tillfillig bostad
mol betalning. Excempel hiirpd ir alt privatpersoner i en ort vid sarskilda
tilltillen, t. ex. kongresser, hyr ut rum i sina bostiider. Inte heller gir de
angivna ordningsintressena sig gillande i samband med semesterhem och
liknande anliggningar som ctt foretag driver for sina anstiillda eller som-
markolonier som drivs av ungdomsorganisationer. Forst nir uthyrningen
sker mera planmiissigt och vid flera tillfillen till olika hyresgister behovs
den nimnda ordningskontrollen. Exempel hirpa idr uthyrning av s. k. re-
sanderum. Frin ordningssynpunkt saknar det diiremot betydelse om verk-
samheten utgor bostadsupplatarens huvudsysselsiittning eller far anses som
en bisyssla. I och for sig saknar det ocksa belydelse att verksamhelen bedrivs
endast vissa delar av aret, t. ex. under sommarsiisongen. Hyrs privatrum ut
genom formedling av ett hotell eller av sirskild turist- eller rumsférmedling,
ar det likval i allminhet rummets hyresviird som svarar fér ordningen dir.
Det dr hans sétt att utdva verksamheten som bor avgora rorelsens art.

Den verksamhet som siledes bor omfattas av ordningsbestaimmelserna
beskrivs lampligen med uttrycket yrkesmiissig. De tolkningssvarigheter som
anforts vid remissbehandlingen torde med héansyn till vad jag anfort inte
behova bli alltfor stora.

En verksamhet av det slag som jag nu har beskrivit kan drivas med bara
ett eller nagra fa rum. Aven den minsta rorelse blir saledes hotell- eller pen-
sionatrérelse, liksom i den géllande hotellstadgan. Fridgan om i vilken ut-
strackning forfattningsbestimmelser pa forevarande omrade framdeles ock-
s bor gilla for de minsta rorelserna hinger nira samman med frigan om
tillstandstvang for ratten att driva hotell- eller pensionatroérelse. Denna
fraga aterkommer jag till senare.

Bostadsupplatelse som utgér endast ett moment i saidan verksamhet som
vard, tillsyn, utbildning eller uppfostran omfattas f.n. inte av begreppet
hotell- och pensionatrorelse. Nagon &ndring hirvidlag foreslas inte i de-
partementspromemorian. I méanga fall giller det verksamheter som kon-
trolleras av statlig eller kommunal myndighet, t. ex. sjukhem, clevhem, ung-
domsvardsskolor. For dem behévs sjadlvfallet inte dessutom den kontroll
som en hotellférfattning skall mdjliggora. Vid remissbehandlingen har an-
mirkts att vissa inrdttningar av denna art i praktiken inte kunnat hanféras
till nagon av de angivna typerna. Exempel hirpa ar vilohem och konvale-
scenthem. S. k. patienthotell i anslutning till sjukhus kan ocksa riknas hit.
Aven om bostadsupplatelsen i dessa fall ar tillfillig och yrkesmissig synes
de ordningsintressen som motiverar sirskilda hotellbestimmelser inte vara
sarskilt framtradande. Ju narmare anknytningen ir till den vardande eller
undervisande delen i verksamheten, desto mindre skil finns att anse denna
som hotell- eller pensionatrérelse. Om rérelsen inte blir underkastad tillsyn
av de myndigheter som utdvar tillsyn pa sjukvardens omride, bor den hiin-
foras till hotellrérelse, nir villkoren i 6vrigt hirfér ar uppfyllda. Vad som
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anférs i departementspromemorian om konvalescenthem synes mig hir
kunna tjana till ledning vid bedémningen av grinsfall.

Tillstandstvang for hotellrérelse

Utskottet hinvisar i frdga om turistutredningens férslag m. m. till pro-
positionen s. 54—59.

Foredraganden

I det foregaende har jag foreslagit att brandskydd och hilsovard i hotell
skall tillgodoses bl. a. genom byggnadslagstiftningen. Det innebir att kon-
troll av hotellbyggnader och hotellokaler sker genom den férprévning som
sker i drende om byggnadslov. Till denna del av hotellkontrollen &terkom-
mer jag.

En sirskild hotellforfattning bér som jag namnt férut innehéilla de be-
staimmelser som behovs for att tillgodose vissa krav p4 ordning och sikerhet
i hotell. Den kontroll som fordras harfoér avser frimst den person som driver
hotellrérelse samt hotellgdsterna. Aven i vissa andra hinseenden har jag
funnit en kontroll behovlig. Kontrollen kan i prineip ordnas pa skilda sitt.
Nir det giller hotellviarden kan den ske innan rérelsen pibérjas. Man far da
en ordning med tillstindstving. Kontrollen kan ocksd begrinsas till 6ver-
vakning, regelbunden eller sporadisk, av de rorelser som drivs. For att kon-
trollmyndigheten skall f4 kinnedom om rorelserna blir det i s& fall nod-
vindigt med anmilningsskyldighet. En kombination av de olika kontroll-
systemen kan ocksé tinkas.

Kontrollen av hotellgisterna kan sjilvfallet endast ske fortlépande. Hur
den boér anordnas har jag redogjort for tidigare. Till ddrmed samman-
hingande fragor om hotelliggare 4terkommer jag i samband med detaljerna
i en hotellférfattning. Den kontroll som bér ske genom besiktning av polisen
har jag ocks& behandlat foérut. I fortséttningen av detta avsnitt Amnar jag
behandla endast fragorna om tillstdnd och anmilan.

Enligt 1917 ars hotellstadga fordras tillstind fér riitten att driva hotell-
eller pensionatrorelse, som har minst fem géstrum eller iir avsedd att ta emot
minst nio gister samtidigt. En tidigare gillande skyldighet att anmila igang-
sdttning av mindre hotell- och pensionatrérelser till polisen upphivdes ar
1954 i samband med tillkomsten av den nya utlinningslagstiftningen. Aven
de sma rorelserna, for vilka inte behovs tillstand, utgor enligt hotellstadgan
hotell- eller pensionatrérelser. Detta har emellertid inte ndgon storre praktisk
betydelse, eftersom flertalet bestimmelser i stadgan inte ar tillimpliga pa
dem. Bestimmelserna i 4 och 34 §§ om utlindsk resande samt i 46 § andra
stycket om vitesférbud mot utovande av rorelse omfattar dock &ven de sma
rorelserna.
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Bade i turistutredningens foérslag och i departementspromemorian foreslis
att systemet med tillstindstvang skall besta for de storre rorelserna. I bada
forordas ocksa skyldighet att anmila igangsittning av de sma rorelserna.
Turistutredningen anser vidare att endast tillstandsrorelserna boér hinforas
till hotell- eller pensionatrorelse, medan promemorian i detta avseende be-
haller rddande ordning. I promemorian anférs som skal fér tillstandstvang
i huvudsak endast de ordnings- och sikerhetsintressen som pakallar for-
handsprévning av den som #dmnar driva hotellrorelse. Vid remissbehand-
lingen av promemorian har crinran mot systemet med tillstandstvang gjorts
endast av kommerskollegium och Svenska stadsférbundet.

Jag har i ctt tidigare avsnitt av min framstéllning kommit fram till att
i den allminna ordningens och sidkerhetens iniresse vissa sirskilda krav
maste stillas pa den som driver eller forestar hotellrérelse. De allménna och
enskilda intressen som motiverar dessa krav har enligt min mening bety-
dande styrka. Det synes mig dirfor tveksamt om det ar tillrackligt med ett
kontrollsystem som innebir endast att samhillet genom sina myndigheter
i efterhand kan ingripa mot bristfilligt skotta hotellrorelser. Som framhalls
i nagot yttrande ir det betydligt svarare att komma till ratta med missfor-
hallanden sedan en hotellrérelse vil borjat drivas.

Redan vid hotellstadgans tillkomst (se prop. 1917: 80 s. 25) stod det klart
att tillstindstvang skulle innebédra en visentlig inskrankning i niringsfri-
heten. Foredragande departementschefen framhdll emellertid att avsikten
inte var att pa nagot sitt hindra vélfrejdade och laglydiga personer att for-
sorja sig genom att driva hotellrérelse utan endast att utestinga dem vilkas
verksamhet pa detta omride kunde sigas utgora en fara for allmén ordning,
sikerhet och sedlighet. Allmin enighet ridde om behovet av tillstindstvang.
Departementschefen fann att en inskriankning i niringsfriheten hir var pa-
kallad och skulle medfora fordelar, under det att nagra oldgenheter dirav
knappast behovde befaras for lojala niringsidkare. Med hiinsyn till vad jag
nyss anfért anser jag, i enlighet med foreliggande utredningsférslag som
de flesta remissinstanserna godtagit, att dvervigande skal alltjamt talar for
att tillstindstvanget behalls.

Vid tillkomsten av 1917 ars hotellstadga stod det klart att tillstind inte
kunde fordras for de minsta rorelserna. Samma instéllning ligger till grund
for de bida foreliggande utredningsférslagen. Vid remissbehandlingen av
departementspromemorian har endast nagra fa remissinstanser férordat till-
standstvang for alla hotellrorelser.

Fragan om storleken av de hotellrérelser for vilka tillstand skall fordras
hinger nira samman med promemorieférslaget om att Aterinfora anmal-
ningsskyldighet for de rérelser som inte omfattas av tillstdndstvanget. Detta
férslag har behandlats endast av nagra fa remissinstanser. De tre lansstyrel-
ser som yttrat sig hdréver har avstyrkt en anmalningsskyldighet for de mins-
ta rorelserna. I detta hinseende ar jag ense med dessa lénsstyrelser. Den i
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nigra yttranden foreslagna 16sningen med tillstindstvang for vissa rérelser,
anmilningsskyldighet for andra och frihet fér de minsta innebir att tva
storleksgrinser behéver dras. Av remissyttrandena framgar att féljden
hirav skulle bli s4 manga gransdragningsproblem att systemet skulle bli
alldeles for invecklat och medfora rattsosikerhet. Jag foérordar dirfor att
det nuvarande systemet behalls, dvs. tillstAndstvang fér vissa rérelser men
ingen anmilningsskyldighet.

Kraven pa hotellvirdens person bér vara lika stringa i stora och sma4 ré-
relser. Detta behdéver emellertid inte nédvandigt innebira att kontrollen
utformas si att tillstand fordras fér dem alla. De skil som anférts mot an-
milningsskyldighet fér de sma rérelserna utgér i 4n hégre grad skil mot till-
standstvang for dem. Jag anser darfor att det inte ir anledning att sinka
gransen for tillstindstvangets intride fran den nuvarande med fem rum eller
nio géster till exempelvis tre rum eller fem gister. A andra sidan finner jag
det inte motiverat att héja grinsen till atta rum eller tio gaster sa som fore-
slagits i promemorian. Dess férslag hinger nimligen samman med forslaget
om anmilningsskyldighet for de mindre rérelserna, vilket jag inte anslutit
mig till. Vid den avvigning som mot denna bakgrund kan géras saknas det
enligt min mening skil att ga ifrdn den nuvarande grinsen for tillstinds-
tvingets intride, nir grinsen skall sittas med hinsyn till det hir behand-
lade ordningsintresset.

TillstAndskravet har betydelse for tillampligheten i vissa fall av byggnads-
stadgan och byggnadsstyrclsens anvisningar. Fran byggnadsstyrelsen har
jag inhimtat att byggnadsanvisningarna fér hotell inte limpligen kan avse
mindre hotellrérelser &n dem som har fem rum samt att anvisningarna méste
goras utforligare for hotell med mer in atta rum. Redan enligt 32 § i den
nuvarande hotellstadgan gors en liknande skillnad mellan hotell av olika
storlek, och fran byggnadsstyrelsen har upplysts att det inte medfér nigon
oldgenhet med en motsvarande uppdelning i byggnadsanvisningarna fér
hotell. Jag finner p4 grund hirav att det med hénsyn till férhallandet mellan
byggnadslagstiftningen och en ny hotellférfattning inte moter nagot hinder
att behdlla den nuvarande grinsen for tillstind, dvs. fem rum eller nio
gaster.

P& grund av det anférda féreslar jag att den gillande gransen for till-
stdndsskyldighetens intride behalls.

Skyldigheten att avfordra gister personuppgifter och anteckna dem pa
sddant sitt att de kan hallas tillgiangliga for polisen bér inte aligga de minsta
rérelserna om det inte férordnas for speciella fall. Skyldigheten bér som
hittills gilla endast for tillstindsrérelserna. Bestimmelser om polismyndig-
hetens tilltridesriatt och om férbud att driva rérelse bér omfatta dven rorel-
ser som ir sd sma att de inte fordrar tillstand.

Mitt forslag innebéir silunda att dven de minsta rérelserna som hittills
i forfattningen betecknas som hotell- eller pensionatrérelser samt att for-



Tredje lagutskottets utlitande nr 53 dar 1966 25

fattningsbestimmelserna inte gors tillimpliga i samma mén pd storre och
mindre rorelser.

Tillstandsmyndighet

Vad betriffar tidigare utredningar m. m. hanvisar utskottet till pro-
positionen s. 63—69.

Foredraganden

For att anordna hotell eller pensionat fordras f. n. i allmanhet dels bygg-
nadsnimndens lov i fraga om byggnaden eller lokalen, dels linsstyrelsens
tillstand att diri driva hotell- eller pensionatrorelse, Lansstyrelsens provning
omfattar inte bara sokandens person utan dven byggnadens eller lokalens
beskaffenhet. I sistnimnda hinseende utgor linsstyrelseprovningen saledes
en éverprovning av byggnadslovet. Denna ordning dr en foljd bl. a. av att
byggnadstekniska bestimmelser om hotell och pensionat frin bérjan varit
upptagna i hotellstadgan.

For att pa detta omrade fullfélja arbetet med att forenkla byggnadslag-
stiftningen har i departementspromemorian féreslagits att alla byggnadsbe-
stimmelser om hotell inryms i byggnadslagstiftningen och byggnadsstyrel-
sens anvisningar till byggnadsstadgan. Detta forslag har jag bitrétt. I pro-
memorian foreslas vidare att den byggnadstekniska provningen skall ute-
slutande géras enligt byggnadslagstiftningen och byggnadsanvisningarna,
dvs. av byggnadsnimnden i irende om byggnadslov. Den tillstindsprovning
som behoévs med hiinsyn till ordningsintressena skall enligt promemorian
handhas av polismyndigheten. Vid remissbehandlingen har férslaget att helt
forlagga provningen av hotellbyggnadens beskaffenhet till byggnadsndmnden
tilldragit sig huvudintresset. Ett betydande antal remissinstanser anfér att
byggnadsnimnderna och de kommunala befattningshavare, som de kan
anlita, i manga kommuner inte ir kompetenta att avgéra de byggnadstek-
niska fragor som angar brandskydd och hilsovird i hotell. I dessa remiss-
yttranden féreslas darfor olika atgarder for att sikerstilla en sakkunnig
provning, nimligen skyldighet fér byggnadsnimnden att i byggnadslovs-
drendet inhimta yttrande fran olika statliga linsorgan, skyldighet att un-
derstilla byggnadslovsbeslutet lansstyrelsens prévning samt behillande av
linsstyrelsen som tillstindsmyndighet i friga om hotellbyggnadens eller
hotellokalens beskaffenhet.

De ndmnda farhagorna #r inte helt ogrundade. I en del kommuner saknar
byggnadsnimnderna tillgang till den tekniska sakkunskap som behévs. Detta
ir emellertid en oligenhet som giller inte bara de byggnadsirenden som
avser hotellbyggnader utan ocksd drenden angiende andra byggnader. Den
mindre tillfredsstillande prévning av drenden om byggnadslov for hotell
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som omvittnas i en del remissyttranden kan sannolikt delvis férklaras av att
byggnadsnimnderna i dessa fall ansett sig inte behova vidta sirskilda at-
girder for att skaffa sig tillgang till teknisk sakkunskap eftersom lénssty-
relsen i vart fall haft att prova dven de byggnadstekniska frigorna i drendet
om hotellrérelsetillstind. Som framhalls i ett yttrande finns det emellertid
anledning att rikna med att byggnadsnimnderna goér vad de kan for att
forse sig med erforderlig sakkunskap om deras ansvar dkas. Mdjligheterna
hirtill blir stérre i samma min som samarbetet i kommunblock byggs ut
och stérre kommuner bildas.

Aven utanfor byggnadsnadmnden finns befattningshavare som skall anlitas
som sakkunniga i byggnadsirenden, namligen brandchef och hilsovards-
inspektdr. Som papekas i en del remissyttranden saknar dessa befattnings-
havare pa sina hill den tekniska sakkunskap som behévs. Den nya brand-
lagstiftningen och det dkade interkommunala samarbetet har emellertid
medfort att brandchefer heltidsanstiillts i avsevird utstrickning. Sadana
brandchefer besitter tillricklig sakkunskap fér att kunna bitrida bygg-
nadsndmnderna i hotellbyggnadsirenden. Reformen pa brandférsvarets om-
rdde innebér ocksd foérbittrad utbildning av de deltidsanstillda brandche-
ferna. P4 hilsovardens omrade medfér det kommunala samarbetet och till-
komsten av stérre kommuner pd liknande s#tt att allt flera kvalificerade
hilsovardsinspektorer anstills.,

For att byggnadsnidmnderna ritt skall kunna fullgéra sina uppgifter ford-
ras emellertid ocksa att de verkligen utnyttjar den sakkunskap som finns
inom kommunen. Att nimnden anlitar sina egna befattningshavare #r sjalv-
fallet, men det &r ocksa viktigt att brand- och hilsovardsmyndigheterna be-
reds tillfille att medverka pa ett tidigt stadium. Det ar anledning att nagot
behandla samradet mellan de kommunala myndigheterna innan den vid re-
missbehandlingen vickta fragan om skyldighet att inhidmta yttrande av
lansorgan tas upp.

Redan i samband med tillkomsten av 1958 ars hilsovardsstadga (prop.
1958: B 46 s. 112—113) framholls vikten av att byggnadsnimnden sa tidigt
som mojligt i ett byggnadsirende inhiimtar hilsovArdsnizmndens yttrande.
Inte minst fran allminhetens synpunkt ansigs det bittre att hilsovards-
nimnden bereds mdéjlighet att forebygga férhallanden som kan orsaka sa-
nitir oligenhet dn att namnden 1i efterhand skall s6ka komma till ritta med
oldigenheten. Enligt 1 § byggnadsstadgan aligger det byggnadsnimnden att
samarbeta med 6vriga myndigheter vilkas verksamhet beror nimndens ar-
betsomraden eller vilkas bedémanden #r av betydelse for nimndens verk-
samhet. Av férarbetena till denna bestimmelse (SOU 1957: 21 s. 202, prop.
1959: 168 s. 163, 184, 196, 302) kan utldsas att det ansetts ofrankomligt
att vederbérande foéredragande i byggnadsnamnden ser till att nimnden
far kinnedom om bl. a. brandchefens och hilsovardstjianstemannens syn-
punkter pa frigor inom deras verksamhetsomraden. Vid tillkomsten av
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1962 ars brandlagstiftning anfordes hirom (prop. 1962: 12 s, 142) att det
visserligen kunde intriiffa att brandchefen saknade byggnadsteknisk utbild-
ning men att detta inte borde utgora anledning for byggnadsnimnden att
underlata samrad med brandchefen. IIn sidan brandchef har nimligen
mojlighet att viinda sig till hogre brandteknisk sakkunskap.

Jag vill hiir tilldgga alt byggnadsnimnd i drende om byggnadslov for hotell
eller pensionat bor bereda polismyndigheten tillfalle att yttra sig, exempelvis
om den tilltdnkta rérelsens belidgenhet fran ordningssynpunkt.

Vid byggnadsstadgans tillkomst (prop. 1959: 168 s. 196) ansags att for-
fattningsbestimmelser om byggnadsnamnds samridd med de linsmyndig-
heter, som har med byggnadsviisendet att skaffa, t.ex. linsarkitekt, inte
skulle f4 nagon stérre betydelse i praktiken. Féredragande departements-
chefen utgick namligen fran att byggnadsnimnden alltid skulle komma att
tillmotesga onskemal fran sddana myndigheter att fa framligga sina syn-
punkter for ndmnden. Pi detta sétt kan saledes det i nidgra remissyttranden
framstillda onskemalet om utnyttjande av linsorganens sakkunskap till-
godoses utan forfattningsbestimmelser om remisskyldighet, vilka skulle sta
i strid mot byggnadsstadgans bestimmelser om byggnadsnimndens verksam-
het.

Jag vill i enlighet med vad som anférdes vid hilsovirdsstadgans tillkomst
(prop. 1958: B 46 s. 114), men med mera generell giltighet pA forevarande
omrade, understryka vikten av att byggnadsnédmnden inte ger dispens fran
bestaimmelser och anvisningar om hotell utan samrad med de sakkunniga
organen.

Att sddant samrad som jag hiar har beskrivit verkligen kommer till stand
ar enligt min mening en avgoérande forutsiittning fér att byggnadsfrigorna
angaende hotell skall féras éver till handlaggning av endast byggnadsnimn-
derna. Beslut om beviljat byggnadslov for ett hotell kan inte 6verklagas av
foretridare fér brand- och hilsovardsintressena. Skulle byggnadsnidmnden
asidositta eller forsumma dessa intressen — vilket flera remissinstanser be-
farar — kan brand- och hilsovardsmyndigheterna emellertid ingripa med f6-
religganden i efterhand enligt brandlagen och hilsovirdsstadgan. Med hén-
syn till den byggandes rittssikerhet géller den principen att ett av byggnads-
nimnd godkint byggnadssitt inte bor dndras genom sadana féreligganden.
Savitt géller brandsyneféreldgganden har emellertid ansetts (prop. 1962: 12
s. 142) att principens tillimpning forutsitter att brandteknisk sakkunskap
beretts tillfille att i samband med byggnadsnidmndens granskning sirskilt
ta till vara brandsidkerhetsintresset. Byggnadsnamnden bér séledes inte for-
siatta den byggande i den situationen att han efter byggnadslovet kan bli
alagd att utféra dyrbara dndringsatgiarder som kunde ha férebyggts genom
tidigt samrad med sakkunskap pa brand- eller hilsovardsomrédet.

Farhagor betriffande byggnadsnimndernas kompetens yppades vid till-
komsten av forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga
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varor (se prop. 1961:173 s. 59, 63). Dessa farhigor ansags emellertid over-
drivna och hindrade inte att byggnadsnidmnderna gjordes till tillstindsmyn-
digheter i drenden om bl. a. férvaring, hantering och forsiljning av olja och
andra brandfarliga varor.

Det forhallandet att bestimmelser om hotellbyggnader och hotellokaler
finns bade i hotellstadgan och i byggnadsstadgan jimte anvisningarna till
denna har sannolikt i ndgon man bidragit till sidan mindre tillfredsstillande
handliggning av hotellbyggnadsirenden som niamnts vid remissbehand-
lingen. Om som jag féreslar alla byggnadstekniska bestimmelser om hotell
samlas i byggnadsstyrelsens anvisningar — till yttermera visso i moderni-
serad form — och silunda inférlivas med det komplex av bestimmelser som
stindigt tillimpas inom byggnadsverksamhetens alla omraden, kan man
sikerligen rikna med att byggnadsnimndernas arbete med hotelliirendena
kommer att underldttas. Foreskrifter och anvisningar om hotell kommer
inte att uppfattas som en genom speciallagstiftning foreskriven skirpning
p4 en del av byggnadsndmndens verksamhetsomrade.

Det anfoérda har lett mig till uppfattningen att det fér framtiden finns
tillrdckliga forutsiittningar att i enlighet med promemorieférslaget éverlata
den byggnadstekniska provningen av hotellbyggnader och hotellokaler pa
byggnadsnimnderna.

Hirefter aterstar fragan vilken myndighet som bor meddela tillstand att
driva hotellrérelse, Provningen skall enligt promemorieforslaget avse ord-
ning och sikerhet och frimst inriktas pa sokandens personliga limplighet.
Forslaget innebir att det nuvarande provisoriet med liansstyrelsen som till-
stdndsmyndighet ersiitts med den fven av domstolskommittén och polishe-
redningen férordade ordningen att polismyndigheten beviljar tillstand. Vid
remisshehandlingen har kommunfdrbunden uttalat sig fér att nagon kom-
munal myndighet blir tillstindsmyndighet. I nigra yttranden anses att léins-
styrelsen bor ha denna funktion. De flesta remissinstanserna tillstyrker eller
limnar utan erinran férslaget att polismyndigheten blir tillstindsmyndighet.

Ritten att driva hotellrorelse skall inte vara beroende av nagon behovs-
provning. Endast s6kandens person skall prévas. I dessa hinseenden fore-
ligger Gverensstimmelse med vad som giller om ritten att utéva vissa andra
slag av niringar dir s6kandens personliga forhallanden har betydelse. For
att utréna sékandens personliga forhillanden behévs tillgang bl. a. till poli-
sens register. P4 grund av det anférda och vad som nidmnts i promemorian
anser jag inte nodvindigt eller 1dmpligt att byggnadsnimnden eller annat
kommunalt organ blir tillstindsmyndighet. I valet mellan polismyndighet
och lansstyrelse forordar jag polismyndigheten. Polischefernas kvalifika-
tioner och besvirsritten borgar for fullgod rittssiikerhet.

Med anledning av vad som anfdrts i vissa remissyttranden om kompetens-
grinser mellan byggnadsniimnden och polismyndigheten vill jag framhalla
att det inte bor ankomma pa polismyndigheten att préova om hotell 4r sa
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beliiget och inriittat att utrymnings- och brandsliickningsanordningarna ir
betryggande. Har genom byggnadslov fastslagits att en byggnad cller lokal
far anvindas som hotell, bor polismyndigheten inte med aberopande av dess
ldge cller beskaffenhet kunna hindra att byggnaden eller lokalen anvénds
for nimnda findamal. En annan sak dr att det ankommer pa polismyndig-
heten att préva om en viss person pa grund av olimplighet bor vigras eller
forbjudas att driva hotellrérelse i byggnaden eller lokalen.

Mot denna bakgrund synes den enskilde sjilv bora avgéra om han vill
sb6ka byggnadslov fore hotellrérelsetillstand eller tvirtom. Polismyndigheten
bir som en serviceatgird underritta sokande om att han kan vara skyldig
att s6ka byggnadslov.

Besiktningskostnad

Vad betriaffar gillande bestimmelser m. m. hénvisas till propositionen
s. 74—176.

Foredraganden

Med den ordning jag féreslagit i frdga om anordnande och drift av hotell-
torelse kommer en viss besiktning att utévas av byggnadsnidmnden. Kost-
nadsfrigorna bor didrvid behandlas enligt bestimmelserna i byggnadslag-
stiftningen. Brandsyn och hilsovardskontroll sker utan kostnad fér den
enskilde. Detsamma giiller den kontroll som polisen har att utéva i friga om
hotellrérelser. I det foregaende har jag funnit det nédvindigt att behélla den
nuvarande regelbundet Aterkommande besiktiningen av elektriska anligg-
ningar i hotell. Vad jag anfért darvid ger vid handen att besiktningarna skall
utforas av sirskild sakkunnig pi detta omrade. Ifrdgavarande fackmin ir
enskilda foretagare och ersittning maste saledes utges till dem for varje sir-
skild foérrattning. For sidan ersidttning bér alltjamt den svara som driver
hotellrorelsen.

Specialmotivering

I anledning av vad som anférts i den i dmnet vickta motionen mé har
Aterges foredragandens uttalanden i anslutning till forfattningsférslagets
2, 10 och 13 §§. 2 § anger for vilka rérelser tillstind fordras och villkoren
for tillstind. 10 § stadgar att hotell- eller pensionatsrorelse skall drivas si
att den icke foranleder fara fér allmin ordning och sdkerhet. I 13 § med-
delas bestimmelser angiende gistkontroll.
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2 8.

Féredraganden. En grinsdragning sidan som den forevarande medfér som
framgar av remissyttrandena sjilvfallet vissa tolkningssvarigheter. Vissa
avdem ir losta i departementspromemorian och jag ansluter mig till vad som
anfors dar. I 6vrigt anser jag att antalet singplatser, i form av fasta eller fri-
stdende sdngar, i forsta hand maste ligga till grund for bedémningen av det
antal gaster gistrummen och rérelsen ar avsedd for. Att extrasingar finns
och ibland stélls till forfogande, exempelvis fér barn, bor inte paverka be-
démningen. Visar det sig ddremot under verksamhetens géng att siddana
sangplatser regelmissigt stills till f6rfogande, kan det vara anledning att om-
prova tillstindsfragan. Paragrafens lydelse ger vid handen att tillstind kan
fordras dven om inte alla giastrum ar avsedda som tillfdllig bostad. Det blir
i fall d4 rum hyrs ut till fasta giaster nédviandigt att med ledning av 1 § be-
déma om rérelsen som helhet dr en verksamhet med dindamaél att tillhanda-
halla tillfallig bostad. I fraga om omdblerade rum kan jag, under erinran
om vad jag forut nimnt darom, ansluta mig till polismyndigheten i Malms.
I fridga om s.k. uppackningsrum torde mébleringen och den faktiska an-
viandningen i varje sarskilt fall fa avgéra om det skall anses som giistrum.

Tillstdnd avser rorelse i viss byggnad eller hotelldgenhet. Sjilvfallet kan
ett tillstind meddelas for en rorelse i flera byggnader eller ligenheter.

Av andra stycket, som behandlar villkoren fér tillstand, framgar att
tillstind skall meddelas om det inte finns anledning anla att sékanden skall
driva rorelsen sa att fara for allmin ordning och sikerhet uppstar. Prov-
ningen av hur sékanden kan antas komma att driva rérelsen gérs av polis-
myndigheten. Vid utredningen bér anvindas tillgiangliga polisregister, som
ger upplysning om sékandens vandel. Den som démts fér valdsbrott, sed-
lighetsbrott eller tillgrepps- eller forskingringsbrott bér i allménhet vigras
tillstand. Detsamma giller den som domts for olovlig forsiljning av rus-
drycker eller narkotika eller som ar samhillsfarligt asocial. Aven andra
former av brottslighet eller asocialitet kan ge fog fér antagandet att so-
kanden kommer att driva hotellrérelse p4 ett sitt som medfér fara fér all-
min ordning och sidkerhet. Ar sékanden juridisk person kan det i undan-
tagsfall vara anledning att underséka den eller de fysiska personer som star
bakom.

Aven andra killor till upplysning om sékanden kan anvindas. Ar sékan-
den kind for att i annan verksamhet tredskas med att efterkomma myndig-
heternas foreligganden att vidta siddana atgirder som behévs for allmin
ordning och sikerhet, exempelvis till skydd for annans liv eller hilsa, kan
tillstind vigras honom. Upplysningar av denna art bér givetvis beaktas dven
nir sokanden ar juridisk person.

Provningen skall inte omfatta behovet av den tillimnade hotell- eller pen-
sionatrorelsen. Inte heller skall s6kandens utbildning eller ekonomiska
mojligheter att driva rorelsen provas.
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10 §.

Paragrafen ér tillimplig fiven pa roérelse for vilken tillstind inte behovs.
Fara for allmén ordning och sikerhet inbegriper fara for all slags brotts-
lighet, diven sedlighetsbrott (jfr prop. 1964:128 s. 70), och for samhiills-
farlig asocialitet,

13 §.

Paragrafen #r tillimplig pa alla hotellgister oavsett alder, egenskap av
resande och nationalitet. I fraga om de uppgifter som skall avfordras gist
foreligger foljande avvikelser fran 1917 ars hotellstadga. Uppgift om fodelse-
tid skall avfordras dven svensk gist; den gillande stadgan innehéller bara
en rekommendation hirom. Uppgift om nationalitet eller medborgarskap
skall avfordras ocksé svensk gast. Gillande stadga férutsatter att det alltid
pa annat sitt kan konstateras att gisten ar utlinning. S& torde numera knap-
past vara fallet. Denna utvidgade uppgiftsskyldighet kan inte anses besva-
rande for svenska gaster. Uppgift om fédelseort fordras inte till skillnad mot
vad som giller enligt 1917 ars stadga. Uppgift hirom behover inte avkravas
enligt utlinningskungorelsen. Spaningsintresset synes inte kriva att fodelse-
orten uppges. Den ort diir gisten senast uppehallit sig behover f. n. inte upp-
ges av svensk gist. Medborgare i de 6vriga nordiska linderna har héir be-
friats fran att limna denna uppgift. Detsamma géller uppgift om vart gist
nirmast dmnar bege sig nir han limnar hotellet. Genom de gjorda avvikel-
serna fran gillande hotellstadga blir bestimmelserna enhetliga for hotell-
gister fran alla de nordiska linderna.

De uppgifter som enligt férevarande paragraf skall avfordras hotellgiast
skall ocksa enligt utlinningskungérelsen avfordras utldnning som inte &r
medborgare i nagot av de nordiska linderna. Betriffande sddan utlindsk
hoteligist giller dirutéver vad som foreskrivs i utlanningskungérelsen i
fraga om bostadsupplatelse. Sadan gist skall alltsd ocksé avfordras de i
47 § 1 mom. utlinningskungérelsen uppriiknade uppgifterna om dagen for
inresa, den ort dir han senast uppehallit sig och vistelsetillstand.

Det har inte ansetts behdva utséigas sirskilt att uppgifter om den som star
under annans vardnad eller férmynderskap far avfordras vardnadshavaren
eller formyndaren.

Andra stycket ar tillimpligt pa alla sidana roérelser som avses i forord-
ningen. Forordnande enligt andra stycket bor meddelas endast i sérskilda
fall, sasom da rikets sikerhet, utredning eller spaning vid svér brottslighet
eller sirskilda forhallanden i griansorter gor det nédvandigt. Det ankommer
pa rikspolisstyrelsen att vid behov ange riktlinjer harfor. Anmilningsskyl-
digheten enligt utlinningskungérelsen avser inte den som inte fyllt sexton
Ar. Samma begransning bér polismyndigheten kunna foreskriva i sitt férord-
nande. Anmilningsskyldighet i frdga om gister i hotellrorelser bereder inga
storre svarigheter, eftersom uppgifterna enligt forsta stycket redan finns i
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gistforteckningen. Fér de sma rorelserna forutsétts fér att en anmilnings-
skyldighet skall kunna aldggas den som driver rérelsen att han ir skyldig av-
fordra gédsterna de uppgifter som behovs, dvs. i allmiinhet de uppgifter som
anges i forsta stycket. Nimnda skyldighet foljer enligt andra stycket andra
punkten av forordnandet. For de ej tillstindskrivande rérelserna innebar
férordnandet att anmilningsskyldigheten blir forenad med skyldighet att
fora gastforteckning. Som jag strax kommer till kan de formuldr som behévs
utformas sa att detta inte innebédr nigot nimnvirt besvir fér den som driver
rérelsen.

De angivna reglerna gor det méjligt att ha en blankett for alla gistkate-
gorier, s& anordnad att de uppgifter som skall avfordras endast medborgare
i annat 4n nordiskt land antecknas efter de uppgifter som skall avfordras
alla géster. Blanketterna kan forvaras sa att de bildar en gistférteckning,
som bor ersiitta den hotelliggare som avses i 34 § gillande stadga. I den
min anmilan om géster skall géras till polismyndigheten — enligt 49 §
utldnningskungdrelsen alltid i friga om gést fran annat in nordiskt land
och efter férordnande cnligt andra stycket i frdga om annan gist — kan
genomslagskopia goras av blanketten. Det bér vara méjligt att anordna blan-
ketter som kan anvidndas fér uppgifter om deltagare i gruppresor. Pa riks-
polisstyrelsen bér ankomma att, med beaktande av vad som féreskrivs om
anmilan enligt utlinningskungérelsen, bestimma formulir till blanketter
for giistforteckning och nirmare reglera hur anmilningsskyldighet skall
fullgoras.

De uppgifter, som avses i tredje stycket och som skall limnas enligt ut-
lanningskungérelsen, skall som framgar av lydelsen foras in i gistforteck-
ning endast om sadan skall féras.

Utskottet

Den gillande hotellstadgan kom till 4&r 1917. Den indrades genomgripande
ar 1932 men den har likvil sedan manga Aar tillbaka ansetts vara i behov av
en omarbetning. Reformbehovet har blivit &n mer framtridande efter till-
komsten av en ny hélsovardsstadga ar 1958, ny byggnadsstadga ar 1959 samt
ny brandlag och brandstadga ar 1962. I forevarande proposition begirs riks-
dagens yttrande ver forslag till en helt ny hotellférordning.

Forslaget innebdr bl. a. foljande. Huvuddelen av hotellstadgan bestar av
bestimmelser om brandskydd. De 4r av évervidgande byggnadsteknisk art.
Forslaget till ny férordning saknar helt dylika bestimmelser. Hotellstadgans
byggnadstekniska bestdmmelser fors i stillet over till byggnadsstyrelsens
anvisningar till byggnadsstadgan. Den fortlopande tillsynen 6ver brand-
skyddet avses skola ske enligt brandlagstiftningens bestimmelser om brand-
syn och sotning. Forslaget saknar dven bestimmelser om skydd mot sanitir
olidgenhet. Foreskrifter hirom utéver dem som finns i byggnads- och hilso-
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vardslagstiftningen har ej ansetts vara erforderliga. Fragor om hotells
beskaffenhet med hinsyn till brandskydd och hillsovard skall salunda i
fortsialtningen provas av byggnadsnimnden i drende om byggnadslov for
hotellet samt av brandsyneforrittare och hélsovirdsnidmnd under rorelsens
gang.

Med hotell- eller pensionalsrorelse avses i forslaget yrkesmissig verk-
samhet med dndamal att tillhandahdlla tillféllig moblerad bostad. Rorelse
som #r avsedd huvudsakligen for uthyrning av stadigvarande hostad om-
fattas salunda inte av férordningen. Diremot blir den tillimplig pa vissa
rorelser som f. n. inte anses som hotell- eller pensionatsrérelse. Hit hor bl. a.
vandrarhemmen. Liksom f. n. skall fordras tillstind att driva hotell eller
pensionatsrérelse, som dr avsedd att samtidigt ta emot minst nio géster eller
som omfattar minst fem gistrum. Tillstandsprovningen, som skall avse
endast sokandens person, flyttas over fran linsstyrelserna till polismyndig-
heterna. Tillstand skall meddelas om det inte finns anledning anta, att den
som soker tillstand skall driva rérelsen si att fara fér allmén ordning och
sikerhet uppkommer (2 §). I 10 § foreskrivs att hotell- eller pensionats-
rorelse skall drivas sa att den icke foranleder fara av nimnt slag. Bestam-
melserna om gistkontroll dndras och férenklas i viss utstrickning. And-
ringarna innebdr bl. a. att bestimmelserna blir lika fér medborgare i alla
de nordiska linderna (13 §).

I motionen II: 931 hemstills att vissa déri anférda synpunkter matte
beaktas. Dessa innebidr i huvudsak foljande. Foredragandens uttalande i
motiven till 2 § darom att den som démts foér valdsbrott, sedlighetsbrott eller
tillgrepps- eller férskingringsbrott i allménhet bor vigras tillstind att driva
hotell- eller pensionatsrorelse synes innebira att var och en som démts fér
nagot av de nimnda brotten riskerar att for all framtid avstingas fran moj-
ligheten att starta sidan rorelse. Uttalandet i anslutning till 10 § av innebérd
att fara for allmin ordning och sikerhet inbegriper bl. a. fara f6r samhalls-
farlig asocialitet befaras vidare med héansyn till de vaga kriterier som upp-
stillts i lagen om atgdrder vid samhillsfarlig asocialitet i onddan foérsvara
bostadsproblemen #ven for personer med mattligt asociala tendenser. I fraga
om gistkontrollen finner motioniren det svirbegripligt varfér hinsynen till
nordisk samordning skall framtvinga krav pa uppgift om medborgarskap
dven for svenska gister. Han pipekar dven att formuleringen »medborgar-
skap eller nationalitet> dr oklar och svartolkad samt ifragasitter huruvida
kravet pa uppgift om yrke eller titel fyller nigon uppgift.

Som departementschefen anfort 4r det ett ordnings- och sikerhetsintresse
att det finns mojlighet att hindra personer som kan antas vara mindre nog-
riknade fran att driva eller forestd hotellrorelse. Upplysningar om exem-
pelvis tidigare brottslighet spelar sjilvfallet en stor roll fér bedomande av
en sbkandes palitlighet och lamplighet for sidan verksamhet. Vid prov-
ningen bor emellertid hinsyn tas till samtliga omstandigheter i det sirskilda
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fallet. Det bor salunda, om omstindigheterna i évrigt talar for att tillstand
bér meddelas, vara méjligt att bortse fran exempelvis en enstaka ringare
forseelse och i viss man dven fran mera allvarliga brott, som ligger langt
tillbaka i tiden. Det av motioniren asyftade uttalandet i anslutning till 2 §
i forslaget till forordning later sig vil férena med vad utskottet nu anfort.
Nagon egentlig motséittning mellan vad departementschefen uttalat och den
uppfattning motiondren synes ha torde déirfér icke féreligga.

Stadgandet i 10 § avser att forebygga att hotellrérelse drivs sa att fara for
bl. a. samhillsfarlig asocialitet uppkommer. Vad som férstas hirmed far
bedémas mot bakgrunden av 1964 ars lag om atgirder mot samhallsfarlig
asocialitet. Denna lag ger mojligheter till ingripande di nagon underlater
att efter féormaga séka forsorja sig hederligt samt for ett sadant asocialt liv
att uppenbar fara foéreligger fér allmin ordning och sikerhet. Det har inte
ansetts vara mdjligt att i lagtext dstadkomma en precisering av de olika fall
da ingripande far ske. Motiven till lagen ger emellertid viss ledning fér
bedémning av fragan vad som skall avses med samhillsfarlig asocialitet.
Hit hor bl. a. vissa former av prostitution. Av stadgandet i 10 § foljer att den
som driver eller forestar hotell har att utéva viss kontroll éver gisterna. Kan
det antas att gist kommer att utnyttja hotell pa ett sitt, som medfér fara for
samhillsfarlig asocialitet, torde vederborande béra nekas tilltride. Saknas
skal till sidant antagande torde i allménhet hotellrum fa hyras ut, iven om
personen i friga i och fér sig ar att anse som »sambhillsfarligt asocial». Det
synes inte vara anledning att pa férhand anta annat dn att férordningen i
den aktuella delen kommer att tillimpas pa ett tillfredsstiillande sitt.

I forslagets 13 § foreskrivs att gast vid ankomsten till hotell eller pen-
sionat, dir rérelse drivs med tillstand, skall avfordras uppgift bl. a. om yrke
eller titel samt medborgarskap eller nationalitet. Utskottet ifragasitter i
likhet med motiondren huruvida uppgifter om titel eller yrke har nagon
namnvird betydelse for polisens spaningsverksamhet. De flesta hotellgister
torde & andra sidan finna kravet pi uppgifter i detta hinseende féga be-
tungande. Frigan har samband dven med 6nskemalet om likformighet med
den uppgiftsskyldighet som avilar bostadsupplatare pa grund av foreskrifter
i utlinningskungoérelsen. Utskottet finner dirfor inte skil foresla nagon
andring pd denna punkt. Vad giller foreskriften om uppgift betriffande
medborgarskap eller nationalitet torde denna vara att forsta sa att for den
som har medborgarskap i nagot land uppgiften skall avse detta medborgar-
skap. For den som saknar medborgarskap, d. v. s. ir statslés, skall uppgiften
avse nationalitet. Viss tveksamhet kan givetvis uppkomma betriffande per-
soner med dubbelt medborgarskap eller statslésa, som har anknytning till
flera linder. Anledning att meddela sirskilda foreskrifter betriaffande sadana
tamligen sillsynta fall synes dock inte féreligga. Att kravet pa uppgift om
medborgarskap eller nationalitet fatt omfatta fiven svenska gister torde ha
sin bakgrund bl. a. i att hotellpersonalen enligt utlinningskungérelsen har
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att avfordra vissa utlindska géster en del sirskilda uppgifter. Utférandet av
detta aliggande synes forutsétta att samtliga gésters medborgarskap eller
nationalitet klarldggs. Utskottet finner darfor ej skil att pA denna punkt
foresla nagon dndring.
Ej heller utskottets granskning i 6vrigt av forslaget har givit anledning
till erinran.
Utskottet far pa grund av vad salunda anforts hemstélla,
a) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
mila att riksdagen icke funnit anledning till erinran mot det
vid propositionen nr 124 fogade forfattningsférslaget; samt
b) att motionen II: 931 i vad den ej kan anses besvarad
genom vad utskottet ovan anfért och hemstallt icke métte
féranleda nagon riksdagens atgéird.
Stockholm den 2 november 1966
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