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Nr 51

Utldtande i anledning av vickt motion angdende ersdttningen till
markdgare m.fl. fér virdeminskning d fastighet pad
grund av plandndring

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
vickt och till lagutskott hinvisad motion, nr 735 av herr Sjonell n. fl.

I motionen hemstills, ~att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om utredning av fragan rérande ersittning i vissa fall till mark-
agare m. fl., da fastighet pa grund av dndring av detaljplan enligt byggnads-
lagen erhaller visentligt minskade mojligheter till markutnyttjande och dér-
igenom undergar virdeminskning, enligt vad i motionen anforts”.

Nirmare redogorelse fér motionens innehall lamnas nedan.

Over motionen har utskottet pa sitt § 46 riksdagsordningen féreskriver
inhamtat utlatande fran byggnadsstyrelsen, lantmiteristyrelsen samt lans-
styrelserna i Stockholms och Ostergdtiands lan. P4 begiran av utskottet har
yttrande dirjamte avgetts av Svenska stadsforbundet och Svenska kommun-
forbundet. Lanstyrelsen i Stockholms lin har bifogat yttranden av lidns-
arkitekten och 6verlantmitaren i linet samt Stockholms fororters samar-
betsforbund. Liansstyrelsen i Ostergétlands ldn har bifogat yttrande av 6ver-
lantmiétaren i lanet.

Utskottet har dven berett Sveriges fastighetsagareforbund tillfalle att yttra
sig over motionen. Nagot yttrande fran forbundet har emellertid inte in-
kommit.

Gillande ritt

Planlidggningen av marks anvindning for bebyggelse ar enligt byggnads-
lagstiftningen av tva slag, namligen éversiktlig planliggning och detaljplan-
ldggning.

Den oversiktliga planliggningen inom kommun eller samhalle sker ge-
nom upprittande av generalplan. Huvudsyftet med en generalplan ar att
ange riktlinjerna for senare detaljplanering och att tjana till ledning for
denna. Planen skall ange grunddragen fér markens anvandning till olika
andamal, sasom till tatbebyggelse, viktigare trafikleder och andra allménna
platser (9 och 97 §§ byggnadslagen, nedan BL). Vidare kan i planen reser-
veras mark sasom fritidsomrade eller for tiligodoseende av sérskilt stads-
planeindaméal som exempelvis allmén byggnad, begravningsplats eller id-
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rottsplats. Generalplan antas av kommunens fullmiktige. Den skall i forsta
hand vara endast vigledande men det finns mojlighet att ge planen eller
del dérav rittsverkan genom faststillelse. Kommunerna begagnar sig dock
av mdjligheten att f4 generalplan faststilld i mycket ringa omfattning.
Beslut om faststéllelse medfor bl. a. forbud att bygga i strid mot planen och
riatt for kommunen att 16sa mark som erfordras for trafikled m.m. Fast-
stillelse ankommer pa Kungl. Maj:t (10 och 97 §§ BL). Andring av fast-
stilld generalplan ma, om andringen ej innefattar visentlig avvikelse fran
vad forut gillt, faststillas av ldnsstyrelsen.

Oversiktlig planering kan vidare ske genom upprittande av regionplan.
Denna ir avsedd fér samordning av flera kommuners planliggning (3 §
BL). Regionplan skall upprittas, om foér tva eller flera stider, samhillen
eller landskommuner gemensam planliggning finnes bora i ett eller flera
hénseenden #ga rum betriffande grunddragen fér markens anvindning,
sasom i frdga om viktigare trafikleder, flygplats, omraden for titbebyggelse
och omréaden for friluftsliv samt anliggningar fo6r vattenforsérjning och
avlopp (126 §). Regionplan faststélls av Kungl. Maj:t (131 §). Den ér i prin-
cip endast vigledande.

Detaljplanering av bebyggelsen sker genom stadsplan eller byggnadsplan
(2 § BL). Byggnadsverksamheten inom omrade som inte ingar i sddan plan
kan regleras genom utomplansbestimmelser (sistndmnda paragraf).

Stadsplan ir i princip formen f6r detaljplanering i stiider och stadsliknan-
de samhillen. Den kan emellertid dven anvindas for storre titort pa landet.
Stadsplanens uppgift ir att nirmare reglera bebyggelsen och anvindningen i
ovrigt av den mark som ingar i planen (24 § BL). Planen skall dels ut-
mirka och till grinserna ange de for olika dndamal avsedda omriden som
ingar i planen sasom byggnadskvarter, gator, torg, parker och andra allmén-
na platser samt specialomriden, dels innehdlla de ytterligare bestimmelser
angdende omrddenas bebyggande eller anvindning i 6vrigt som finns er-
forderliga (25 §). Stadsplanebestimmelser kan innehalla bl. a. stadganden
om kvarters anvidndning foér visst dndamal, om férbud mot bebyggande av
viss del av kvarter, om byggnadssitt, antal byggnader pa tomtplats, bygg-
nads planyta och lige samt dess hojd och vaningsantal. Stadsplan antas av
kommunens fullmiktige eller efter delegation av byggnadsnimnden. For
att bli gidllande skall planen faststillas av linsstyrelsen (26 §). Planen skall
understilllas Kungl. Maj:t bl. a. om den ar av stérre omfattning eller eljest
av stoérre allmén betydelse. Betraffande rittsverkningarna av stadsplan
galler bl.a. att nybyggnad inte far foretas i strid mot sidan plan; i vissa
fall kan dock dispens medges (34 §). Kommunen ir enligt vissa regler skyl-
dig att iordningstélla och till allméint begagnande upplata gator och allmiin-
na platser, som skall finnas enligt stadsplan. For att kunna fullgéra denna
skyldighet har kommunen ritt att 16sa mark som ar avsedd for sadant

andamal (41 §).
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Byggnadsplan kommer framst till anvindning for delaljplanering pa
landsbygden. Sadan plan skall upprittas nar titbebyggelse uppkommil eller
kan férvintas uppkomma inom nira forestiende tid pa viss ort och om-
standigheterna inte foranleder till att stadsplan bér upprittas (107 § BL).
Byggnadsplan skall utmérka och till granserna ange de for olika dndamal
avsedda omraden som ingar i planen sasom byggnadsmark samt vagar och
andra allminna platser. Erfordras sirskilda bestimmelser angaende om-
radenas bebyggande eller anvandning i 6vrigt, skall sadana bestiammelser
intas i planen. Byggnadsplan ar i regel betydligt enklare dn stadsplan och
innefattar en mindre langtgéende reglering. Plan antas av kommunalfull-
miktige eller — efter delegation - - av byggnadsniamnden och faststills av
lansstyrelsen (108 §). P4 samma satt som giller betraffande stadsplan far
nybyggnad inte foretas i strid mot byggnadsplan (110 §). Anlaggandet av
viagar och allmdnna platser ankommer i princip p& de enskilda mark-
dgarna.

Bestammelserna om byggnadsplan kan i vissa fall goras tillampliga dven
inom stéader.

Aven utanfér de omraden, dir tatbebyggelse uppkommit eller forvantas
uppkomma inom en néira framtid och fér vilka instituten stadsplan och
byggnadsplan ir avsedda, foreligger ej séllan behov av en reglering av be-
byggelsen atminstone 1 form av generella foreskrifter. Detta behov kan
tillgodoses genom inforandet av utomplansbestimmelser. Sadana utfirdas
av Kungl. Maj:t fér riket i dess helhet eller viss del diarav men ager till-
lampning blott dér sarskilt férordnande harom meddelats (77 och 119 §§).
Bestimmelserna har intagits i 29 § byggnadsstadgan. De innehéller regler
for hur bebyggelsen skall vara utformad och avser bl. a. att forhindra ait
tomtplatserna blir fér tranga, att vatten- och avloppsfragan forsummas
och att hus laggs for nira enskild vag; vidare begransas husens hojd samt
vanings- och ligenhetsantal. Forordnande att bestammelserna skall till-
lampas meddelas av kommunens fullméktige eller — efter delegation —
av byggnadsnimnden och faststalls av lansstyrelsen.

De ovan i korthet atergivna bestimmelserna begridnsar pa ménga satt
markigares radighet 6ver sin mark. Detta har ansetts vara ofrankomligt
f6r att astadkomma elt vilordnat samhillsbyggande. Flertalet av de ingrepp
som kan foretagas enligt byggnadslagen eller med stod av foreskrifter, som
meddelats i lagen, ar ej férenade med ritt till ersattning. Markégarens skydd
ligger i den allminna foreskriften i 4 § BL att vid planldggning sivil all-
ménna som enskilda intressen skall tillbérligen beaktas. Ar en plan i vissa
stycken s& oférmanlig for en markigare att hans intressen méste anses lida
otillbérligt intrang, bér planen i denna del inte faststillas mot vederbdran-
des bestridande, om det inte kan forutsattas att inlésen kommer till stand.
Undantagsvis kan faststillelse dndock ske men da under villkor att inlésen
verkstalles inom viss kortare tid (45 § tredje stycket BL).



4 Tredje lagutskottets utlitande nr 51 dr 1966

Under forarbetena till byggnadslagens foregangare stadsplanelagen utta-
lades, att frigan hur stads inlosningsskyldighet ritteligen borde bestim-
mas, var en av de omtaligaste och mest svarlosta inom stadsplanelagstift-
ningen. 1916 ars kommitté for revision av gillande bestimmelser angiende
stadsplan och tomtindelning framholl att detta visentligen berodde av att
svaret ej stod att hirleda ur enbart rittsliga grunder utan maste bestim-
mas av vad som kunde i detta hidnseende finnas skiligt och billigt. D& plan
och tomtindelning lades 6ver en fastighet, medforde detta for jordigaren
sdvil oldgenheter som férdelar, de forra beroende av att marken ej fick be-
byggas med samma frihet som férut samt férdelarna harflytande ur det
hogre virde byggnadsmarken fick som tomtmark. Det gillde alltsa att fin-
na en anordning, som rimligt och skiligt avvigde oligenheter och firdelar,
sd att jordidgaren visserligen inte fick dragas med oligenheter utan mot-
svarande fordelar men ej heller tillskyndades ofértjdnt vinst pa samhillets
bekostnad.

Den gillande lagen grundar sig p4 samma betraktelsesitt. I enlighet hir-
med har markégare i stor utstrickning att finna sig i de inskrinkningar i
forfoganderitten till marken, som féljer av bestimmelserna i BL, utan
att fordenskull kunna péfordra inlsen eller resa ansprak pa ersittning.
Ar viss mark olimplig fér samlad bebyggelse kan #4gare salunda ej fa
ersittning, om han nekas att anviinda sidan mark for titbebyggelse. Aven
om marken i och f6r sig ar lamplig att bebygga, féreligger ingen ersittnings-
riatt, om vederbdérande vagras dispens fran det allménna byggnadsférbud,
som rader till dess marken vid planliggning foérklarats ldmplig fér sam-
hillelig bebyggelse. Han ar vidare skyldig att rétta sig efter byggnadsfore-
skrifter i faststillda generalplaner och detaljplaner och &r Aven tvungen
att acceptera att byggnadsratten i allminhet inte kan fordelas lika, t. ex. i
proportion till arealen innehavd mark.

Om lagen salunda till stor del bygger pa att uppkommande olidgenheter
for markiéigare far anses kompenserade genom de fordelar planliggningen
medfor sa foreligger dock i flera hinseenden skyldighet fér kommunerna
att 16sa mark eller utge ersittning for intrang. Bestimmelser om skyldighet
for stad att 16sa mark, som pa grund av innehallet i faststidlld generalplan
eller stadsplan inte fiar anvindas for enskilt byggande har upptagits i 21
och 48 §§ BL. 21 § stadgar att om mark enligt faststalld generalplan skall
anvindas for annat dndamal 4n enskilt byggande och markens dgare till
foljd hdrav kan nyttja marken endast pd sidtt som star i uppenbart miss-
forhallande till dess tidigare varde sa ir staden skyldig att I6sa marken.
48 § har motsvarande innehdll betridffande mark som enligt stadsplan skall
anviandas for annat dndamal 4n enskilt byggande. Bestimmelserna giller
pa grund av hénvisning i 97 och 106 §§ dven i fraga om faststilld general-
plan resp. stadsplan inom kommun pi landet. Losningsplikten grundas
framst pa forbudet att bvgga pad gatumark och dirmed likstdlld mark.
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Men ocksa annan av sadan plan foranledd inskrdnkning i forfoganderitten
over mark sadsom bestimmelse om dess anvindning till allméan byggnad,
sirskilt trafikomrade, idrottsplats eller dylikt — kan under vissa forhallan-
den innebira elt sa stort intrang i den enskildes ratt att forfoga 6ver mar-
ken, att sakdgaren skiligen bér kunna fordra att den inloses. Bestammelser-
na i 21 och 48 §§ motsvaras fér byggnadsplaneinstitutets del av 118 §.
Inskrankningar i ritten att forfoga oOver mark, som betingas av hiinsyn
{ill férsvaret, luftfarten eller atomkraftanliggningar kan liksom byggnads-
forbud av hiansyn till befintlig virdefull bebyggelse m. m. ge upphov till
ersittningsratt (83, 86 och 122 §§).

Betriffande BL:s ersattningsregler i ovrigt ma namnas foljande. 22 §
stadgar ritt till ersattning [or det fall att mark enligt faststalld general-
plan inte far anvindas fér annan glesbebyggelse an for jordbrukets, fiskets,
skogsskotselns och dirmed jamforligt behov och markens agare till foljd
hirav kan nyttja marken endast pa sitt som star i uppenbart missférhallan-
de till dess tidigare virde. 75 § avser det fall att utan sammanhang med
avtridande av mark skada uppstar fér enskild i samband med genom-
forande av stadsplan. Ersittningsritt foreligger for skada till foljd av att
omrade som varit avsett till allmén samfirdsel helt eller delvis anvinds
f6r annat andamal eller dndras till sitt hojdldge. Slutligen stadgas i 116 §
ersittning for det intrang markégare lider till f6ljd av att han, innan
mark pa grund av foreskrift i byggnadsplan tas i ansprak till vag eller
annan plats, inte kan utnyttja marken pa det for honom fordelaktigaste
sattet.

Med avseende pa inlosen av mark eller ersittning till markégare utan
samband med inldsen giller med vissa modifikationer de allmanna bestim-
melserna i expropriationslagen (137 §).

Viss tidigare riksdagshehandling

Fragan om oversyn av byggnadslagens ersittningsregler har vid flera
tillfallen behandlats i riksdagen under senare tid. Har ma héanvisas till
iredje lagutskottets utlatanden nr 1954: 32, 1960: 16 och 1963: 35.

Det sistnimnda utlitandet foranleddes av motioner (I:551 och I1: 668)
vid 1963 drs riksdag med begiran om en utredning bl a. for att astad-
komma en okad rittssikerhet pa byggnadslagstiftningens omrade. I mo-
tionerna uttalades att den grundliggande principen i byggnadslagen om ati
vid planliggning savil allménna som enskilda intressen tillborligen skall
beaktas icke limnar tillricklig ledning vare sig for myndigheterna eller
den enskilde. Motionirerna forklarade sig vidare anse att oklarhet fore-
ligger om ersittningsreglernas faktiska innehall. De havdade i évrigt bl. a.
att problemen fatt 6kad aktualitet enar kommunernas oversiktsplanering
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foretrddesvis sker gemom generalplaner som inte faststills, eller genom
planer som inte regleras i byggnadslagstiftningen.

I utlaitandet i anledning av motionerna anférde utskottet att dven om
den enskilde markigarens intresse i vissa fall maste komma i strid med
det allminnas intresse vid samhillsplaneringen si framgick det dock av
vad flertalet remissinstanser anfért i drendet att avvigningen mellan dessa
intressen i huvudsak var tillfredsstallande och att en sirskild utredning
om byggnadslagstiftningens ersattningsregler icke var pékallad. Spoérs-
mélet om den enskildes rittssikerhet pa detta omrade horde for ovrigt
enligt utskottets mening si nira samman med fragorna om sjilva meto-
derna for &versiktsplaneringen, att de ej heller lampligen borde behandlas
for sig. Daremot kunde denna fraga aktualiseras i den kommitté som for-
vantas bli tillsatt for att verkstilla en allsidig utredning om planvisendet
och dess organisationsproblem.

Utskottet férordade i sin hemstéllan att motionerna icke matte foran-
leda nigon riksdagens atgird.

Mot utlitandet i den del, varom nu ar fraga, reserverade sig tre leda-
moter, vilka ansag att motionen borde bifallas.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

I anledning av vad lantmiiteristyrelsen anfért i sitt i det foljande ater-
givna remissvar om utredning angiende tiktverksamhet ma hir erinras
om att enligt 18 § naturvardslagen med visst undantag tikt av sten, grus,
sand eller lera fér annat #ndamal &n markinnehavarens husbehov ej ma
ske utan lansstyrelsens tillstand. Har tillstand till tiktverksamhet végrats
eller forenats med foreskrifter och kan till foljd harav marken anvindas
endast pa sitt som stir i uppenbart missforhallande till markens virde
vid lagens ikrafttridande, ar #dgaren enligt 29 § berittigad till ersittning
av kronan foér den skada han hirigenom lider. Lagens innehall 6verens-
stimmer med det i propositionen nr 1964: 148 foéreslagna.

I sitt i anledning av propositionen jamte i dmnet viickta motioner av-
givna utlatande (1964:41) anférde tredje lagutskottet bl. a. féljande
(s. 93 ).

Av skil som utredningen nirmare utvecklar kan de framtida ersitt-
ningsbeloppen fér hindrad tiktverksamhet vintas bli avsevirda. Den osi-
kerhet som kinnetecknar berikningarna hirvidlag bér enligt utskottets
mening foranleda sirskilda Gverviganden, si att tiktregleringen ej kan
komma att aventyras av finansiella skal. Méjligheterna att avgiftsbeligga
tillaten taktverksamhet torde salunda fortjdna att vidare overvigas. Fall
kan vidare tinkas intraffa dir en fyndighet berdr flera fastigheter och en
enstaka fastighetsigares tillstindsansékan maste avslds, fastin fran na-
turvardssynpunkt hinder ej skulle méta mot ett gemensamt uttag ur fyn-
digheten. Ersittningsansprak mot det allminna skulle siledes i vissa fall
kunna tdnkas utebli, om férutsattningar tillskapas for att tvingsvis ge-
nomdriva ett gemensamt uttag. Utskottet erinrar om att nirliggande
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exempel finnes i bysamfillighetslagen och i vattenlagens regler om dik-
ningssamfillighet, Fragan om att tvangsvis bilda samfilligheter for takl-
verksamhet bor dirfor, sisom begirts i motionerna I: 822 och IL: 1011, bli
foremal for utredning.

Riksdagen besldt i enlighet ned utskottets hemstillan att i skrivelse lill
Kungl. Maj:t (nr 371) anhalla om utredning av fragan om bildande av
tvangssamfilligheter for taktverksamhet dvensom om vidare prévning av
sporsmalet om inférande av taktavgift. Riksdagens skrivelse ar beroende
pa Kungl, Maj:ts provning.

Forslag om éversyn av byggnadslagstiftningen m. m.

Forslag om en 6versyn av byggnadslagstiftningen har pa senare tid
vickts i olika sammanhang. Hirom méa ndmnas foljande.

Byggnadsstyrelsen har pa uppdrag av Kungl. Maj:t genomfdrt en ut-
redning om bebyggelseplaneringens lage i kommunerna, Utredningen be-
handlar savil mark- som planfragor och har publicerats i serien »Aktuellt
fran byggnadsstyrelsen» (1964, del 2). Styrelsen kommer i sammanhanget
dven in pa fragan om behovet av éndringar i byggnadslagstiftningen. En-
ligt styrelsens mening &r tidpunkten nu inne for igingsittande av en ut-
redning om en mer genomgripande oversyn av byggnadslagstiftningen.
Styrelsen anser att behov finns att niérmare precisera den o6versiktliga be-
byggelseplaneringens roll i det allminna planeringssystemet, vilket i sin
tur anyo kan aktualisera den i olika sammanhang framforda tanken pé
en utredning rérande samhillsplaneringens organisation. Med tanke pa
behovet av oversiktlig planering bl. a. inom kommunblocken bor reglerna
om regionplanering vidare Overses. Bestimmelserna om generalplan an-
ses vara i behov av 6versyn i syfte att om mdjligt ge denna planering 6kad
fasthet. Skulle en uiredning visa att generalplanen kan ges en fastare
form, ar det tinkbart att bestimmelserna om detaljplan kan avsevért for-
enklas. Avgransningen mellan stadsplan och byggnadsplan torde pa nytt
béra omprévas och den starkt expanderande fritidsbebyggelsens speciella
planproblem overvigas. Erfarenheterna efter 1959 ars lagéndring aktua-
liserar fragan om inte utomplansbestimmelser lampligen borde gilla gene-
rellt f6r hela landet och mojligheterna for en mer planmissig reglering
av glesbebyggelsen bor overvégas.

Styrelsen anfor ocksa att om det blir en mera allmén oversyn av bygg-
nadslagstiftningen, sa ar det sannolikt att de méangahanda bestimmelser
som tillkommit fér att skydda enskild ritt dven maste upptas till over-
vigande, Utan att ta stillning till dessa ur méinga synpunkter omtaliga och
svarlosta fragor anser sig byggnadsstyrelsen i varje fall kunna konstatera
att en del av de nuvarande bestimmelserna i hog grad bidragit till att
férdréja planidrendenas behandling.
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Narliggande fragor berdrs aven i det av bostadsutredningen i maj 1965
avgivna betinkandet »Ho6jd bostadsstandard» (SOU 1965: 32).

Utredningen forordar, att det tillsitts en utredning fér Gversyn av plan-
instituten. Denna utredning bér bl. a. diskutera samordningen mellan
stadsplanering och husprojektering och klara ut principerna fér grins-
dragningen mellan de statliga och de kommunala organens ansvar och
befogenheter. Utredningen anser att detta utredningsarbete bér vara skilt
fran den dversyn av byggnadslagstiftningen, som foreslagits av byggnads-
styrelsen. Utredningen menar ocksa, att det kan komma att visa sig lamp-
ligt att dela byggnadslagstiftningen i tva komplex, en planeringslag med
tillhérande planeringsstadga och en byggnadslag med tillhérande bygg-
nadsstadga,

I drets statsverksproposition, bil. 13: inrikesdepartementet (s. 199), an-
mals, att fragan om en éversyn av byggnadslagstiftningen och planinsti-
tuten provas inom kommunikationsdepartementet.

I anledning av motioner vid arets riksdag med begiran om utredning
i friga om de olika planinstituten och om planviasendets organisation ut-
talade statsutskottet (utlatande nr 38 s. 15) att en Gversyn av dessa fragor
linge framstatt som behovlig. Utskottet ansag sig emellertid med hinsyn
till det nyssnamnda pagaende arbetet inom kommunikationsdepartementet
kunna utga fran att en utredning i dmnet skulle komma till stand pa
Kungl. Maj:ts initiativ. Utskottet foreslog darfor att motionsyrkandena
inte skulle foranleda nagon atgird. Detta blev dven riksdagens beslut.

Har ma dven ndmnas att riksdagens justitiecombudsman i skrivelse till
Konungen den 30 juni 1966 anmalt, att han f6r sin del funnit pakallat, att
fragan om inférande av skydd fér enskild markégare mot skadeverkning-
arna av oskaligt langvariga, provisoriska byggnadsférbud gors till foremal
for utredning (jfr 15, 35, 97, 106 och 109 §§ BL).

Till slut kan nimnas att expropriationslagens ersittningsregler Gverses
av expropriationsutredningen.

Motionen

Motionédrerna anfér bl. a. att det i samband med modernisering eller ind-
ring av andra skil av detaljplaner enligt byggnadslagen i betydande om-
fattning intraffar, att enligt gillande plan medgivet markutnyttjande mins-
kas i hégre eller mindre grad. Att en markégare i samband med att stads-
planen for ett omrade moderniseras och forbittras far finna sig i en viss
nedskéirning av tidigare medgivet markutnyttjande och dirmed en viss vir-
deminskning betraffande sin fastighet anses i princip inte féranleda nagon
erinran, di medgivet markutnyttjande enligt atskilliga aldre planer ar s&
intensivt, att en nedskirning kan vara nédvéindig fér att nutida krav pa
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standard och utrymme i olika avseenden skall kunna tillgodoses. En minsk-
ning av medgivet markutnyttjande och diarmed av fastighetsvirdena finner
salunda motionidrerna i betydande utstriickning bade férsvariig och tolera-
bel med hansyn till de fordelar ur saval allman som enskild synpunkt som
elt minskat markutnyttjande kan medféra. Stundom kan det emellertid in-
traffa att en planindring for vissa fastigheter innebir en si avsevird minsk-
ning av medgivet markutnyttjande och darmed dven av fastighetsvirdena
att planidndringen och dess konsekvenser for den enskilda markigaren ter
sig som en rittskrinkning. Vidare kan konsekvenserna av en plandndring
bli anmirkningsvirt olika for fastigheter inom samma planomrade, beroen-
de pa hur planindringen berér fastigheterna i fraga. Om en fastighet som
enligt gillande plan far utnyttjas for enskilt bebyggande genom en planind-
ring reserveras for t.ex. gatuindamal, blir staden forr eller senare losen-
skyldig betriaffande densamma. Vid inlosen av fastigheten skall déarvid den-
nas virde beriknas i princip med beaktande av det markutnyttjande, som
var medgivet enligt den plan, som gillde fore planindringen. Medgav den
dldre planen t. ex. bebyggelse med trevaningshus, skall fastighetsvirdet
saledes bestimmas med hinsyn hirtill. Om en intilliggande fastighet efter
planindringen fortfarande far utnyttjas for enskilt bebyggande men det
medgivna markutnyttjandet — och dérmed vardet av fastigheten -— minskas
avseviirt, t.ex. genom att trevaningsbebyggelse ersittes med envéningsbe-
byggelse, innehaller byggnadslagstiftningen inga regler pa grund av vilka
markigaren eller annan skulle kunna fi ersittning fér den betydande var-
deminskning som drabbar fastigheten.

Motionirerna anser, att sidana konsekvenser av en planidndring ar sto-
tande for det allmidnna rittsmedvetandet och kan for en enskild person fé
ekonomiskt rent katastrofala féljder. Om en fastighet nyligen forvirvats av
en ny idgare och dirvid — sidsom vanligen sker - betalats med hénsyn till
det markutnyttjande som gillande plan medger kan den nye dgaren kom-
ma i en ekonomiskt mycket svar beligenhet. Samma giller betrdffande de
eventuella lingivare som genom inteckningar i en fastighet, vars virde ge-
nom en planindring kanske sjunker till en tredjedel av det tidigare fatt
en sikerhet, som kanske plétsligt inte har négot reellt virde. Huruvida er-
sattning for skada, som enskild markigare eller annan kan lida pa grund
av forhallanden av denna art, kan utga pa grund av allminna rittsregler
finner motionarerna ovisst, did denna fraga veterligen inte provats genom
négon prejudicerande dom.

I motionen anférs i det foljande, att starka skl far anses tala for att
markigare eller annan, som lider betydande skada pa grund av planindring
innebiirande ett avseviart minskat medgivet markutnyttjande betriffande
fastighet, ersitts for sadan skada. Det synes vidare vara riktigt och rimligt,
att markigare m. fl. icke skall vara nédsakade att hdnvianda sig till allméin
domstol for att fa sina ersittningsansprak prévade och dérvid behdva dbe-
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ropa allménna rittsregler. Ersittningsfragorna synes i stillet bora regle-
ras i anslutning till bestimmelser i den lagstiftning, vars tillimpning ger
upphov till ersittningskraven. Med hinsyn till kommunernas planmonopol
synes ifrigakommande ersittningar i regel béra gilldas av vederbérande
kommun. Erséttning synes icke béra ifragakomma fér smirre vardeminsk-
ningar utan endast i sidana fall, d4& markigare till foljd av planindring
kan utnyttja sin mark allenast pa sitt som star i uppenbart missférhallan-
de till markens tidigare varde.

Remissyttrandena

Motionen avstyrks av byggnadsstyrelsen, Svenska stadsforbundet, Svenska
kommunférbundet och Stockholms férorters samarbetsnimnd. Ovriga re-
missorgan anser att den viickta frigan inte bér utredas sirskilt utan tas i
overvidgande i samband med en allmin 6versyn av byggnadslagstiftningen
eller eljest i ett vidare sammanhang.

Byggnadsstyrelsen erinrar om att enligt 4 § BL vid planliaggning saval all-
méanna som enskilda intressen skall tillborligen beaktas. Denna bestimmelse
innebdr bl. a. att faststillelse inte far meddelas i sadana fall dir avvagning-
en mellan de intressen som silunda maste beaktas vid faststillelseprévning-
en icke har skett pa tillfredsstillande sitt. Bestimmelsen har ansetts utgora
tillridckliga garantier for att de enskilda intressena inte blir eftersatta. Sty-
relsen framhaller, att faststillelse i manga fall har vigrats, nir den enskil-
des byggnadsritt har inskrinkts mer #n som med hénsyn till de foéreliggan-
de forhallandena ansetts skiligt. DA det gillt att gora inskrinkningar i den
byggnadsrétt som varit medgiven i en tidigare plan har givetvis stort avseen-
de mast fistas vid markens lamplighet i och fér sig fér det avsedda enskilda
andamdlet, den omfattning i vilken den faststillda planen blivit genomférd
samt fragan om planens genomforande lingre varit realistiskt. Det férhal-
landet anges ofta foreligga att en detaljplan alltjimt ar gillande, ehuru dess
genomférande i avseende & bl. a. omfattningen av den medgivna byggnads-
ratten i dagens lige med dess skirpta krav pa friytor for tillgodoseende
av skilda 4ndamal (parkering, lekplatser etc.) framstar sasom praktiskt sett
uteslutet. Att under sddana férhallanden medge ersittning till markaigare
fér en genom planindring férlorad byggnadsritt, som redan kommit att
framstd som mera teoretisk 4n motsvarande en praktiskt genomfdrbar 16s-
ning, ir enligt byggnadsstyrelsens erfarenheter i de flesta fall omotiverat.
Risken ar ddremot stor att tillkomsten av en sddan ersittningsregel skulle
bidra till att konservera éldre oldmpliga planer.

Byggnadsstyrelsen framhéller vidare, att i de fall, dir en minskning av i
en stadsplan redan medgiven byggnadsritt utgor ett ur allménna plantek-
niska synpunkter angeliget 6nskemal, en lamplig l16sning ofta kan vara
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alt den nya stadsplanen faststills under sadant villkor om inldsen som ir
angivet 1 45 § tredje stycket BL i fraga om sadan i planen ingiende mark,
betriffande vilken reduceringen av byggnadsratten framstar som orittvis
och oskiillig mot den enskilde.

Inforandet av en sidan bestimmelse i byggnadslagstiftningen som den av
motionidrerna ifragasatta kan enligt byggnadsstyrelsens mening befaras bli
direkt haimmande for en riktig och dndamalsenlig utformning av detaljplan-
laggningen och komma att medféra uppenbara risker for missbruk av rat-
ten att hianskjuta ersittningsfragor till domstols prévning.

Aven dvriga remissinstanser som avstyrker motionen hanvisar till att
markagarnas intressen skall tillborligen beaktas vid faststillelseprévningen.
Svenska stadsforbundet framhaller darutéver bl.a. att det i ett samhaille
oberoende av all offentlig planlaggning stindigt pagar processer som kan
innebira att virdet pad mark fériandras uppat eller nerat och erinrar vidare
om att byggnadslagstiftningen generellt sett intar en restriktiv hallning till
ersittningsfragor av den aktuella karaktaren. Oberoende dirav kan det inte
foreligga nagon skyldighet for samhillet att ersitta en markigare for for-
luster som 1i sjilva verket inte beror pa den av samhillet antagna planen
utan helt eller delvis pa en allmin utveckling som planen aterspeglar eller
vars rimliga krav den forutser och beaktar. Att halla isidr effekten av en
sddan allmén utveckling fran andra verkningar av den kommunala planen
maste i manga fall vara mycket svart. Over huvud taget torde det inte vara
realistiskt att tinka sig att all kommunal planering skall vara féorbunden
med sddana rattsverkningar att ersittningsansprak kan resas pa grund av
dess berdknade verkningar for mark i enskild d4go. Féorbundet papekar ock-
sa att dgandet av mark naturligen méaste innebira ett visst matt av risk-
tagande.

Foérbundet anfor vidare att det maste stéta pa praktiskt sett odverstigliga
svarigheter att medge skadestand till sidana fastighetsigare som anser sig
ha lidit intrang genom den i en plan angivna bebyggelseritten. En konse-
kvens av sambhallets allmdnna ansvar fér sadana Aatgirder som innebir
markvirdesinkande skulle for évrigt vara att samhillet i de fall d4 bebyg-
gelseriatten 6kas eller en markvirdedkning eljest intrider genom planen
skulle lillgodofdras den intrddda markvirdestegringen.

Det ma anmirkas, att fem ledamoéter av stadsforbundets styrelse velat av-
styrka motionen med hinvisning till markvirdekommitténs arbete.

Overlantmdtaren i Ostergétlands lin limnar i sitt utlitande exempel pa
situationer, diar det enligt hans mening knappast kan anses motiverat alt
det allminna lamnar ersitining for nedskarning av en tidigare byggnads-
ratt. Han anfor i denna del féljande.

Det torde forhalla sig sa att fortfarande en del dldre stadsplaner fére-
komma, dir byggnadsritten bestimmes av reglerna i 1874 ars byggnads-

stadga och dir alltsd den formella byggnadsritten dr mycket stor. Aven
andra aldre stadsplaner férekomma, som innehdlla bestimmelser om bygg-
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nadsritt, som i dagens lage ar helt orealistisk. Utvecklingen medfor krav pa
en helt annan stadsplanemissig miljé an tidigare. Dértill kommer att tra-
fiken och behovet av biluppstillningsplatser stiller helt andra krav pa ut-
rymme #dn tidigare. Det ar dirfoér pA manga hall aktuellt med en begrins-
ning av den byggnadsritt, som formellt géller pa grund av numera omoder-
na planer. I regel blir det hir fraga om att utbyta en mera omfattande men
lagvirdig byggnadsratt mot en mindre omfattande men hogvirdig. Det ar
darfor inte sdkert att en nedskdrning av byggnadsritten medfér skada for
markégaren.

Fall kunna ocksa forekomma déir dldre planer numera aro orealistiska
till exempel pa grund av att grundférhallandena icke medge vid planligg-
ningen avsedd bebyggelse, att de sanitira férhallandena icke éro tillfreds-
stillande, att kommunikationsférhéllandena andrats pa ett avgérande sitt
eller att befolkningsutvecklingen i trakten blivit en annan #n man tidigare
riknat med. I saddana fall kan det givetvis vara fullt motiverat att den tidi-
gare byggnadsriitten begrinsas eller att en dldre plan helt upphives.

Overlantmétaren papekar ocksa, att den aktuella frigan bor ses i sam-
band med det forhallandet att den enskilde markigaren i allminhet icke
alls eller endast i begrinsad omfattning belastas med ersittning da bygg-
nadsritten 6kas inom tidigare planlagd mark.

Lantmateristyrelsen anfor att de aterverkningar som beslut enligt byge-
nads- eller naturvirdslagstiftningen angaende tillaten anvindning av mark
for bebyggelse, takt eller annat intensivt utnyttjande normalt far pa beror-
da och nirbeligna fastigheters virde utgér svarbemistrade problem som
inte fullt ut reglerats. I atskilliga fall dir beslut direkt innebir inskrink-
ningar i den enskildes férfoganderitt finnes regler om ersitining i lagstift-
ningen. I andra fall — inte minst da fraga ar om indirekta verkningar av at-
girder — saknas reglering i lag av ratlen for markégare och innehavare av
begriansade sakritter att erhalla ersittning for viardeminskning av mark.
Fragan om skilig fordelning av uppkommen virdeékning av mark i sam-
band med att tillstand till titbebyggelse lamnas regleras icke i byggnads-
lagstiftningen. Styrelsen ndmmner som exempel de foérhallanden som upp-
kommer — framfér allt inom landsbygdsomraden — i samband med att ex-
ploatering for titbebyggelse tillats i en trakt med splittrade dganderitts-
forhallanden, dar omrdde for vilket fraga forst vickts om detaljplan inte
sdllan gynnas i friga om exploateringsméjligheterna. Mark som enligt de-
taljplan skall anvindas for bebyggelse undergar salunda en virdestegring
medan varje bebyggelse & omgivande omrade i regel utgér olamplig titbe-
byggelse. Likartade forhallanden kan uppkomma i samband med taktverk-
samhet. Sdsom motiondrerna narmare ulvecklat férekommer dven i sam-
band med adndring av detaljplan fér bebyggelse fall dar frigan om ritten
till i och for sig befogade ersattningar ar oklar.

I fortsidttningen erinrar lantmiteristyrelsen bl. a. om ait riksdagen i sam-
band med antagande av 1964 ars naturvardslag anhallit om utredning av
frigan om bildandet av tvidngssamfalligheter for tdkiverksamhet. Styrelsen
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framhaller, att den begiirda utredningen avser en fraga som ager principiellt
samband med ersattningsfragorna pa bebyggelseregleringens omrade saval
enligt naturvardslagen som enligt byggnadslagen, exempelvis samexploa-
teringsproblemen savil i stadsbebyggelsen som i fritidsbebyggelsen. Aven
de fragor om ersittningar pa grund av andring av detaljplan enligt bygg-
nadslagen som den av motionirerna dnskade utredningen avser synes aga
visst samband med ifragavarande stérre fragekomplex. De erfarenheter
lantinateristyrelsen vunnit i samband med planering och plangenomféran-
de ger vid handen att en utredning av nu ifrigavarande slag bor ske i ett
vidare sammanhang.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin erinrar om bestimmelsen i 4 § BL och
framhaller att man vid faststallelseprovning soker bevaka fastighetsigar-
nas berittigade intressen. Linsstyrelsen pipekar emellertid att en forut-
sattning harfér som regel ir att fastighetsdgarna gjort erinran i plandren-
det och anfor att det givetvis foreligger risk for att fastighetsigare forsum-
mar att bevaka sina intressen vid det utstéllelseférfarande som utgor ett
led i planidndringen. Med hénsyn till bland annat att fragan om en plan-
andring medfér virdeminskning till stor del beror pa fastighetsigarnas
intentioner torde fastighetsigarnas intressen ddremot ofta ej beaktas ex of-
ficio vid planfaststillelse. Viardeminskning pa fastighet i f61jd av planind-
ring kan emellertid, anfor lansstyrelsen, uppkomma ej endast genom mins-
kad exploateringsritt utan aven t.ex. genom att en trafikled framdras i
omedelbar nirhet av fastigheten eller genom att t. ex. omrade, vilket enligt
faststilld plan avsetts till parkmark, efter planindring skall anvindas for
bebyggelse. Bortsett fran de fall dir 75 och 83 §§ byggnadslagen ar till-
lampliga torde markigarna enligt linsstyrelsens mening knappast ha moj-
lighet att av domstol bli tillerkinda ersittning for vardeminskning till foljd
av planindring. Direst bestimmelser inférs angaende ratt till ersattning i
vissa fall fér minskning av exploateringsritten vid planindring, synes ratt
till ersittning bora stadgas aven for virdeminskning i andra avseenden. Det
ar emellertid enligt vad linsstyrelsen anfor angeliget att eventuella ersitt-
ningsbestaimmelser utformas pa sidant sitt, att de ej i ondédan forsvarar
i och fér sig lampliga planindringar och medfér omfattande tvister anga-
ende ersattningsskyldighet. Direst fastighetsiigare medges ratt till ersatt-
ning i anledning av planindring utéver vad som nu galler, ar det darfor
angeliget, att detaljerade regler ges angdende de fall, da ersattning skall
utga och huru ersittning skall beriknas. Aven om det enligt linsstyrelsens
erfarenhet torde vara mera sidllan en planindring medfér siddan vérde-
minskning pa en fastighet, att dgaren skiligen bor aga ratt till ersatining,
synes det onskvirt, att fragan gors till foremal for utredning. DA ersitt-
ningsfragan emellertid synes béra bedémas i samband med motsvarande
bestammelser i annan lagstiftning synes det limpligt, att fragan tas upp i
samband med en dversyn av ersittningsbestimmelserna i byggnadslag, vig-
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lag, naturvardslag och expropriationslag. Ersattningsreglerna enligt nimnda
lagar bér namligen enligt linsstyrelsens mening goéras till féoremal for éver-
vagande dels for avdgabringande av stérre enhetlighet, dels for komplette-
ring med nidrmare bestimmelser angiende sittet for berikning av ersatt-
ning o. d.

Overlantmdtaren i Stockholms lin omniamner att det i drenden om fast-
stillelse av planindring ofta férekommer en annan sorts krav 4n motioni-
rerna aktualiserat. Dessa krav sammanhinger med att oldgenhet kan upp-
st for granntomter da byggnadsméjligheten 6kas. Det kan vara 6kad hus-
hdjd, som tar bort en atravird utsikt och dirmed avsevirt kan férindra
fastighetens saluvirde. Det kan ocksi vara breda forgards- och tradgards-
omraden som genom planbestimmelser hallits fria fran bebyggelse, men
efter planindring till stérre delen kan bebyggas. Sadan bebyggelse kan helt
fordndra landskapsbilden och leda till avsevirda dndringar i fastighets-
vardena. I regel medfér den 6kade bebyggelseritten oékade markvirden,
men for enstaka tomter kan motsatsen vara fallet. Overlantmitaren anser
det motiverat att de berérda ersittningsfragorna nirmare studeras.

Utskottet

Den gillande byggnadslagstiftningen begrinsar pi manga sitt mark-
agares radighet ver sin mark. Flertalet av de inskriankningar i friheten att
bebygga marken som kan ske enligt denna lagstiftning ér inte férenade med
ratt till ersiattning. En markégare ir salunda bl. a. skyldig att utan ersitt-
ning finna sig i sidana byggnadsféreskrifter i detaljplaner som avser
exempelvis byggnads planyta och lige samt dess héjd och vaningsantal.

I motionen tas upp fragan om markigares ritt till ersittning da bygg-
nadsritten enligt faststalld detaljplan inskrinks genom planindring. Mo-
tiondrerna finner det i viss utstrickning motiverat att en markéagare far
finna sig i att markutnyttjandet beskirs i samband med att en detaljplan
for ett omrdde moderniseras, di utnyttjandegraden enligt atskilliga aldre
planer dr si intensiv att en nedskirning kan vara nodviandig for att nu-
tida krav pa standard och utrymme i olika avseenden skall kunna tillgodo-
ses. Enligt motionirernas mening kan det emellertid ibland intraffa att en
planidndring for vissa fastigheter innebdr en s& avsevird minskning av
markutnyttjandet och dérmed fastighetsvirdena att planindringen och
konsekvenserna dérav fér den enskilde ter sig som en rattskrinkning.
Motiondrerna hemstiller att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
anhilla om utredning av frigan om ersittning till markigare m. fl. i sa-
dana fall, d& fastighet pad grund av dndring av detaljplan erhaller visent-
ligt minskade mdjligheter till markutnyttjande och dirigenom undergar
vardeminskning.
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Utskottet vill forst erinra om den allminna féreskriften i byggnadslagen
att vid planlaggning savil allmdnna som enskilda intressen skall tillborligen
beaktas. Ar en plan i vissa stycken sa ofdrmanlig for en markigare atlt hans
intresse mdiste anses lida otillborligt intrang, bér planen i denna del inte
faststiallas mot vederborandes besiridande om det inte kan foérutsittas att
inlosen kommer till stind. Undantagsvis kan faststillelse 4ndock ske men
d4 under villkor att inlésen sker inom viss kortare tid. De granskande statl-
liga myndigheterna har hir en svar uppgift som emellertid underlattas av
att under arens lopp en viss praxis utbildat sig till ledning fér bed6m-
ningen. I allmédnhet torde dven avvigningen mellan allmén och enskild ritt
i planfragor vara tillfredsstillande.

Som framhallits i savdl motionen som flera remissvar medger méinga
dldre detaljplaner en byggnadsriatt som i dagens lige med dess skirpta
krav pa en god milj6 och friytor for tillgodoseende av exempelvis behovet
av biluppstéllningsplatser 4r orealistisk. Aven av andra skal som t. ex. be-
folkningsutvecklingen inom en kommun kan genomférandet av en fast-
stalld plan framsti som praktiskt sett uteslutet. I sddana fall kan det gi-
vetvis vara naturligt och riktigt att byggnadsritten vid en planindring be-
griansas. Begransningen har for évrigt i dessa fall inte sin yttersta orsak
i planen utan heror pa den allminna utveckling som planen &terspeglar.
Att i siddana fall medge ersittning till markagare i anledning av att bygg-
nadsriatten begrinsats kan inte anses vara motiverat. En synpunkt som
framforts i sammanhanget 4r dven att konsekvensen av en regel om sam-
hillets ansvar fér virdeminskning till f61jd av att byggnadsritten minskas
synes vara att samhillet bor tillgodoféras den vinst, som kan uppkomma
i de fall ett 6kat markutnyttjande medges. Det har ocksi papekats, att
agandet av mark naturligen maste innebédra ett visst matt av risktagande.

Vissa skil talar salunda mot inférandet av en bestimmelse av det slag
motiondrerna ifragasatt. Utvecklingen synes emellertid ga i den riktningen
att omvilvningarna i samband med planindringar blir allt stérre. Sarskilt
framdragandet av storre trafikleder i befintlig bebyggelse synes i vissa fall
medféra problem av en art som tidigare inte varit aktuella. Nagon sirskild
utredning av det i motionen aktualiserade sporsmadlet synes dock, sdsom
i flera remissyttranden framhallits, icke lamplig. Vid en sddan allmin over-
syn av byggnadslagstiftningen, som i olika sammanhang payrkats, kan
fragan emellertid upptagas till 6vervigande.

Utskottet far pa grund av vad sadlunda anférts hemstilla,

att forevarande motion, II: 735, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 oktober 1966
Pa tredje lagutskottets vagnar:
ERIK ALEXANDERSON
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