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Nr 49

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende beslut om
tilltrdde av nya dgolotter vid laga skifte.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till
lagutskott hianvisade motioner, nr 591 i férsta kammaren av herr Persson,
Einar och herr Lundberg och nr 737 i andra kammaren av herrar Turesson
och Bjorkman. Motionerna ir likalydande.

Motioniarerna anfor, att det vid pagaende laga skiften i framfér allt
Kopparbergs lin vid flera tillfillen framstatt som en betydande oligenhet
att beslut om tilltride av de nya dgolotterna inte kan meddelas mot del-
dgares bestridande férrdn laga skiftet blivit faststallt. Detta forhallande
fororsakar framfor allt skogsbruket mycket stora oligenheter; skogsvarden
kan komma att férsummas i aratal och angelagna produktionsfrimjande
atgiarder pa de nytillkomna behandlingsytorna forsenas. Aven om férslag
till en ny fastighetsbildningslag ar att vanta inom de nirmaste aren
motiverar enligt motionirernas mening den senaste tidens erfarenheter
en sadan indring i géillande lagstiftning att fragan om tidpunkten for
tilltrade av de vid laga skifte tillkomna &golotterna kan avgoras genom
beslut av férrittningsminnen efter sakigarnas hérande.

Motionirerna hemstiller, satt riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira forslag till s&4dan andring i lagen om delning av jord 4 landet att
beslut om tidpunkt fér tilltriide av vid laga skifte utlagda dgolotter skall
kunna meddelas av forrittningsmiannen efter sakigarnas hérande oberoen-
de av om skiftet ar avslutat eller ej».

Over motionerna har utskottet pa sitt § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhamtat utlatande fran lantmateristyrelsen. Darjimte har pa begiaran av
utskottet yttranden 6ver motionen avgetts av Riksforbundet landsbygdens
folk och Sveriges skogsigareforeningars riksforbund.

Utskottet har dven berett Sveriges skogsigareforbund tillfalle att yttra
sig 6ver motionen. Nagot yvttrande fran forbundet har emellertid inte in-
kommit.

Gillande bestimmelser

Bestimmelserna om laga skifte pa landsbygden aterfinns i lagen den
18 juni 1926 om delning av jord pd landet (jorddelningslagen, nedan JDL).

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 49
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Med laga skifte forstas enligt lagen (1 kap. 1 §) delning av oskiftade eller
omdelning av férut skiftade agor i andamal att utan nagon deliagares for-
fang dstadkomma en fér dgornas brukande si lamplig indelning, som deras
beskaffenhet och beligenhet medger. Laga skiftet dr en omreglering av
bestdende fastigheter eller en kvotdelning: man utgar i vissa fall fran
innehavet av mark fore skiftet och i andra fran andelstal, mantal eller
liknande skattetal, som tillkommer de olika deldgarna. Forrittningen re-
sulterar i att man pa marken avgrinsar omréden, i princip motsvarande
agokrav enligt angivna delningsgrund. Det omrade som omfattas av ett och
samma skifte kallas skifteslag. Lagen ger en utforlig upprikning av
omraden som far utgora skifteslag. Hit hor t. ex. by, enstaka hemman eller
lagenhet som har sitt omrade genom ragang skilt frdn andra #gor. Skifte
sker efter ansokan av behdrig delidgare och forrittas av distriktslantmitaren
eller annan lantmitare. Om denne finner det erforderligt eller sakigare
yrkar det, skall tvd kommunalvalda gode mén bitridda vid forrattningen.
Sedan vid ett férsta sammantride undersokts bl. a. om de, som fram-
stallt yrkande om laga skifte, ar behdriga s6kande ir den fortsatta gdangen
av elt skifte i stora drag foljande. Forrattningsmiannen bestimmer skiftes-
lagets omfattning och avgor om tillstand till skiftet skall ges (4 kap.).
Beslut i dessa tva friagor meddelas i ett utldtande. Ges tillstand till skifte
skall bestimmas hur skog m. m. inom skifteslaget skall nyttjas under skiftet
(5 kap.). Direfler upptas fragan om upprittande av igokarta (6 kap.).
For bestimmande av grianserna kring skifteslagets igor skall sammantride
hallas med rigrannarna pa 6mse sidor (7 kap.). Gransbestimningen &ar
en atgird for sig i skiftesforrattningen med sarskilt kallelseférfarande och
sarskild faststillelsepréovning innan skiftet fortgar. Under vissa forutsatt-
ningar kan dgoutbyte dga rum mellan skifteslaget och dgare av omkring-
liggande fastigheter (8 kap.). Syftet med ett sadant dgoutbyte kan vara
bl. a. att rita riging eller annan grins for att erhalla lampligare striickning
av gransen och bekvimare dgoanordning. Aven dgoutbyte ir en atgird for
sig 1 skiftesforrittningen. Sedan skifteslagets utstrickning silunda blivit
i detalj fixerad, sker mitning samt gradering av de olika #dgofigurerna
inom skifteslaget (11 kap.). Vid graderingen asitts dgofigurerna jimférelse-
tal som ger uttryck for markens naturliga avkastningsférméga per areal-
enhet. Hinsyn tas daremot inte till sadan omstandigheter som att jorden
ar battre eller simre odlad eller att skogsmarken ir bevixt med skog eller
skoglés. Detta betraktas som tillfalliga omstindigheter, vilka utjimnas
mellan deldgarna genom sirskilda skifteslikvider enligt 14 kap. Resultatet
av graderingen redovisas i en idgobeskrivning. Finns redan en uppdelning
pad marken mellan deligarna skall lantméataren dessutom uppritta en
hiavdeforteckning (12 kap.). Déri redovisas vars och ens innehav. Friga
upptas dérefter om utbrytning av eventuella servitut (1 kap. 21 §). Del-
ningsgrunden bestams enligt reglerna i 9 kap. JDL. Med delningsgrund
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menas den mattstock, efter vilken deldgare som ingar i skifte har att fran
skifteslaget erhalla igor motsvarande hans andel. Delningsgrunden kan
vara ett andelstal, bestamt t. ex. med ledning av mantalet, men delningen
kan ocksd i vissa fall ske pa grundval av det faktiska innehavet av jord.
I princip skall alla skifteslagets iigor inga i skifte. Fran denna regel medges
emellertid vissa avsteg jamlikt 1 kap. 20 § och 10 kap. 8 §. Vidare kan mark
for t. ex. vigar eller f6r himtning av sand och grus m. m. enligt bestam-
melserna i 10 kap. undantas fran skiftet och avsattas for deligarnas ge-
mensamma rikning. Aven undantag for en eller flera deligare enskilt kan
féorekomma. Enligt bestimimelserna i samma kapitel kan servitut bildas
for att tillgodose behovet av vigar, vattenledningar, kraftledningar m. m.
Sedan de namnda frigorna avgjorts dr man fardig att uppritta plan for
den nya skiftesliggningen, pa vilken hela forfarandet i sista hand é&r
inriktat (13 kap.). Genom skifteslaggningen bestims mellan vilka enheter
skiftetslagets mark skall fordelas samt vilken mark som skall tilldelas de
olika enheterna. Den sistniimnda fragan avgors med ledning av sivil
riattvisegrunder som jordpolitiska grunder. De #gobelopp som tillkommer
varje #golott redovisas i en tilldelningslingd. Sedan skiftesliggningen
bestamts skall lantméitaren utmiirka den pa karta och uppritta delnings-
beskrivning. Slutligen bestims likviderna mellan deldgarna. Utover de ovan
antydda odlingsersittning och skogslikvid kan ifrdgakomma ersittning till
deldgare som tvingats flytta sina byggnader och ersittning for dgas Over-
varde som byggnadsplats, grustag o. d. Med bestimmandet av odlingsersitt-
ning och skogslikvid kan ansta till dess laga skiftet i ovrigt faststallts.
Sedan de nya dgogrinserna blivit utmirkta avslutas forrattningen.

Vad galler tilltrdde av de nya dgolotterna stadgas i 15 kap. 1 § JDL att
deligarna ager overenskomma angiende tiden dirfor, dock att med till-
tridet inte far ansta lingre tid an ett ar fran det skiftet blivit faststillt
genom laga kraft dgande beslut. Triffas inte sddan 6verenskommelse sa
skall, om klander mot skiftet ej anfors, tilltride ske s& snart skiftet blivit
faststallt. Har klander anforts bestimmer #godelningsritten tiden for till-
triadet.

Vad betraffar bakgrunden till bestimmelserna om tilltride ma hir aterges
foljande ur motiven till desamma (NJA II 1926 s. 690).

Fordelen av att tilltride av de nya igolotterna icke blir alltfér linge
uppskjutet ar latt insedd. I allménhet aro ock deligarna sjilva mana om att
snarast mojligt komma i besittning av sina nya dgor. Forrattningsménnen
béra soka bidraga till éverenskommelse mellan deligarna om tiden for
tilltridet. Vid sadan 6verenskommelse ma ej bestimmas senare tidpunkt
in ett ar efter skiftets faststillelse.

Dir en eller annan deligare idr missndjd med skiftesldggningen och
amnar besvira sig over skiftet i syfte att vinna édndring dari, torde néigon
dverenskommelse om tilltradet endast siallan kunna astadkommas, ehuru
ett snart tilltride dven i sadana fall kan vara till batnad for alla parter.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 49
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Aven av andra skil kan det visa sig oméjligt att i tilltridesfragan uppna
enighet bland deligarna. Forslaget bibehaller foér sidana fall den gillande
bestimmelsen att tilltriadet skall ske, s& snart tiden for klander i skiftet
gatt till dnda, utan att sadant klander blivit anmailt. Daremot har det ansetts
vara anledning att franga bestimmelsen i giillande ritt att tilltridet i
hiindelse av klander skall dga rum, forst nir skiftet genom laga kraft
agande utslag blivit faststallt. Klart ar att langvarigt uppskov med tilltradet
kan f6lja av nimnda bestimmelse, ehuru stundom utan rimligt skil. Be-
svaren kunna avse siddana skiftesitgirder, som icke paverka skiftesligg-
ningen, och dven i 6vrigt kunna férhallanden foreligga, som tala for att
tilltradet bér ske inom skilig tid, utan hinder av att ingivna besvir icke
dessférinnan mA vara slutligt avgjorda. Fran denna synpunkt har det
ansetts liampligt att at adgodelningsritten o6verlimna att vid klander av
verkstallt skifte bestimma tid for tilitridet, direst 6verenskommelse dirom
icke mellan deldgarna traffats.

Varje laga skifte skall for att bli géillande faststillas. I normalfallet med-
delar verlantmitaren faststillelse. Men har enskild sakigare anfért besvir
over forrittningen eller férekommer eljest anledning till erinran diremot
skall fragan om faststillelse hinskjutas till igodelningsrittens provning
(21 kap. 43 §).

Vissa beslut under laga skifte och tvister som uppkommit under sadant
skifte skall understillas dgodelningsrittens provning. Deligare &r dven i
viss utstriackning berittigad att féra sirskild talan mot delbeslut under
laga skifte (21 kap. 19 §).

Over igodelningsrittens utslag far med vissa undantag besviar anforas
till hovritt och hogsta domstolen.

Betriffande vissa socknar i 6vre Dalarna har det med hiinsyn till de dar
radande sérskilda férhdllandena med stark igosplittring blivit nédvindigt
att ge vissa avvikande regler. Dessa har upptagits i lagen den 17 juni 1932
med sdrskilda bestimmelser om delning av jord d landet inom vissa delar
av Kopparbergs lin, den s. k. dalalagen. I de delar lagen inte innehaller
nagot mot JDL stridande géller denna. Savitt avser tilltride av nya agolotter
giller pa grund hiirav de regler i JDL f6r vilka ovan redogjorts.

Laga skifte kan ske dven i stad. Bestimmelser hirom aterfinns i 6 kap.
av lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad (FBLS). Lagaskiftes-
instituten i JDL och den nimnda lagen ir i visentliga avseenden olika.
Salunda far bl. a. laga skifte i stad ske endast for delning (klyvning) av
fastighet eller delning av samfillighet (1 § forsta stycket). Kungl. Maj:t
kan emellertid, dér sirskilda omstindigheter siddant féranleder, medge
omdelning av redan skiftad stadsjord. Kungl. Maj:t dger dirvid bestimma
skifteslagets omfang och meddela de foreskrifter i 6vrigt betriaffande skiftet
som ma finnas erforderliga (1 § andra stycket). Dir ej annat sigs i lagen
skall JDL:s bestimmelser om laga skifte i tillimpliga delar landa till
efterrittelse. Savitt avser tilltride av nya #golotter giller pa grund hirav
reglerna i 15 kap. JDL.
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Fastighetshildningskommitténs forslag till ny lagstiftning om fastighetsbildning

Jamlikt Kungl. Maj:ts hemyndigande tillkallades ar 1953 sakkunniga
for att verkstilla utredning av fragan om ny fastighetsbildningslagstiftning
och dirmed sammmanhiingande spiérsmal. De sakkunniga, som antagit nam-
net 1954 ars fastighetsbildningskommitté har den 14 oktober 1963 avgett be-
tinkande med forslag till lag om fastighetsbildning (SOU 1963:68). Kom-
mittén foreslar i sitt betidnkande (omfattande 827 s.), att en for hela
riket gemensam lagstiftning tillskapas. I forhallande till de gillande reg-
lerna om laga skifte innebér forslaget vittgadende dndringar sdvil betraffande
de materiella reglerna som handliaggningsforfarandet. Samtliga de atgarder
som syftar till en dndring av bestiende fastighets struktur i nigot avseende
sammanfors till ett gemensamt institut bendmnt fastighetsreglering. Insti-
tutet ersiatter bl. a. laga skifte, dir detta har till syfte att 4stadkomma en
omarrondering. Den form av nuvarande laga skifte som innebir en utbryt-
ning av ideell andel i fastighet ersitts av institntet klyvning. Bestimmelserna
om handliggningsférfarandet fir i huvudsak gemensamma for alla former
av fastighetsbildning.

JDL:s bestimmelser om handlaggning av laga skifte utmirks av att de,
oberoende av forutsattningarna i varje sarskilt fall, i detalj reglerar hur
skiftesforrattningarna skall genomfoéras. Forfarandet har betecknats som
stelt, omstindligt och tidsédande. Fastighetsbildningskommittén har sokt
att forenkla handlaggningssittet bl. a. gemom att 6ppna mdjligheter att
variera forfarandet. Behovet att kunna variera handliggningssittet sam-
manhinger frimst med att forrattningarna ofta foreter olikheter, nar det
gialler den bestaende fastighetsindelningens beskaffenhet, omfatiningen av
den mark som berors och forekomsten av kontroversiella fragor. Kom-
mittén foreslar, att forrattningsméannen far tamligen vidstriackt frihet att
anpassa handliggningssattet efter forhallandena i det enskilda fallet. 1
det avsnitt av lagen som behandlar foérrittningens fortsittande och slut-
forande foreslas bl. a. féljande bestammelse (4 kap. 25 §).

Forrattningsmiannen skola utreda forutsittningarna for fastighetsbild-
ningen samt, om hinder mot atgirden icke foreligger, utarbeta den fastig-
hetsplan, som mé fordras fér atgiardens genomférande, och lata verkstilla
till férrattningen horande goromal av teknisk art dvensom utféra erforder-
liga virderingar. Vid fullgérandet hirav bor radpligning med sakidgarna
figa rum samt, om det finnes pakallat, samrad ske med de myndigheter,
vilkas verksamhetsomriden berdras av atgirden.

Sedan vad i forsta stycket ir foreskrivet blivit utfort, skola forrattnings-
ménnen meddela beslut om fastighetsbildningen (fastighetsbildningsbeslut).
Detta beslut skall angiva vilka dndringar i fastighetsindelningen samt vilka
atgirder rorande servitut som skola vidtagas. Att beslutet dirjamte skall
innefatta forrattningsminnens yttrande i andra fragor féljer av vad i 5
och 8 kap. sags.

Om det provas lampligt, ma fastighetsbildningsbeslutet meddelas utan
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hinder av att alla tekniska géromal och erforderliga virderingar icke blivit
verkstillda. Under enahanda férutsittning ma olika till beslutet hérande
fragor upptagas for sig och avgéras genom skilda beslut. Vad i lagen stad-
gas om fastighetsbildningsbeslut giller 4ven saddant avgérande.

I motiven till bestimmelsen anfér kommittén bl. a. féljande (s. 263).

Som allmin riktlinje for forrattningshandliggningen bér enligt kommit-
téns mening gilla, att i sAdana fall, dar forridttningen dr av mindre omfatt-
ning och férhallandena i 6vrigt dro okomplicerade, alla utrednings-, plan-
laggnings- och verkstillighetsarbeten i storsta moéjliga utstrickning skola
utforas i ett sammanhang och att forriattningsminnen fiorst sedan dessa
arbeten fullgjorts skola meddela erforderliga beslut om fastighetsbildningen
och vad darmed sammanhinger, varefter forrattningen omedelbart skall
avslutas. Ett sddant férfarande skiljer sig foga fran det som for nirvarande
faktiskt tillimpas manga ganger vid avstyckningar och mindre fgoutbyten,
nir anledning till understillning av utlatandet i tillstindsfragan icke fére-
ligger, och det torde med férdel kunna begagnas i fortsittningen vid de tal-
rikt férekommande fastighetsbildningsatgiarderna av enklare beskaffenhet.

DA mera komplicrade forhallanden foreligga, torde det diremot ofta
vara lampligt att forrattningsverksamheten bedrives efter andra linjer.
Handldggningen bér dirvid allt efter omstiandigheterna kunna uppdelas i
olika moment pa sadant sitt att arbetskriavande och kostsamma géromal ej
utféras, forran garantier erhallits att de verkligen komma till avsedd nytta.
For detta dndamal bora atgirder av verkstillighetsnatur sasom utstakning
och utmirkning av grinser, upprittande av beskrivning samt virdering fér
bestimmande av likvider kunna helt eller delvis uppskjutas, tills forratt-
ningsminnen meddelat sitt beslut om hur fastighetsbildningen i detalj skall
genomforas och detta s. k. fastighetsbildningsbeslut vunnit laga kraft.

Som framgér av den nyss atergivna paragrafen kan olika till fastighets-
bildningsbeslutet horande fragor upptagas for sig och avgoras genom skilda
beslut. Enligt motiven skall uppdelningen av beslutet bl. a. kunna ske aven
regionalt, om det ar lampligt, sa att t. ex. iniigorna forst behandlas och dar-
efter skogsmarken.

Det i detta sammanhang intressanta ar att forslaget till fastighetsbild-
ningslag dppnar moéjlighet att astadkomma en definitiv fastighetsplan innan
regleringsforrattningen i sin helhet blivit slutférd. Detta far konsekvenser
aven for tilltradesfragan. Kommittén foreslar i denna del foljande bestam-
melse (5 kap. 29 §).

Mark, som genom fastighetsreglering 6vergar i ny dgares hand eller enligt
dirvid meddelat beslut skall utnyttjas till viig eller for annan anliaggning,
tillirides vid den tidpunkt, som bestimmes av forriattningsmiannen. Skyl-
dighet for sakigare att avtrada mark intrader dock ej i nagot fall, forran
genom lagakraftvunnet beslut blivit avgjort att marken skall fringa honom
eller tagas i ansprak for anliggning. Med tilltradet ma ej ansta lingre dn
ett ar fran det anteckning om regleringen skett i fastighetsregistret, savida
icke sirskilda skél foranleda annat. Vad hir sagts om mark giller i tillamp-
liga delar dven betriffande byggnad, som genom regleringen Gvergir i ny
agares hand.

Har bestimmelse om lilltrade icke meddelats, Ager detsamma rum, sa
snart anteckning om regleringen verkstallts i fastighetsregistret.
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Det ma anmirkas, att tilltride icke behover ske samtidigt betriffande all
i forrattningen ingaende mark.

I motiven till paragrafen anfér kommittén bl. a. féljunde (s. 405 f).

Genom att den nya fastighetsbildningslagen oppnar mdjlighet att astad-
komma en definitiv fastighetsplan redan innan regleringsforrattningen
blivit slutford kommer fragan om tidpunkten for tilltridet i visentligt
andrat lige, och det finnes icke lingre nagot skil att 1ata ett tilltrdde under
pagaende forrattning vara beroende av enighet bland sakidgarna. 1 stillet
ar det angeliget att si mycket som mojligt underlitta fér de sakigare
som oOnska ett snabbt genomférande av regleringen att utan drdjsmal fa
taga sin nya egendom i besittning. Kommittén har pa grund hérav ansett
sig bora franga gillande ordning och 6verlimna &t forrittningsménnen att
timligen fritt bestamma, nar tilltridet skall dga rum.

Niagon begrinsning av férrittningsméinnens mojligheter att forligga till-
tradet till tidpunkt, innan regleringen blivit i sin helhet slutférd, synes icke
bora foreskrivas. Ett bindande fastighetsbildningsbeslut utgér dock alltid
en forutsittning for att tilltride skall ifragakomma, ty skyldighet skall
icke kunna aliggas sakiigare att avtrida egendom, férran genom lagakraft-
agande beslut blivit avgjort att egendomen skall fringd honom. En bestam-
melse, som uttryckligen angiver detta férhallande, har emellertid funnits
onskvard. Att vissa av de férrittningsgoromal som iro att hidnfora till
verkstillighetsatgirderna ocksid maste ha blivit utférda, innan tilltrade kan
dga rum, ir uppenbart. Det ligger salunda i sakens natur att erforderliga
grinsutstakningar verkstillts inom det omridde som berérs. Daremot ar
det icke nodvindigt att likvidvirderingen utforts, dven om det i regel torde
vara fordelaktigast att denna ager rum fore tilltradet.

Betinkandet har varit foremal for en omfattande remissbehandling.
Materialet bearbetas f. n. inom Kungl. Maj:ts kansli. Arbetet bedrivs med
sikte pa att en ny lagstiftning skall kunna triada i kraft samtidigt med den
nya jordabalken i bérjan av 1970-talet.

Remissvaren

Motionerna tillstyrks av Riksforbundet landsbygdens folk och Sveriges
skogsdgareféreningars riksforbund. Lantmdteristyrelsen tillstyrker att mo-
tionsforslaget genomférs efter de riktlinjer som styrelsen angivit i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 26 februari 1966 efter en inom styrelsen verkstilld ut-
redning.

Lantmidteristyrelsen anfér att gillande lagaskiftesinstitut dr behéftat
med allvarliga brister och att det i stor utstrackning forhindrar tillimpning
av en rationell arbetsmetodik. Diarigenom tar de mera omfattande laga skif-
tena ansenliga arbetskrafter och en ling tid i ansprak. Olidgenheterna av en
sadan utstrickt handliggningstid ar enligt styrelsens mening visentliga
fér bygden, deligarna samt statliga och kommunala organ. For deldgarna
framstar dagen for tilltridet av de nya lotterna som en praktiskt betydelse-
full tidpunkt. Darvid kan de komma i besittning av de vid laga skiftet ut-
lagda lotterna och tillgodogora sig fordelarna av den forbittrade fastighets-
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indelningen. Vid en reformering av skiftesinstitutet tilldrar sig darfér reg-
lerna om tilltride stort intresse. Motionerna anses ha sirskild aktualltet i
Kopparbergs lin.

Styrelsen uttalar i fortsittningen bl. a. att de i skiftesinstitutet ingaende
lagreglerna ir si nira forknippade med varandra att svarigheter ofta upp-
kommer vid en reform punktvis av en enstaka bestimmelse. En skiftesat-
gards inordnande i en systematisk kedja forutsitter namligen normalt att
atgirdskedjan i stérre eller mindre utstrickning dirvid foérindras. Fragan
om tilltrdde hinger t. ex. nira samman med problemet angiende skiftes:
planens faststillelse eller lagakraftvinnande. Dértill kommer att betydelsen
av att nedbringa arbetsinsatserna vid skiftena framstar som sa visentlig att
en reform synes bora ta sikte utom annat pa att astadkomma en arbetsra-
tionaliserande effekt. En fullgod l6sning torde enligt vad lantmateristyrel-
sen anfor inte kunna erhallas forran fastighetsbildningslagstiftningen under-
gatt en allmin revision. Arbetet dirmed maste betecknas som synnerligen
angeliget. '

Styrelsen hinvisar till att den i skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 februari
1966 efter en inom styrelsen verkstilld utredning, som nedtecknats i en den
21 januari 1966 dagtecknad promemoria, hemstillt att vissa av styrelsen
foreslagna atgirder skall vidtas for att paskynda slutférandet av de pa-
géende laga skiftena i Kopparbergs lin.

Redogorelse for skrivelsen och promemorian, vari styrelsen behandlat
bl. a. frigan om tilltride av de nya dgolotterna vid laga skifte limnas nedan.

Riksférbundet landsbygdens folk uttalar att enligt férbundets mening
bor utan att enskild ritt trides for nira mojlighet finnas for forrattrings-
ménnen att fatta beslut om att vid laga skifte dgolotter skall kunna till-
tridas efter sakigarnas horande, oberoende av om skiftet avslutats eller
ej. Med hiinsyn till de olidgenheter, som kan uppsta under tiden intill dess
laga skifte faststillts, om tilltride ej kan ske, synes enligt forbundets me-
ning évervigande skil tala for en anordning i den av motionirerna antydda
riktningen.

Sveriges skogsdgarefireningars riksforbund forklarar att de oldgenheter
som uppstir genom det férdrojda tilltradet ar bade ur skogsvardande och
ekonomisk synpunkt patagliga fér markéigarna och kan utgora ett vasentligt
hinder for att pabérja och fullf6lja laga skiften. Trots att forslag till en ny
fastighetshildningslag dr att viinta inom de nirmaste aren kan en viss and-
ring redan nu i gillande lagstiftning anses pakallad.

Lantmiteristyrelsens framstallning till Kungl. Maj:t

Enligt lantmiteristyrelsens uppdrag har éveringenjéren H. Wallner verk-
stallt utredning angiende mdjligheterna att i huvudsak inom ramen fér
tillgangliga personalresurser paskynda slutférandet av pagdende laga skiften
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i Kopparbergs liin. Utredningen har redovisats i en den 21 januari 1966 dag-
tecknad promemoria.

Av promemorian framgar att i den s. k. storskiftesbygden i Dalarna pagar
15 skiftesforetag, varav ett dock ir av obetydlig omfattning. De dvriga har
sammanlagt nagot mer dn 7 000 deligare. Tio av skiftena berér mark inom
Mora koping. Nio av dessa foretag har paborjats aren 19451949, Betraf-
fande flera av dem anges att tidpunkten for skiftenas avslutande ar si av-
ligsen att den f. n. inte kan bedémas.

Wallner foreslar i sin promemoria en rad atgiarder for att hoja effektivi-
teten i skiftesverksamheten. Vissa av forslagen ér av teknisk eller organisa-
torisk art och kan slutbehandlas inom lantmiiteristyrelsen. Provningen i
andra delar ater ankommer pa Kungl. Maj:t. Salunda foreslas bl. a. att
Kungl. Maj:t enligt 6 kap. 1 § andra stycket FBLS skall meddela vissa fore-
skrifter att i tillimpliga delar gélla savitt angar den fortsatta behandlingen
av laga skiftena enligt dalalagen inom Mora képing. Bland férslagen ma
niamnas féljande, vilka innehaller

att bestimmelserna i 21 kap. 19 § JDL angaende ritt for deligare att an-
fora besvir under pigdende skifte skall gilla i den utstrickning forritt-
ningsmannen foérordnar dirom samt att bestimmelserna skall dga tillamp-
ning jamvil betriffande skiftesplan for del av skifteslaget eller for viss
atgird under skiftet i den man planen i denna del kan provas for sig,

att, direst skiftesplanen blir féremal for partiell prévning enligt vad nyss
sagts, tidpunkten for lagakraftvunnet avgorande i sadan fraga skall, i stillet
for tidpunkten for skiftets faststillande, tagas till utgdngspunkt for till-
lampningen av reglerna i 15 kap. 1 § JDL om tilltrade, samt

att, om fel forelupit vilka aterverkar allenast pa vissa atgirder under laga
skifte, skall, darest skiftet ir lagligen beskaffat till viss del som kan provas
for sig, utan hinder av bestimmelserna i 21 kap. 42 § tredje stycket JDL
laga skiftet faststiillas i sistndmnda avseende och skall forrittningen i ovrigt
undanrdjas.

Wallners forslag i denna del innebar i 6vrigt bl. a. lattnader i friga om
skyldigheten att understilla vissa tvister dgodelningsrittens provning, att
halla sammantride fér grinsbestimning, att uppratta dgobeskrivning och
tilldelningslingd och att utféra dgogradering.

Direst Kungl. Maj:t skulle finna sig icke med stéd av 6 kap. 1 § andra
stycket FBLS kunna utfirda foreskrifter med det innehall Wallner féresla-
git férordar han att motsvarande bestimmelser infors i dalalagen.

I promemorian foreslas dven vissa dndringar i rikslagstiftningen.

I skrivelse till Konungen den 26 februari 1966 har lantmiteristyrelsen
med 6verlimnande av Wallners promemoria anfért bl. a. att det ar i hog
grad pakallat att de pagiende laga skiftena i storskiftesbygden i Koppar-
bergs lin slutfors s snabbt forhallandena det medger. Den lidnga hand-
liggningstiden, som visentligen betingas av de ytterst tilltrasslade fastig-
hets- och iganderittsforhallandena, skifteslagens delvis heterogena sam-
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mansittning och den pa gillande lagregler grundade otidsenliga arbets-
metodiken, medfér allvarliga oligenheter for deligarna och for bygdens
utveckling. Aven for statliga, regionala och lokala organ framstar det som
synnerligen angeliget att de pagiaende laga skiftena snabbt avslutas. Sa ir
fallet t. ex. med fastighetsbildningsmyndigheterna.

Styrelsen erinrar i det féljande om att flera av skiftena berér mark inom
Mora kopings centralort och anfér att samtidigt som en uppordning av de
tilltrasslade forhallandena dirinom utgér en férutsittning fér markens
dndamdlsenliga tillgodogdrande for titbebyggelse s ar kraven pa fastig-
hetsbildningsorganen inom samma omrade sa stora att resurserna i visent-
lig grad tas i ansprik fér att punktvis gora mark tillgiinglig for bebyggelse.
Hirfor fordras med nuvarande forhallanden onormalt stora insatser. Tid-
punkten for dessa laga skiftens slutférande framskjuts hirigenom allt mer
in i ett avligset fjarran.

Den utan tvekan angelidgnaste atgirden ur effektiviseringssynpunkt ar
enligt vad lantmiteristyrelsen anfér att i mojligaste man rada bot pa
bristerna i gillande lagaskiftesinstitut, vilket sirskilt vid de komplicerade
férhallandena i storskiftesbygden i Kopparbergs lin inte mojliggér en ra-
tionell metodik. Flertalet laga skiften pagar inom Mora koping dar fastig-
hetsbildningslagen for stad iger tillimpning. Styrelsen erinrar om inne-
héllet i 6 kap. 1 § andra stycket i denna lag och hemstiller att Kungl. Maj:t
med stdd dirav ville 6verviga att meddela foreskrifter att tillimpas vid de
pagéende laga skiftena i Mora kdping i den omfattning som foreslagits i pro-
memorian. Skulle detta inte vara mdjligt i erforderlig utstrickning foreslar
styrelsen att med hinsyn till de férevarande problemens vasentliga be-
tydelse den féreslagna forindringen i skiftesinstitutet i stillet genomfors
som en dndring av den s. k. dalalagen.

Vad i promemorian anférts om #ndring i rikslagstiftningen avser lant-
miteristyrelsen att ta upp till behandling i annat sammanhang.

Lantmiteristyrelsen redovisar dven de atgirder styrelsen vidtagit i anled-
ning av Wallners promemoria och anfér slutligen att ovriga forslag torde
fa bli féremal f6r behandling hos Kungl. Maj:t eller anst4 intill dess huvud-
fragorna avgjorts eller principerna for deras l6sning fastslagits.

Lantmiteristyrelsens framstillning har remissbehandlats. Materialet bear-
betas f. n. inom Kungl. Maj :ts kansli.

Utskottet

Enligt bestimmelse i 15 kap. JDL &ger vid laga skifte deldgarna §verens-
komma angéende tiden for tilltridet av de nya dgolotterna med den begrins-
ningen att med tilltridet inte fir ansta lingre dn ett ar fran det skiftet bli-
vit faststillt genom laga kraft dgande beslut. Triffas inte sidan overens-.
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kommelse och anfors inte heller klander mot skiftet skall tilltride ske sa
snart skiftet faststillts. Har klander anforts ankommer det pa dgodelnings-
ralten att bestamma tiden for tilltradet.

I motionerna anfors att det linge framstalt som en betydande oldgenhet
att beslut om tilltrade av de nya dgolotterna inte kan meddelas mot deligar-
nas bestridande innan skiftet blivit faststallt. Forhillandet uppges fororsaka
framfor alit skogsbruket stora olagenheter genom att skogsvirden férsum-
mas. Motiondrerna hemstaller att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
begira forslag till sidan dndring av JDL att beslut om tiden for tillirdade av
agolotterna skall kunna meddelas av férrattningsmiannen efter hérande av
sakigarna oberoende av om skiftet ar avslutat eller ej.

De av motiondrerna patalade foérhallandena har sirskild aktualitet inom
Kopparbergs 1dn. Av en vid lantmiteristyrelsens remissvar fogad utredning
framgar bl. a. att ett tiotal redan under 1940-talet pabdérjade laga skiftes-
forrattningar i siljansbygden dnnu inte avslutats. I flera fall ar mojligheter-
na att avsluta forrittningarna sa avligsna att nagon tidpunkt harfoér inte
kan anges. Den langa handliggningstiden beror bl.a. pid de invecklade
fastighets- och dganderattsforhallandena i denna del av landet men den
har dven sin grund i brister i den géllande lagstiftningen. Som pépekats i
motionerna och remissvaren medfor forseningen av skiftena allvarliga oligen-
heter fér bygden, deligarna samt statliga och kommunala organ. Moéjlig-
heterna att paskynda slutférandet av skiftena bor darfér noga tillvaratas.
Aven fragan om att vidga moéjligheterna till tilltrdde innan skifte avslutats
ar emellertid viktig i sammanhanget. Innan den blivande skiftesldggningen
ir klar kan givetvis tilltrade icke ske men i manga fall kan efter denna tid-
punkt andra fragor férdréja den slutliga faststillelsen av skiftet och till-
tridet forsenas i motsvarande man. Det ir tydligt att for deldgarna dagen
for tilltradet av de nya dgolotterna framstar som en viktig tidpunkt. Genom
tilltradet kommer de i besittning av de utlagda agolotterna och kan dra for-
del av den forbattrade fastighetsindelningen. Det 4r & andra sidan naturligt
att deldgarna betriffande marker, som de icke skall behdlla, saknar nimn-
virt intresse for att vidta exempelvis skogsvardande atgiarder. Nackdelarna
hirav ger sig sjilvfallet alltmer till kdnna ju ldngre fram i tiden tilltradet
forskjuts. Utskottet anser det mot bakgrunden av vad nu sagts angelaget
att man sia mycket som mdojligt i sidana fall underlittar f6r sakigarna att
utan drojsmal fa ta sin nya mark i besittning. Det syfte som uppbar motio-
nerna ar salunda enligt utskottets mening i hég grad virt att beakta.

Vid det nirmare overviagandet av fragan har man att ta hinsyn bl. a. till
att den ifragasatta lagindringen inte utan vidare torde kunna infogas i
JDL:s systematik. Som lantmiteristyrelsen papekat hinger exempelvis fra-
gan om tilltrdde nira samman med problemet angiende skiftesplanens fast-
stallande eller lagakraftvinnande. Det synes sidlunda inte kunna ifrigakom-
ma att aldgga sakagare att aviridda mark forran genom lagakraftigande be-
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slut avgjorts att den skall franga honom. En mdjlighet att triaffa bindande
beslut i dylika fragor innan forrattningen i évrigt kan avslutas ar salunda
nodvandig. I vad mén en dndring av tilltridesreglerna forutsitter jamk-
ningar i lagstiftningen i Gvrigt ar svért att beddma med ledning av det fore-
liggande materialet, men utskottet haller inte fér osannolikt att vissa sadana
blir erforderliga for att infoga de ifragasatta nya bestimmelserna i regel-
systemet. Huruvida liget i nagot storre antal skiftesforrattningar ar siadant
att en lagandring skulle ge nigon mera betydande effekt i nuvarande lige,
di en helt ny fastighetsbildningslagstiftning vantas bli genomférd inom
nagra fa 4r, later sig inte heller siakert bedémas. Dessa fragor fordrar ytter-
ligare dverviganden.

Som framgir av den inledande redogorelsen har lantmiteristyrelsen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt att vissa av styrelsen foreslagna atgir-
der skall vidtas for att paskynda slutférandet av de pagaende laga skiftena i
Kopparbergs lin. Framstallningen ger Kungl. Maj:t anledning att 6verviga
atskilliga dndringar i den s. k. dalalagen, vilka har samband med motions-
forslaget. Detta bor enligt utskottets mening prévas i nimnda sammanhang,
sarskilt som syftet med motionerna i allt visentligt torde kunna uppnas ge-
nom é&ndringar i dalalagen. Utskottet forutsatter att prévningen av mo-
tionsforslaget inte skall medféra nigon forsening av betydelse av arbetet pa
att astadkomma en ny fastighetsbildningslagstiftning.

Vad utskottet silunda anfért torde bora ges Kungl. Maj:t till kinna.

Utskottet far saledes hemstalla,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kianna vad utskottet anfort i anledning av motionerna I: 591
och II: 737.
Stockholm den 26 oktober 1966

P4 tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit :

frdn f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Knut Jo-
hansson#, Erik Jansson, Nils-Eric Gustafsson, Akesson, Paul Jansson* och
Torsten Hansson;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Greback#, Johansson i Ockers, Svenning och Krénmark.

1 Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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