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Nr 14

Utldtande i anledning av vickt motion angdende fireningsritten
m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft en inom riksdagen vickt,
till lagutskott hinvisad motion nr 11:715 av herrar Ullsten och Mundebo.

I motionen har hemstaillts,

»att riksdagen maétte besluta sddan #ndring av lagen om arbetsdomstol,
att en pa forslag av Sveriges arbetares centralorganisation utsedd ledamot
intrider som den ene av lontagarledaméterna i domstolen i mal, som huvud-
sakligen ror till Sveriges arbetares centralorganisation anslutna medlemmar
och organisationer;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira utredning och for-
slag om vilka andra fackorganisationer som i enlighet med i motionen an-
givna principer ocksi bor #dga ritt att foresld medlemmar av arbetsdom-
stolen;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag om &ndring i
1936 Ars lag om forenings- och férhandlingsriatt syftande till dels att for-
eningsriattsskyddet skall gidlla dven for arbetssokande, dels att hiva mait-
ningsmonopolet.»

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhiamtat
yttrande fran arbetsdomstolens ordférande 6ver motionen savitt angar for-
eningsrittsskyddet for arbetssokande och det s. k. mitningsmonopolet. ]
nimnda hénseenden har vidare pi utskottets begiran yttranden avgivits av
Landsorganisationen i Sverige och Svenska arbetsgivareféreningen. Dess-
utom har Tjinstemidnnens centralorganisation, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation och Statstjinsteminnens riksforbund beretts tillfille till
yttrande 6ver motionen sivitt angar féreningsrittsskyddet for arbetssokan-
de. Yttranden i detta avseende har inkommit frin Tjansteménnens central-
organisation och Sveriges akademikers centralorganisation.

Arbetsdomstolens sammansittning

Gdllande bestimmelser

Arbetsdomstolen bestir av ordforande och atta ledamoter, av vilka tva
ar sirskilda ledamoéter, en fér mal diar offentlig arbetsgivare dr part och
en for tjinstemannamal. Domstolens ledaméter forordnas av Kungl. Maj:t.
Ordféranden, vice ordforanden och en ledamot utses bland personer som
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icke kan anses foretrida arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Ordf6ran-
den och vice ordféranden skall vara lagfarna och ha erfarenhet fran do-
marvirv, De sex ovriga ledamoterna skall representera arbetsmarknadens
parter. De utses for tvad ar i sdnder. Tva ledamoter och sex ersittare for-
ordnas efter forslag av Arbetsgivareféreningarnas fortroenderad samt tva
ledamoter och sex ersiittare efter forslag av Landsorganisationen. Vid till-
sidttande av den sirskilde ledamoten for offentliga mal och tre ersittare for
honom skall iakttagas, att minst tva av dessa fyra utses efter forslag av
kommunférbund. Den sirskilde ledamoten for tjinstemannamal och tva
ersittare for honom utses efter forslag av Tjdnsteminnens centralorganisa-
tion och den aterstiende erséttaren efter forslag av annan huvudorganisa-
tion av tjanstemin, som icke tillhér Landsorganisationen. Den sirskilde le-
damoten for offentliga mal intrider pa arbetsgivarsidan i stillet for en av
de efter fortroenderadets forslag utsedda ledamoterna vid handliggning av
mal, vari staten eller kommun ir part, siframt icke jimvil annan arbets-
givare ar part paA namnda sida och tvisten huvudsakligen rér sistnimnda
part. Den sirskilde ledamoten for tjinstemannamal intrider pa arbets-
tagarsidan i stillet for en av de efter Landsorganisationens férslag utsedda
ledamoterna vid handliggning av mal, vari tjinstemannaférening som icke
ir ansluten till Landsorganisationen &r part, savida ej ocksi till Landsorga-
nisationen ansluten férening adr part pa arbetstagarsidan och tvisten huvud-
sakligen ror sistndmnda part.

Historik

Vid arbetsdomstolens tillkomst ar 1928 bestod domstolen férutom av de
tre dmbetsminnen av tva foretridare for LO och tva foretridare for arbets-
givarforeningarna. Ar 1947 tillkom den sirskilda ledamoten fér tjinste-
mannamal. Det ankom pi4 TCO att limna forslag pa sadan ledamot. For
vardera arbetsgivar- och arbetstagarsidan skulle enligt samma regler som
for ordinarie ledaméter forordnas dubbelt s4 manga ersédttare som antalet
ledamaéter.

Ar 1965 i samband med reformen av de offentliga tjinsteminnens for-
handlingsritt reviderades reglerna for arbetsdomstolens sammansittning i
enlighet med nu gillande regler. I proposition nr 60 dr 1965 framlades for-
slag till den nuvarande lagstiftningen. Vid behandlingen av propositionen
hade sammansatta konstitutions- och andra lagutskottet att ta stillning till
motioner med samma yrkande betridffande arbetsdomstolens sammansiitt-
ning som de nu férevarande. Utskottet anforde da i sitt av riksdagen i denna
del godkinda utldtande nr 1.

I remissyttranden 6ver motionerna framhaéller arbetsdomstolens ordféran-
de, att lekmannaledamdterna inte ar att betrakta som intresserepresentan-
ter utan 1 stillet har till uppgift att tillféra arbetsdomstolen allmin kunskap
om forhallandena pa arbetsmarknaden och de dér utbildade rittsuppfatt-
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ningarna. Ett fringiende av den sedan linge beprévade ordningen i riktning
mot en mera uttalad intresserepresentation skulle, enligt vad arbetsdomsto-
lens ordférande anser, vara forenad med allvarliga olagenheter och bland
annat sitta domstolens anseende for objektivitet i fara. I yttrandet under-
strykes vikten av att erforderlig kontinuitet uppritthilles i arbetsdomsto-
lens rittstillimpning. En forutsitining for denna kontinuitet ar emellertid,
fortsitter arbetsdomstolens ordférande, att domstolens sammansittning ar
i mojligaste man konstant. Ytterligare splittring i domstolens saimnmansitt-
ning bor darfoér inte accepteras utan mycket starka skil. Arbetsdomstolens
ordforande finner inte att motionirerna framfort sddana skél for sina yr-
kanden och avstyrker darfor bifall till motionerna.

Enligt de principer som hittills varit viigledande vid bestimmande av ar-
betsdomstolens sammansittning finns enligt utskottets mening ingen anled-
ning att utéka partsrepresentationen pé det siitt motionérerna foreslagit. Det
kan siledes inte antagas att domstolen genom motionirernas forslag skulle
tillféras 6kad kunskap om forhailandena pa arbetsmarknaden eller om de
dar utbildade rittsuppfattningarna. De skil arbetsdomstolens ordférande
framfort mot en utokad partsrepresentation finner utskottet évertygande.
Med det anférda avstyrker utskottet férevarande motioner.

Foreningsriittsskydd for arbetssékande m. m.

Gdllande bestdimmelser

Genom lagen om férenings- och forhandlingsritt tiliforsidkras arbetsgi-
vare och arbetstagare ritt att tilihora facklig organisation, utnyttja med-
lemskap i sidan organisation samt verka for sadan forening eller for bil-
dande darav. Foreningsriitten skall lamnas okrénkt.

Kriankning av foreningsritten foreligger, om & arbetsgivar- eller arbets-
tagarsidan atgird vidtages mot nigon & andra sidan for att forma honom
att icke intrada i eller att uttrida ur férening eller att icke utnyttja med-
lemskap i forening eller att icke verka for forening eller for bildandet av
sddan, s4 ock om & ena sidan, till skada for nagon & andra sidan, atgard
vidtages pa grund av hans medlemskap i forening eller utnyttjande av
detta eller hans verksamhet for forening eller for bildandet av sé-
dan. Krankning av foreningsritten skall anses foreligga, dven om Aat-
girden vidtagits till uppfyllande av bestimmelse i kollektivavtal eller an-
nat avtal.

Sker krinkning av foreningsritten genom avtalsuppsigning eller annan
dylik rittshandling eller genom bestimmelse i kollektivavtal eller annat
avtal, ir riattshandlingen eller bestimmelsen ogiltig. Krankning av férenings-
riatten kan medfora skadestandsskyldighet.

Lagstiftningen om foreningsréttsskyddet reglerar endast ritten att till-
héra forening (positiva foreningsritten) ej ratten att st utanfor forening
(negativa foreningsritten). Lagstiftningen dr vidare i princip begréinsad till
att gilla de fall dir det foreligger ett anstillningsforhallande. Lagstiftningen
ger alltsa ej skydd for person som soker arbete.
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Foreningsritten brukar betecknas som absolut. Den kan silunda inte
med laga verkan efterges eller sittas ur spel genom kollektivavtal eller andra
avtal. T kollektivavtal férekommer stundom s. k. organisationsklausuler,
som vanligen innebir foretridesritt till arbete fér medlemmar i den arbets-
tagarorganisation som slutit avtal. Dylika organisationsklausuler ar i och
for sig giltiga. Med hinsyn till att organisationsklausul ej far utnyttjas sa
att foreningsritten krankes far en sidan klausul emellertid begrinsad ver-
kan. En arbetsgivare gor sig salunda skyldig till foreningsrattskriankning,
om han fér att uppfylla en organisationsklausul avskedar en arbetare, som
tillhér en annan organisation dn den vars medlemmar ir foretridesberittiga-
de. Klausulen kan emellertid fa den verkan att arbetsgivaren ir skyldig att
avskeda alla oorganiserade. Klausulen kan ocksi innebira att arbetsgivaren
icke far nyanstilla arbetstagare, som ej tillhér den foretriadesberittigade
organisationen. Organisationsklausuler forekommer ej inom SAF:s arbets-
omrade.

MaAl som avser tillimpning av férenings- och forhandlingsrittslagen av-
gores av arbetsdomstolen.

Historik

Lagen om forenings- och férhandlingsratt tillkom ar 1936. Lagstiftningen
kompletterades och fick i huvudsak sitt nuvarande innehall genom ind-
ringar som féretogs ar 1940. I det betinkande (SOU 1939:49) som lag till
grund for dndringarna sistndmnda ar anfordes betriffande foreningsriitts-
skyddet for arbetssékande.

Vidare mé uppmirksammas, att di arbetstagares foreningsriitt icke torde
kunna aktualiseras annorledes 4n i ett anstéllningsforhallande, en atgird for
att kunna innebéra krinkning av arbetstagares foreningsritt maste berora
en dennes anstillning. Atgiirder, vilka blott inga som ett led i forhandlingar
om anstéllning, lira alltsi ej kunna innebira féreningsrittskrinkning. Det-
ta betyder — for att taga ett exempel -— att en arbetsgivare, som vigrar an-
stilla en arbetstagare enbart dirfér att han 4r organiserad eller organiserad
i visst forbund, icke hirigenom gor sig skyldig till krinkning av arbetsta-
garens foreningsriitt. En annan sak 4r att, direst avtal om anstillning kom-
mer till stind, vad som foregitt avtalet kan vara av betydelse i forevarande
hinseende. Om en arbetsgivare exempelvis i samband med anstillande av
arbetstagare forklarat sig endast vilja anstilla oorganiserade sadana, bor
denna forklaring kunna betraktas som ett anstiillningsvillkor, vilket for den
antagne arbetstagaren innebir en forpliktelse att under anstillningstiden ej
ansluta sig till nigon organisation. I dylikt fall maste en kriankning av
foreningsratten foreligga.

Frigan om anstillning foreligger eller ej far avgoras efter omstindighe-
terna i varje sirskilt fall. De regler som gélla for arbetsavtals ingaende och
upphérande bli alltsa tillampliga. Givet ir, att vid en permittering anstali-
ningsférhallandet ej upphér. Ofta nog gores emellertid ej en bestamd skill-
nad mellan permittering och avsked. Harvid bor verkliga férhallandet vara
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avgirande och ej det ordval, som kommer till anvindning. Tillika hor upp-
miirksammas, att - - dven om vid en driftsnedlidggelse ett avskedande av
arbetsstyrkan maste anses ha kommit till stind — en vigran att vid drif-
tens senare upptagande atertaga arbetare under sirskilda omstindigheter
torde kunna innebira en foreningsrittskrinkning. Belysande for sddant fall
synes vara arbetsdomstolens dom nr 17/1935. En arbetsgivare, som vid
minskad tillgdng pa arbete i avtalsenlig ordning uppsagt arbetstagare, vag-
rade da arbetet senare vid forbattrad arbetstillging anyo upptogs att Ater-
anstilla tva av de entledigade arbetarna. I mélet var upplyst, att det vid
arbetsstillet varit en normal foreteelse, att arbetsstyrkan vissa tider av Aret,
da arbetsbrist forelegat, atminstone till viss del avskedats men att darefter
de avskedade atertagits i tjinst, sa snart tillfdlle erbjudit sig. Arbetsdomsto-
len ansag det diarfor otvivelaktigt, att de bdda arbetarna skulle ha erhallit
Ateranstillning, direst icke vissa foérhéllanden foranlett arbetsgivaren att
vigra sadan; och da anledning till denna vigran befanns vara att de bada
arbetarna utnyttjat sin organisationstillhérighet, fann arbetsdomstolen
krankning av foreningsritten foreligga.

I utredningen behandlas i samband med fragan om sjélvstindig forenings-
ratt for forening ocksa spolsmalet om foreningsrittsskydd i de fall arbets-
givare systematiskt undviker att anstilla arbetstagare tillhorande viss for-
ening. Hiarom anfordes.

Ett skydd for forening mot dylikt intrang i sin verksamhet skulle emel-
lertid — eftersom skillnad uppenbarligen icke kan goras mellan det fall
arbetsgivaren till stéd for sitt berérda handlingssiatt kan aberopa en orga-
nisationsklausul och di si ej ar hindelsen — medfora, att organisations-
klausuler bleve ogiltiga i vad de avse aldggande for arbetsgivare att vid an-
stillning av arbetstagare halla sig till viss organisation, och vad detta skulle
betyda for forhallandena pa arbetsmarknaden kan blott bedémas i ett vi-
dare sammanhang.

P4 grundval av betinkandet utarbetades proposition nr 106 dr 1940.
Foredragande departementschefen yttrade i propositionen betraffande
krinkning av arbetstagares féreningsritt.

Sasom forutsiattning fér dylik krinkning synes den sakkunnige vilja upp-
stilla, att krinkningen beror en arbetstagares anstéllning. Hiremot torde
icke vara nagot att erinra, om meningen ir, att saken skall réra en anstill-
ning. Men savitt jag kan finna bor icke for att foreningsriattskrinkning skall
foreligga uppstillas det villkoret, att ett definitivt avtal om anstallning
kommit till stand. Vil bér foreningsritten icke kunna inkréikta 4 arbetsgi-
varens fria val vid anstillande av arbetskraft; en arbetsgivare, vilken végrar
att anstilla sAdana arbetstagare, som #ro organiserade eller organiserade i
visst forbund, bor salunda icke darigenom gora sig skyldig till krinkning
av foreningsritten. Men om en arbetsgivare, da friga 4r om anstillandet av
viss arbetstagare, dirvid vidtager en atgird direkt i syfte att f6rma arbets-
tagaren att icke intrédda i eller att utridda ur en arbetstagarorganisation, bor
krankning av féreningsritten kunna anses vara for handen.

Betriffande fragan om sjilvstindig foreningsritt — d.v.s. ritten for en
organisation att patala atgirder som riktats mot organisationen utan att
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samtidigt vara en kridnkning av en anstillds foreningsriatt — anférde fore-
dragande departementschefen.

Fran nagra hall har didremot den meningen framkommit, att rittsskyddet
for forening borde utstrickas att avse en sjalvstindig foreningsriatt. Aven
om en sidan ritt icke kan frankinnas viss praktisk betydelse, synes dock
— sasom utredningen ger vid handen — - konsekvenserna hirav for f6rhal-
landena p4 arbetsmarknaden vara av den art, att forsiktigheten bjuder att
atnoja sig med det mera begrinsade rittsskydd, som av den sakkunnige
forordats. Den anordning, som fran visst hall foreslagits, att tillskapa en
sjilvstandig foreningsritt fér foérening men samtidigt forklara den utan
verkan i den mén en kriinkning dirav fran en arbetsgivares sida har stéd i
en organisationsklausul, kan ej av mig rekommenderas, eftersom pa satt
den sakkunnige framhallit skillnad uppenbarligen icke kan géras mellan
det fall d4 arbetsgivaren till stéd for sitt handlingssitt kan aberopa en or-
ganisationsklausul och da si ej dr hindelsen.

I motioner vid 1951 drs riksdag yrkades utredning syftande till en sddan
oversyn av lagen om forenings- och forhandlingsritt, att innebérden av be-
greppet krinkning av foreningsritten niarmare skulle preciseras. Bland de
fall i vilka foreningsrittsskyddet var att anse som otillriackligt nimndes
medveten underliatenhet att anstilla medlemmar i en facklig organisation.
Andra lagutskottet behandlade motionerna i sitt utldtande nr 31. Yttran-
den inhidmtades fran arbetsdomstolens ordférande, socialstyrelsen, SAF,
LO, TCO. Av dessa myndigheler och organisationer var det endast TCO
som tillstyrkte bifall till motionerna. Inte heller utskottet ansag att motio-
nerna borde foranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen biféll utskottets
utlatande.

Remissyttrandena

SAF, LO och SACO stiller sig avvisande till motionirernas forslag om
foreningsréttsskydd for arbetssokande, medan TCO anser att skiil kan an-
foras for en ndarmare undersékning av fragan.

Arbetsdomstolens ordférande anfor for sin del.

Enligt 3 § tredje stycket lagen om forenings- och forhandlingsritt skall
krinkning av foreningsriitten anses foreligga, diven om den krinkande &t-
girden vidtagits for att uppfylla bestimmelsen i kollektivavtal eller annat
avtal. Avsteg frin denna grundsats torde inte bora ifragakomma. Skydd for
arbetssdkandes foreningsritt skulle darfor fa goras ovillkorligt. Diarigenom
skulle organisationsklausuler, som innebir aldggande for arbetsgivaren att
vid anstillning av arbetstagare halla sig till viss organisation, bli ogiltiga
gentemot arbetss6kande, som tillhér andra organisationer. Konsekvenserna
hirav fér forhallandena pa arbetsmarknaden synes ha varit huvudanled-
ningen till att i samband med 1940 Airs indringar i lagen om forenings- och
férhandlingsritt foredragande departementschefen avvisade tanken pa att
tillerkdnna forening en sjilvstindig foreningsritt; uppmirksamheten var
dirvid frimst riktad pa det fall, d4 en arbetsgivare systematiskt undviker
att anstélla arbetstagare tillhérande viss férening (SOU 1939:49 s. 71 f.,
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prop. 1940 nr 106 s. 22). Det undandrar sig min prévning, huruvida pé ar-
betsmarknaden intritt sidana forandringar i ifrigavarande hinseende att
en annan bedémning nu dr motiverad.

LO anfor i sitt yttrande.

Nir lagen om férenings- och forhandlingsritt indrades Ar 1940 stannade
man for att foreningsratten fortfarande skulle baseras pa forutsiattningen
att mellan arbetsgivare och arbetstagare uppkommit ett anstillningsfor-
hallande. Foreningsriitten ar alltsi enligt lagen reglerad endast i den man
det krivs for att sikerstilla férhandlingsritten. Nagon inskrinkning i ratten
for arbetsgivare att fritt fa vélja vid anstéllande av arbetskraft skulle sa-
ledes foreningsritien inte fa inncbira.

I en motion till riksdagen ar 1951 aktualiserades fragan om medveten
underlatenhet att anstilla medlemmar i en facklig organisation ur forenings-
riattslig synpunkt. LO anforde i sitt remissvar dver motionen, att den ifraga-
satta utvidgningen av begreppet foreningsrattskriankning skulle betyda en
utvidgning ocksa av de foéreningsrittshegrepp, som varit grundliggande for
den svenska regleringen. Organisationen fann det inte motiverat med en
lagstiftning av siddan innebdrd. LO finner ingen anledning att franfalla
denna standpunkt.

SACO anser att fragan om positiv foreningsritt for arbetssokande inte
bér behandlas sa linge dels fragan om den negativa foreningsritten, dels
fragan om arbetsgivares skyldighet att motivera avskedanden inte slutgiltigt
ar 16st.

TCO uttalar att med hinsyn till erfarenheterna fran TCO-omridet skil
kan anforas for en nidrmare undersokning av fragan foreningsrittsskyddet
vid medveten underlatenhet att anstilla fackligt organiserad arbetskraft.
Organisationen anser det emellertid tveksamt om en sirskild utredning bor
komma till stand som enbart ror detta problem. Fragan bor enligt TCO:s
mening lampligen provas i samband med en allmin Sversyn av lagen om
férenings- och forhandlingsritt.

Bestimmelser i kollektivavtal om métningsavgift

Nuvarande ordning

Enligt det mellan Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet upprittade riksavtalet for byggnadsindustrien skall
uppmitning och utrikning av ackordsarbete i regel utforas gemensamt av
respektive organisationers mitningsméin. Arbetsgivare ir p& begidran skyl-
dig att av ackordsdverskott innehalla och till Byggnadsarbetareforbundets
lokala organisation Overlimna ett belopp utgorande ersittning for mat-
ningsarbetet, s. k. métningsarvode. Sasom mitningsarvode far allenast upp-
tagas belopp, som svarar mot den lokala organisationens kostnader fér mét-
ningen enligt de anvisningar, som givits i arbetsdomstolens domar 1954 nr
19 och 20.
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Regler om gemensam uppmitning och utrikning av ackordsarbete infér-
des i byggnadsavtalet ir 1946. Enligt arbetsdomstolens dom 1946 nr 51
skall dessa regler tillimpas av en av byggnadsavtalet bunden arbetsgivare
aven i fall, dd samtliga medlemmar i ett ackordslag ir oorganiserade eller
tillhér annan organisation #n Byggnadsarbetareforbundet. I rattsfallet
NJA 1948 s. 1 uttalades, att ifrAgavarande regler ir normer avsedda att
inga i de enskilda arbetsavtalen. En syndikalistiskt organiserad byggnads-
arbetare, som anstillts hos en av byggnadsavtalet bunden byggmastare
utan att uttryckligt avtal triaffats om arbetsvillkoren, ansags vara anstilld
P4 byggnadsavtalets villkor och foljaktligen skyldig att tala, att mitnings-
arvode avdrogs pa hans ackordsdverskott.

Det ifragavarande regelsystemet i byggnadsavtalet har i olika samman-
hang bendmnts mitningsmonopolet. Vid flera tillfillen har fran syndika-
listiskt hall gjorts gillande, att métningsmonopolet och dess tillimpning
inneburit krinkningar av syndikalistiskt organiserade arbetares férenings-
ritt och obehérigt intrang i de syndikalistiska organisationernas verksam-
het. Arbetsdomstolen har i flera domar uttalat sig hirom (AD 1947 nr 50,
1948 nr 78, 1954 nr 19 och 20 samt 1960 nr 16).1 dessa domar har fastslagits,
att tillimpning gentemot syndikalistiskt organiserade arbetare av bestim-
melserna i byggnadsavtalet om gemensam ackordsmitning genom de avtals-
slutande organisationernas mitningsmin icke star i strid mot lagen om
férenings- och forhandlingsriitt, att ej heller féreskriften om innehallande
av métningsarvode i och fér sig innebir krinkning av féreningsritten for
arbetare, som tillhér annan organisation &n den till vilken matningsarvodet
utgar, men att — om det uttagna mitningsarvodet ej allenast motsvarar
kostnaden f6r mitningen utan iven utgor bidrag till arbetarorganisationens
allminna verksamhet — uttagande av sadant miitningsarvode av syndika-
listiskt organiserade arbetare objektivt sett innebir foreningsrittskrank-
ning. Inom arbetsdomstolen har emellertid skiljaktiga meningar férekom-
mit vid bedémning av mitningsavgiften. I rattsfallen fran 1947 och 1948
hade salunda domstolens vice ordférande fran majoriteten avvikande me-
ning. Han ansig att den obligatoriska mitningsavgiften innebar objektivt
sett en foreningsrittskrinkning.

Motionen
I motionen anféres.

Mitningsmonopolet ger den gynnade fackféreningen stora fordelar i orga-
nisationsarbetet 4ven om monopolet inte utnyttjas till att uttaga obehévliga
avgifter. I ett utslag av 1954 har faststillts att mitningsavgift far uttas av
SAC-medlem endast i den man det giiller att ticka kostnader, som verkligen
ar forbundna med den féretagna mitningen. Ocksa mitningsmonopolet har i
sina praktiska konsekvenser sirskilt drabbat SAC.

Utan att pa nagot sitt vilja ta stillning till den tolkning av gillande ritt
som arbetsdomstolen gjort vill vi bara betona att nuvarande ordning ir otill-
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fredsstillande. Vi anser emellertid att riksdagen hor begiira att regeringen
underséker olika mojligheter att hiva mitningsmonopolet samt framligger
forslag med detta syfte.

Remissyttrandena

Savil arbetsdomstolens ordférande, 1.O som SAF avstyrker motionen i
denna del.

LO framhiller att mitningsverksamheten ir en teknisk angeligenhet
och som s&dan en del av de mellan parterna triaffade avtalen. En lagstift-
ning hiremot skulle innebéra ett ingrepp i parternas fria férhandlingsritt,
négot som LO bestimt motsitter sig.

Arbetsdomstolens ordforande anfor att starka skil maste kunna &bero-
pas for att som motiondren asyftar avtalsfriheten pa det omrade, varom
har ar friga, skall kunna inskrinkas. Han yttrar vidare.

Vid bedémande av métningsmonopolet bor beaktas, att arbetsgivare, som
ar bunden av byggnadsavtalet, dir skyldig att tillimpa reglerna diri iven
gentemot arbetare, som star utanfér byggnadsarbetareférbundet, samt att
byggnadsavtalets ackordspriser och timléner i princip varken far éver- eller
underskridas. De avtalsslutande organisationerna har med hinsyn hirtill
— oavsett hur ackordslagen idr sammansatta — ett patagligt intresse av
att kunna fortlopande kontrollera tillimpningen av byggnadsavtalets be-
talningsregler. Forfarandet med gemensam mitning och utrikning av
ackordsarbete erbjuder mojlighet till en sAdan kontroll.

Motiondrerna har framhallit, att mitningsmonopolet ger den gynnade
fackforeningen stora fordelar i organisationsarbetet och att det i sina prak-
tiska konsekvenser sirskilt drabbat den syndikalistiska fackfoéreningsro-
relsen. Att en organisation lyckats tillkimpa sig férmanliga avtalsbestim-
melser, kan visserligen sidgas vara till nackdel f6r konkurrerande organisa-
tioner, som inte lyckats lika bra. Detta kan dock i och for sig inte vara
nagot skil for att inskrida med lagstiftning; organisationerna har obestrid-
ligen ett intresse av att kunna fa fritt konkurrera med varandra i fraga om
medlemsrekrytering och tillvaratagande av medlemmarnas intressen. Det
ir inte heller nagon ovanlig foreteelse, att en avtalsreglering far vissa kon-
sekvenser for tredje man. Som exempel m& nimnas, att inneb6rden av an-
stillningsavtalen for arbetare, som inte ir anslutna till den arbetarorgani-
sation som slutit kollektivavtal f6r arbetsplatsen, s& gott som alltid ar be-
roende av innehéllet i kollektivavtalet och de tolkningar didrav om vilka
de avtalsslutande organisationerna enats. For en syndikalistiskt organise-
rad byggnadsarbetare, som anstiillts hos en av byggnadsavtalet bunden
arbetsgivare, innebir detta regelmiissigt, att han blir bunden av en férkla-
ring fran de avtalsslutande organisationerna, att det av honom utférda ar-
betet avtalsenligt skall betalas efter viss punkt i ackordsprislistan. Det nu
anférda torde ge en antydan om att liknande skil, som motionirerna ansett
tala for den begirda dndringen i lagen om forenings- och férhandlingsritt,
skulle kunna &beropas for att vidtaga andra dndringar i den arbetsrittsliga
lagstiftningen med verkningar, vilkas betydelse ar svara att 6verblicka.
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Utskottet
Arbetsdomstolens sammansdttning

Reglerna om arbetsdomstolens sammansittning aterfinns i 1928 ars lag
om arbetsdomstol. Domstolen bestar av ordférande och atta ledaméter, av vil-
ka tva ar sirskilda ledaméter, en for tjinstemannamal och en for mal dar
offentlig arbetsgivare ar part. Ordféranden och tva ledamoéter férordnas
bland personer som icke kan anses foretrida arbetsgivar- eller arbetstagar-
intressen. Av dvriga ledamoter utses tva jamte sex ersiattare efter forslag av
Arbetsgivareféreningarnas fortroenderad samt tva jamte likaledes sex er-
sittare efter forslag av LO. Den sirskilde ledamoten for tjinstemannamal
jamte tva suppleanter utses efter férslag av TCO. Ytterligare en ersiittare
utses efter forslag av annan tjinstemannaorganisation dn TCO. Den sir-
skilde ledamoten for tjinstemannamal intrader i stillet for en av de efter
forslag av LO utsedda ledaméterna i mal dér tjinstemannaférening, som
icke ir ansluten till LO, &r part. Den siirskilde ledamoten for mal dir offent-
lig arbetsgivare ir part skall ha tre ersittare. Vid férordnande av denna le-
damot och ersittarna fér honom skall iakttagas att minst tva skall utses
efter forslag av kommunférbund.

I forevarande motion yrkas att en arbetstagarledamot i arbetsdomstolen
skall utses efter forslag av Sveriges arbetares centralorganisation och att
fragan om vilka andra fackorganisationer som bor fa ritt att foresla leda-
méter provas. Motiondrerna menar att tilltron till domstolens ovild skulle
O0ka genom en sadan reform.

Vid foregaende ars riksdag viicktes motioner med samma yrkanden. Over
motionerna inhimtades yttrande fran arbetsdomstolens ordférande. Denne
framholl att lekmannaledamoéterna inte dr att betrakta som intresserepre-
sentanter utan i stillet har till uppgift att tillféra arbetsdomstolen allmén
kunskap om férhallandena pa arbetsmarknaden och de dir utbildade ratts-
uppfattningarna. Ett fringéende av den sedan linge beprévade ordningen
i riktning mot en mera uttalad intresserepresentation skulle vara forenat
med allvarliga olagenheter och bland annat sitta domstolens anseende for
objektivitet i fara. I yttrandet understroks vikten av att erforderlig konti-
nuitet uppritthalles i arbetsdomstolens rittstillimpning. En forutsittning
f6r denna kontinuitet dr, enligt arbetsdomstolens ordférande, att domstolens
sammansittning i méjligaste man ir konstant. Ytterligare splittring i dom-
stolens sammansittning borde diarfor inte accepteras utan mycket starka
skil. Arbetsdomstolens ordférande ansag inte att motionédrerna framfort sa-
dana skil for sina yrkanden och avstyrkte dirfor bifall till motionerna.

Sammansatta konstitutions- och andra lagutskottet behandlade fjolarets
motioner i samband med att man tog stiillning till reformen av de offentliga
tjinsteminnens forhandlingsritt. I sitt av riksdagen godkinda utlatande
anslot sig utskottet till de av arbetsdomstolens ordférande anférda syn-
punkterna och avstyrkte siledes bifall till motionerna. Enligt andra lagut-
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skottets mening har det inte forebringats nigra skil for dndrat stillnings-
tagande. De forevarande motionsyrkandena bor alltsi inte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Foreningsrdttsskydd for arbetssokande

Lagen om forenings- och forhandlingsritt, som tillkom ar 1936, har till
uppgift bl. a. att trygga arbetstagares och arbetsgivares ritt att organisera
sig i foreningar och utéva medlemskap dari. Lagstiftningen ir i princip be-
grinsad till de fall dar det foreligger ett anstillningsférhallande. Den ger
alltsa ej skydd for personer som soker arbete.

I motionen yrkas att riksdagen skall begira forslag till lagindring s& att
foreningsrittsskyddet kommer att gilla dven for arbetssokande. Motioni-
rerna anfor att s. k. organisationsklausuler i kollektivavtal innebér att med-
lemmar i en viss organisation fir ensamritt eller foretradesritt till arbete.
Detta medfér i sin tur att arbetsgivare, som ar bunden av siddan klausul,
avvisar arbetssokande som ej tillhor den avtalsslutande organisationen. Mo-
tiondrerna hivdar att foreningsritten ar bristfillig s& linge arbetsgivare pi
detta sitt, med arbetsloshet som patryckningsmedel, kan pAverka arbetsta-
gares val av facklig organisationstillhorighet. Enligt motionirernas mening
bor en foéreningsriattskrinkning anses vara for handen om arbetsgivare av-
visar arbetssokande med aktgivande p& den sékandes medlemskap i for-
ening.

SAF, LO och SACO stiller sig avvisande till motionirernas forslag, medan
TCO anser att skil kan anféras fér en nidrmare undersékning av fragan.
TCO finner det emellertid tveksamt om en utredning bér komma till stand
enbart for detta sporsmal.

Fragan om en utvidgning av foreningsritten i den riktning motionérerna
begirt behandlades dels 4r 1940 i samband med revision av lagstiftningen
om forenings- och férhandlingsritt, dels 4r 1951 i anledning av vickta mo-
tioner. Vid bada tillfillena avvisades den ifrigasatta utvidgningen.

Enligt utskottets mening har lagstiftningen om foreningsratt i stort sett
fungerat pa ett tillfredsstillande sitt. Nagot behov av den lagédndring mo-
tionarerna asyftar kan inte sigas vara for handen. Skulle emellertid fram-
deles foreningsrittslagstiftningen tas upp i ett stérre sammanhang, kan den
av motiondrerna aktualiserade fragan komma att provas. Med hinvisning
till det sagda anser utskottet att motionerna i nu férevarande del inte bor
foranleda nagon riksdagens atgird.

Bestimmelser i kollektivavtal om mdtningsavgift

Enligt det mellan Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet uppriattade riksavtalet for byggnadsindustrien skall
uppmitning och utrikning av ackordsarbete i regel utféras gemensamt av
respektive organisationers mitningsmin. Arbetsgivare ir pi begiran skyldig
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att av ackordsoverskott innehéalla och till Byggnadsarbetareforbundets lo-
kala organisation 6verlimna ett belopp utgérande ersittning féor matnings-
arbetet, s. k. mitningsarvode. Sdsom mitningsarvode far allenast upptagas
belopp, som svarar mot den lokala organisationens kostnader for métningen.
En av avtalet bunden arbetsgivare ir skyldig att f6lja reglerna om miitning
daven i de fall da samtliga medlemmar i ett ackordslag dr oorganiserade eller
tillhér annan organisation dn Byggnadsarbetareférbundet. Detta innebir att
mitningsavgift enligt ovanstidende avtal utgir exempelvis vid arbete utfért
av arbetare organiserade i den syndikalistiska fackforeningsrorelsen. Syste-
met har stundom betecknats som smitningsmonopolets.

Motionirerna finner den nuvarande ordningen betriffande uttagande av
matningsavgift otillfredsstillande och begir darfor att lagforslag skall fram-
liggas i syfte att hiva »métningsmonopolet».

De horda remissinstanserna, arbetsdomstolens ordférande, SAF och LO,
har avstyrkt motionsyrkandet. LO har framhallit att miatningsverksamheten
ar en teknisk angeligenhet och som sidan en del av de mellan parterna trif-
fade avtalen. En lagstiftning hiremot skulle enligt LO innebéra ett ingrepp
i parternas fria férhandlingsritt, nigot som organisationen bestimt motsit-
ter sig. Arbetsdomstolens ordférande har papekat att det inte ir nagon ovan-
lig foreteelse, att en avtalsreglering far vissa konsekvenser for tredje man.
Han har vidare framhallit, att den omstindigheten att en organisation lyc-
kats tillkdmpa sig formanligare avtalsbestimmelser visserligen kan sigas
vara till nackdel for en konkurrerande organisation men att detta i och fér
sig inte kan vara nagot skil att inskrida med lagstiftning; organisationerna
har obestridligen ett intresse av att kunna f4 fritt konkurrera med varandra
i frdga om medlemsrekrytering och tillvaratagande av medlemmarnas in-
tressen.

Enligt utskottets uppfattning tillhér de aktuella avtalsbestimmelserna
om mitning de fragor om vilka arbetsmarknadens parter fritt bor fa traffa
overenskommelse. Att sisom motionirerna yrkat inskrida med lagstiftning
skulle innebidra allvarliga konsekvenser for den fria ordning vi traditionellt
har pa kollektivavtalsomradet. Pd grund hirav och med hinvisning till att
remissinstanserna enhilligt avstyrkt det forevarande motionsyrkandet hor
motionen i denna del inte féranleda nagot riksdagens initiativ.

Med hinvisning till det anférda far utskottet hemstiilla,

A. att forevarande motion, II:715, savitt angar arbets-
domstolens sammansittning, icke maéatte foranleda nagon
riksdagens atgird,

B. att motionen, savitt angar foreningsriattsskydd for ar-
betssokande, icke matte féranleda ndgon riksdagens atgird,
samt

C. att motionen, savitt angar bestimmelser i kollektivav-
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tal om métningsavgift, icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 22 november 1966

P& andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frAin f6 rsta kammaren: herr Strand, fru Hamrin-Thorell, herr Kaijser,
fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Edstrom, Lennart Geijer och Dahlberg*;
fran andra kammaren: fru Ekendahl, herrar Fredriksson, Sundelin,
fru Svensson, herrar Johansson i Skirstad, Jonsson, Akerlind och Ullsten.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservationer
Vid utskottets hemstillan under A

I av herr Ulisten, som ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar & s. 10 med orden
»Sammansatta konstitutions- och» och slutar med orden »inte foranleda
nagon riksdagens atgird» bort erséittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet kan inte dela den uppfattning som kommit till uttryck i ar-
betsdomstolens ordférandes yttrande. Domstolens ovild bor givetvis inte
kunna sittas i friga. Av den orsaken finns det siirskild anledning att ta fasta
p4 de synpunkter och forslag som framféres i motionen. Sveriges arbetares
centralorganisation (SAC) har inte sillan varit part i mal i vilka hivdats
att en arbetsgivare gynnat en LO-ansluten organisation pa SAC:s bekostnad.
I siddana fall 4r det naturligt att man fran SAC:s sida kénner stor otill-
fredsstillelse Over att i domstolen ingar ledaméter, som foreslagits av LO.
Motsvarande problem kan uppkomma #dven for andra fackorganisationer
som ej har forslagsritt betriaffande ledamoéter i domstolen.

Om man i likhet med arbetsdomstolens ordférande intar den stindpunk-
ten, att de nuvarande principerna for domstolens sammansittning ej inne-
bir nagon partsrepresentation, kan det mojligen te sig naturligt att man i
framtiden, utan att asidositta kravet pa facklig sakkunskap, fringar den
nuvarande ordningen med foérslagsriatt for vissa arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer. Med nuvarande ordning anser utskottet det dock mo-
tiverat att en pa forslag av SAC utsedd ledamot intrider i domstolen som
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den ene av lontagarledaméterna i méil som huvudsakligen ror till denna or-
ganisation ansluten medlem. Det bor vidare sdsom motionédrerna foreslagit
utredas vilka ytterligare organisationer som bér fa forslagsritt vid utseende
av ledamoéter i domstolen.»
b) att utskottet bort hemstilla,
»1) att riksdagen i anledning av forevarande motion, II:
715, savitt angar arbetsdomstolens sammansittning, méatte
i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad utskottet an-
fort i denna fraga, samt
2) att motionen, i den min den icke besvarats genom
vad utskottet i denna del hemstillt, icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird.»

Vid utskottets hemstillan under B
II av herr Akerlind, som ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bhérjar & s. 11 med orden »En-
ligt utskottets mening» och slutar med orden »nigon riksdagens atgard»
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening har lagstiftningen om foéreningsriatt i stort
sett fungerat pa ett tillfredsstillande sitt. Det maste dock anses otillfreds-
stidllande att lagen inte innehdiller skydd for arbetssokandes foreningsritt.
Utskottet anser att den av motionirerna aktualiserade fragan bor provas i
samband med en allmén 6versyn av foreningsrittslagstiftningen. Dirvid bor
dven provas andra frigor sisom foreningsrittslagstiftningens 6verensstim-
melse med internationella 6verenskommelser, frigan om arbetsgivares skyl-
dighet att motivera avskedanden samt frégan om den negativa férenings-
riatten.»

b) att utskottet bort hemstiilla,

»1) att riksdagen i anledning av motionen, savitt angéar
foreningsrittsskydd foér arbetssokande, métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t ge till kdnna vad utskottet anfért i denna
fraga; samt

2) att motionen, i den mén den icke besvarats genom vad
utskottet i denna del anfort, icke maétte féranleda nagon
riksdagens atgird.»

III av herr Ullsten, som ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som boérjar &4 s. 11 med orden
»Frigan om en» och slutar med orden »nigon riksdagens atgéird» bort er-
sittas med text av foljande lydelse:

»Lagstiftningen om foreningsratt kan sigas ha fungerat i stort sett till-
fredsstillande. Det kan emellertid vara befogat att nidrmare underséka om
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féreningsrittsskyddet ar tillrickligt bl. a. i det fall som péatalas i motionen.
Med hinsyn hirtill och till vad TCO anfort i sitt remissyttrande synes det
lampligt att foreningsrittslagstiftningen blir foremal f6r en allmén dversyn,
varvid de i motionen anférda synpunkterna bor beaktas.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»1) att riksdagen i anledning av motionen, savitt angar
foreningsrittsskyddet for arbetssokande, métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t ge till kinna vad utskottet anfért i denna
fraga; samt

2) att motionen, i den man den icke besvarats genom vad
utskottet i denna del anfort, icke métte foranleda nagon
riksdagens atgard.»

Vid utskottets hemstidllan under C
IV av herr Ullsten, som ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar 4 s. 12 med orden »En-
ligt utskottets uppfattning» och slutar med orden »nfgot riksdagens initia-
tiv> bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Utskottet har ovan férordat en allmidn Gversyn av foreningsrattslagstift-
ningen. Det synes limpligt att vad i motionen anférts om métningsbestam-
melser i kollektivavtal beaktas i samband med en sidan 6versyn.»

b) att utskottet bort hemstiilla,

»1) att riksdagen i anledning av motionen, sivitt angir be-
stimmelser i kollektivavtal om mitningsavgift, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kéinna vad utskottet anfort
i denna friga; samt

2) att motionen, i den man den icke besvarats genom vad
utskottet i denna del hemstiillt, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.»



