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Nr 73
Utldtande i anledning av viickta motioner om sabbatsdr.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 1:14 av herr Dahlén m. fl. samt nr
11:29 av fru Nettelbrandt m. fl.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning rérande mojligheterna att inom
ramen for den allmidnna férsdkringen eller annorledes ge enskilda individer
ritt att under livstiden atnjuta lingre sammanhingande ledighet i form av
sabbatsir eller sabbatsledighet».

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stéd for sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse diarfor inte limnas i det féljande, hinvisa
till motionen I1:29.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
vitrande 6ver motionerna fran arbetsmarknadsstyrelsen.

P& begiran av utskottet har vidare yttranden avgivits av Svenska arbets-
givareféreningen, Landsorganisationen, Statstjinsteminnens riksférbund,
Sveriges akademikers centralorganisation, Tjinsteminnens centralorgani-
sation, Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet och Svens-
ka stadsforbundet.

1963 ars arbetstidskommitté m. m.

I motionerna anféres bl. a., att de diri berérda problemen mihidnda kan

- efter meddelande av konkreta tilliggsdirektiv — tas upp av rubricerade
kommitté.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, tillkallade den 28 juni
1963 sakkunniga med uppdrag att utreda frigan om en allmén forkort-
ning av den lagstadgade arbetstiden, varvid de sakkunniga skulle se 6ver
arbetstidslagstiftningens tillimpningsomrade och innehdll i Ovrigt samt
ligga fram foérslag till helt ny lagstiftning i friga om arbetstiden (direktiv
se 1964 ars riksdagsberittelse s. 165). De sakkunniga arbetar under be-
nimningen 71963 drs arbetstidskommitté.

Utredningsdirektiven innehéller bl. a. f6ljande.

For egen del finner jag nu tiden mogen att narmare ta upp fragan om en yt-
terligare allmin arbetstidsférkortning. For detta dandamal bor tillsiattas en
sarskild utredning, som #dven boér ta sig an vissa andra spérsmadl, som jag
nirmare kommer att ange i det f6ljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 73
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Med de arbetstidsforhallanden som nu rader i vart land blir sporsmalet
om ytterligare arbetstidsforkortning generellt sett mindre en friga om vad
som ir erforderligt och onskviart ur hilsosynpunkt #n en ekonomisk avvig-
ningsfraga. Okad fritid paverkar utrymmet fér standardékning i andra for-
mer. Ndr man diskuterar hithérande problem ar det ocksa angeliaget att gora
klart, att fragan om vilken arbetsinsats som krivs av en arbetstagare inte
bara ar en fraga om veckoarbetstidens lingd. Med i berikningen maste ocksa
tagas lingden av semestern liksom antalet helgdagar och diarmed jamstill-
da arbetsfria dagar, som finns inom de flesta omraden. Den i ar beslutade
utstrickningen av den lagfista semestern fran tre till fyra veckor, som far
full effekt ar 1965, ar jamforlig med en forkortning av veckoarbetstiden med
en timme.

Vad som pa senare tid forekommit i den allminna debatten visar att det
hos arbetstagarna finns ett utbrett intresse for en ytterligare arbetstidsfor-
kortning. Den utredning, som nu skall tillsidttas, bor fa till uppgift att un-
dersoka i vilken utstrickning och i vilken takt en siddan forkortning ar mdoj-
lig. Jag utgar fran att en kommande férkortning likaviil som den senast ge-
nomférda bor ske successivt. Jag finner det emellertid varken erforderligt
eller lampligt att har ge utredningen négra nirmare anvisningar rérande det
schema som en sadan férkortning bor folja. Det blir utredningens sak att
pa grundval av vad den inhidmtar och de bedomanden den gor fatta stdnd-
punkt i detta hianseende.

Vid overviagandena méaste helt naturligt avgérande vikt fiastas vid den
viantade produktionsutvecklingen i landet. Stor betydelse maéste tillmétas
de aterverkningar en arbetstidsférkortning kan fa for vart lands naringsliv
och i vad man konkurrenskraften pa den internationella marknaden paver-
kas. Hiansyn maste ocksé tagas till den inverkan pa samhillsekonomin som
blir en f6ljd av redan beslutade sociala reformer. Bl. a. kommer socialfor-
sikringssystemet att stilla 6kade krav pa produktionen.

Mot bakgrunden av att sporsmalet om en ytterligare arbetstidsférkortning
endast till mindre del kan sigas vara en arbetarskyddsfraga och med beak-
tande av de forhallanden i stort som for nidrvarande rader pa arbetsmarkna-
den skulle det kunna ifragasittas, om det finns behov av att reglera en sa-
dan forkortning i lag. Till detta vill jag anfora, att det alltjamt maste ses
som en uppgift for lagstiftningen att ange de normer, som enligt den ra-
dande allminna uppfattningen bor gilla i fraga om arbetstidens lingd. Det
torde ocksa vara s att garantier for att en fordndring i dessa normer snabbt
och fullstindigt skall sla igenom bist skapas med hjalp av lagstiftning. Jag
anser alltsa att en lagreglering ir den ratta vigen dven i fortsiattningen. Reg-
lerna bor vara dispositiva i 6verensstammelse med vad som beslutades i sam-
band med 1957 ars reform.

Jag vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att utredningen i sitt
arbete samrader med organisationerna pa arbetsmarknaden. Representanter
for arbetsmarknadens parter bor ingé i utredningen.

Under innevarande ar har arbetsmarknadens parter i stor utstriackning
traffat 6verenskommelser om successiv siinkning av den ordinarie arbets-
tiden fr.o.m. bérjan av ar 1967. Vid ingangen av ar 1969 skall arbetstiden
enligt dessa overenskommelser ha reducerats till 42 timmar 30 minuter i

veckan.
I en den 17 juni 1966 dagtecknad promemoria (Stencil S 1966:4) har ar-
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betstidskommittén forordal att den lagstadgade arbetstiden anpassas efter
de av arbetsmarknadsparterna triilfade avtalen och lagt fram forslag till
sidana dndringar i gillande lagstiftning som behovs for att genomfora all-
min forkortning av den lagstadgade ordinarie arbetstiden fran 45 timmar
till 42 timmar 30 minuter i veckan.

I proposition nr 137 till innevarande drs riksdag har hirefter foreslagits
sidana dndringar i allmiinna arbetstidslagen, lantarbetstidslagen, arbetstids-
lagen for detaljhandeln och arbetstidslagen for hotell, restauranger och ka-
féer att nuvarande maximum for den ordinarie arbetstiden per vecka eller,
i fall d& begrinsningsperioden iir lingre in en vecka, i genomsnitt for vecka
sittts ned fran 45 timmar till 42 timmar 30 minuter.

I propositionen - vari intagits en redogorelse for arbetstidskommitténs
nimnda promemoria —- upplyses, att kommitién meddelat sin avsikt att
avlimna slutligt betinkande ar 1967. Departemenischefen anfor, att den
omstindigheten att kommittén fatt i uppdrag att verkstiilla en allmin 6ver-
syn av arbetstidslagstiftningens tillimpningsomrade, innehall i 6vrigt och
systematiska utformning enligt hans mening inte bor hindra att man redan
nu i lag genomfor en allmén forkortning av den ordinarie arbetstiden; tvirt-
om har man anledning anta att detta iir till fordel for kommitténs fortsatta
arbete, eftersom detta torde kunna bedrivas under nigot minskad tidspress.

Vissa bestimmelser betriffande semester och annan ledighet

Enligt 1963 drs semesterlag iger arbetstagare pa grund av det arbete, som
han under ett kalenderar (kvalifikationsar) utfiért for arbetsgivarens rik-
ning, riatt att av denne erhalla semester. Overenskommelse kan triffas om att
annan tidsperiod av samma lingd skall giillla som kvalifikationsar. Semes-
tern skall utga under Aret niist efter kvalifikationsaret men far efter over-
enskommelse atnjutas tidigare. Gar aret for semestern tillinda utan att ar-
betsgivaren berett arbetstagaren den semester, vartill han varit berattigad,
kan arbetstagaren inte kriva ut semester. Han erhaller emellertid ratt till
ersittning for den forlorade semestern med belopp, motsvarande den lén
han skulle atnjutit under semestern. Fraga om skadestand kan &dven upp-
komma. Semestern utgor enligt semesterlagen i allminhet fyra veckor per
ar. For vissa arbetstagare med radiologiskt arbete dr semestern enligt en
siarskild lag sex veckor.

P4 det statliga omradet meddelas i 10 kap. av allmdnna avléningsavtalet
for statliga och vissa andra tjinstemdn (AST) bestimmelser om semester
och semesterersiittning. Antalet semesterdagar varierar enligt huvudregeln
mellan 24 och 40 dagar. I allménhet ridknas inte séndagar som semesterda-
gar. Den statlige arbetsgivaren bestiimmer semesterns forliggning med hin-
syn till goroméalens behiriga gang och under hinsynstagande i mojligaste
man till tjiinstemannens dnskemal. Om semestern, som pa detta omrade i
regel skall utghd under kvalifikationsaret, p4 grund av tjanstgoringsforhal-
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landena ej kunnat utfas under kvalifikationséaret eller arbetsgivaren finner
skil medge det, m& semestern aAtnjutas under tiden den 1 januari—den 31
maj aret direfter. Siledes finnes viss mdojlighet for en statstjinsteman, som
under ett helt ir avstar fran semester, att under paféljande ar Atnjuta en
relativt lAng sammanhéngande ledighet, nimligen om han under detta ar
bereds tillfille att i en f6ljd taga ut semester fér bada aren.

Enligt AST har ordinarie, extra ordinarie och - - i vissa fall — extra
tjinsteman mdjlighet att i begrinsad utstrickning —— utdéver semester-
ledighet — vara tjinstledig for enskild angeldgenhet med helt eller delvis
bibehéllen 16n. I detta hinseende m& nimnas, att tjinsteman, som be-
viljas tjénstledighet for studier, dger ritt till 16n med B-avdrag samman-
lagt 240 dagar under loppet av tio pa varandra foéljande kalenderar, om
arbetsgivaren finner studierna angeligna fran tjidnstesynpunkt. Om
studierna provas vara synnerligen betydelsefulla fran tjinstesynpunkt eller
friga dr om utbildningskurs vid verket skall dock full 16n utgi. I fore-
varande hinseende finns specialbestimmelser inom ett flertal omraden,
bl. a. undervisningsomradet.

Hir ma slutligen ndmnas, att professor och laborator ma erhélla befrielse
helt eller delvis fran 6vriga tjanstegéromal, som aligger honom, om han pa
grund av dessa icke kan medhinna visst forskningsarbete av visentlig be-
tydelse for dmne, som hans tjanst omfattar. Befrielse fran évriga tjdnste-
goromal far dock omfatta sammanlagt hiogst en termin under varje period
av fem ar (71 § forsta stycket 2 e) och 72 § universitetsstadgan, SFS
1964:461).

Sabbatsledighet i vissa frimmande kinder

Motiondrerna hinvisar till forhdllandena, savitt avser sabbatsledighet
i vissa fraimmande lander, ndmligen Island, Storbritannien, Australien och
U.S.A. I anledning hirav har genom riksdagens upplysningstjinst inham-
tats informationsmaterial rorande sabbatsledighet i dessa linder. Det
material som erhallits innefattar frimst en redogérelse fér vissa omraden
pa den offentliga sektorn, dir sabbatsledighet forekommer, samt for ut-
formningen och karaktiren av ledigheten. Av materialet kan icke dragas
nigra bestimda slutsatser roérande i vilken omfattning sabbatsledighet
i angivna ldnder existerar vare sig pa det offentliga eller enskilda
arbetsomrédet.

Island

I 1946 ars lag om undervisning av barn stadgas, att nir lirare innehaft
tjinst i tio &r och onskar fa tjidnstledigt i ett ar for att utéka sina
kunskaper och kvalifikationer som ldrare, dger han tillsinda direktéren
for skolvisendet sin ansdkan om tjénstledighet samt en redogérelse fér hur
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han amnar anviinda sabbatsaret. Darest direktionen for skolvisendet fin-
ner denna redogorelse tillfredsstidllande, kan den bevilja lararen ett &rs
tjanstledighet med oférminskad 16n. Ingen folkskollidrare skall dock er-
hialla en sadan tjinstledighet mer dn en gang. Direktionen foér skol-
visendet lamnar de larare, som framstiller 6nskeméal dirom, vigledning
hur sabbatsiret hor anvindas, men alla maste nir sabhatsaret ar slut
till direktionen limna tillfredsstiallande rapport om sina studier, eljest
riskerar vederbirande forlora sin arslén. -— Direktionen utfiardar nirmare
bestimmelser betraffande ldrares tjinstledighet. En sadan tjanstiedighet
far icke stora eller forsvara skolans arbete.

Liknande bestammelser finns i lagar om andra ldrare vid de islindska
statsskolorna, t.ex. realskolor, hushallsskolor, tekniska skolor samt lidro-
verk. Universitetslarare ar inte inkluderade.

Storbritannien

Savitt avser universitetsldrarna publicerades ar 1963 en rapport be-
traffande sabbatsledighet, som grundade sig pa forfragningar gjorda hos
si gott som samtliga universitet och »university colleges». Flertalet av
dessa besvarade forfragningarna. Sabbatsledighet beviljades i stor utstrick-
ning. Endast 8 av 43 institutioner hade emellertid ett nirmare reglerat
system for sabbats- eller studieledighet och i endast ett av dessa fall kunde
det betraktas som en rittighet att fa sadan ledighet. Omfattningen av sab-
batsledigheten varierade. 1 en del fall krivdes, att vederbérande lérare
skulle framlidgga ett konkret forskningsprogram for att ledighet skulle
beviljas. Vid atskilliga institutioner utgick full 16n under ledigheten medan
vid andra 16nefragan bedomdes fran fall till fall.

Andra ldrare 3n universitetslirare ir anstillda av lokala skolmyndig-
heter. Denna ldrargrupp har ingen ritt till sabbatsledighet, men vissa
lokala skolmyndigheter kan medgiva en termins ledighet till en lirare,
som ir i behov av siddan ledighet fér nagot speciellt Andamal.

Betriffande sjukhuslikare forklarade hilsovardsministern den 15 feb-
ruari 1966 i ett svar pa en friga i parlamentet, att dessa lidkare av
sjukhusdirektionen far beviljas ledighet for studier med bibehéllen 16n
under en period som inte dverstiger 13 veckor och att ldngre ledighet far
beviljas med hilsovardsministerns tillatelse.

De riktlinjer, som tillimpas av finansministeriet i frAga om sabbats-
ledighet for hogre tjinstemin inom den civila statsférvaltningen redo-
visas i foljande utdrag ur den officiella férfattningshandboken i personal-
fragor.

»Sabbatsledighet». Sabbatsledighet (dvs. betald ledighet) om i regel
hogst ett Ar kan beviljas av resp. myndighet i samrad med finansminis-
teriet at civila tjinstemin som innehar, eller kan forvintas nd, hdogre
befattningar. Huvudsyftet med sabbatsledigheten ar att hjilpa en lovan-
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de person till att, pa lingre sikt, bli en bittre tjdnsteman dn han annars
skulle ha blivit genom att ge honom tillfille att pa ett lampligt stadium
i karridren vidga sin erfarenhet. Tva andra syften kan ocksa uppnas: han
kan fi nya ideer och kunskaper av direkt virde for myndighetens eller
statsforvaltningens arbete, och han kan fylla en nyttig PR-funktion.
»Sabbatsledighet> innefattar i detta sammanhang ledighet for hogre stu-
dier, t. ex. utomlands eller vid universitet, bevistande av Imperial Defence
College (»Forsvarshogskolan») eller Administrative Staff College (»For-
valtningshégskolan»), vidare detachering (huvudsakligen i utbildnings-
syfte) till poster utomlands eller till lokala myndigheter, samt placering
i niringslivet. (Detachering som bestimmes av ett omedelbart behov i
det egna arbetet och som innebar heltidsarbete bér normalt inte riaknas
som sabbatsledighet, dven om vissa av sabbatsledighetens férdelar kan
uppnés som biprodukt. Grinsfall kommer givetvis att uppsta.) »Sabbats-
ledighets ir inte helt begrinsad till handldggande personal.

Australien

Enligt de ldmnade upplysningarna ir mojligheterna att erhalla sabbats-
ledighet allmint sett begrinsade till universitetsomradet. Reglerna for de
olika universiteten dr inte lika, men i praktiken finns det litet utrymine
for viasentliga variationer i detta hinseende. De flesta professorer kan fa
en sabbatsperiod i regel vart sjitte eller sjunde ar. I vissa fall sker
I6nereduktion. Ofta krivs, att den som begir ledigheten, framligger en
studieplan eller ett bestimt forskningsprojekt for ledigheten.

USA

Sabbatsledighet tillimpas i huvudsak endast inom undervisningsvisendet,
dir den har till syfte att ge professorer och andra lirare tillfille till fortsatta
studier. Betridffande lirare under collegenivan &r huvudsyftet att skapa
moéjligheter att forviarva pedagogisk uthildning som antingen leder till for
befordran nodvindiga meriter eller medfor behorighet som ordinarie lidrare.

Vissa tecken tyder pa att betald ledighet for vidareutbildning i dkad
omfattning tillimpas vid vissa affirsforetag med stort antal kvalificerade
tjdinstemédn liksom inom stérre forskningsprojekt. Praxis i det ameri-
kanska affirslivet har emellertid oftare varit att lata sidan utbildning
ske inom ramen for interna utbildningsprogram eller bekosta den under
kvillskurser eller till och med under ordinarie arbetstid, varvid utbild-
ningen betraktas som en del av den reguljira arbetstiden. Vid kviills-
undervisning betalar foretagen dock ofta endast sjilva undervisnings-
kostnaden. Tanken att lata den anstillde forkovra sig pa egen hand under
viss tid ar icke aktuell.

Vid den nyligen avslutade 89:e kongressen hélls »hearings» i anledning
av ett motionsvigen framlagt forslag, som syftade till att skapa ett
federalt system med sabbatsledighet for att forbittra undervisningskvali-
teten i elementar- och fortsiattningsskolor. Forslaget bifélls inte men det
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finns anledning till antagande att detta eller nagot liknande forslag
kommer att upptagas till behandling vid kommande kongresser.

SACO-forslag i 1966 Ars avtalsrorelse

1 arets avialsrorelse har SACO vid férhandlingarna med stalens avtals-
verk framfort ctt sedan linge aviserat forslag om sabhatsperioder (se bl. a.
SACO-tidningen 1965 s. 72, 88, 116 och 191).

Forslaget, som enligt SACO i kostnadshinseende ungefirligen motsvarar
en nedkortning av veckoarbetstiden med knappt en timme, syftar till att
bereda tjinstemin i kvalificerade befattningar en ldngre tid sammanhang-
ande ledighet vid tva tillfallen under deras yrkesverksamma tid. De skulle
dirigenom kunna folja upp utvecklingen inom sitt omrade och bli i stand
till en kraftsamling, som eljest inte dr mojlig.

Forslaget innehaller i huvudsak foljande. Varje ar varunder den anstillde
tjanar in minst halv semester tjinar han ocksi in 5,5 vardagar for acku-
mulerad semester (nedan kallad sabhatsperioder). En sabbatsperiod tas ut
tidigast det ar da den anstéllde fyller 40 ar och senast det ar han fyller 49
ar. En annan sabbatsperiod tas ut tidigast det ar den anstéllde fyller 50 ar
och senast det ar han fyller 60 ar, dock senast tre ar fore pensionsavgangen.
Tid under vilken sabbatsperiod uttas behandlas i tillgodorikningshéinseende
som annan semester. Om sabbatsperiod paborjats, dger den anstdllde byta
ut sabbatsperiod mot tjanstledighet for sjukdom/motsvarande. Under sab-
batsperioder utgar semesterlon. En sabbatsperiod far tillsammans med 16-
pande semester for det ar sabbatsperioden infaller uppga till hogst 150 var-
dagar. Raitt till sabbatsperiod kan intjdnas »i efterhand». Sabbatsperioden
kan saledes tillsammans med semester uppga till 150 vardagar, dven om
tillrackligt antal vardagar for sabbatsperiod inte intjdnats men kan berak-
nas bli intjinade fram till pensionsavgangen.

Sabbatsperiod, uttagen delvis i »forskott», som av nagon anledning inte
kommer att tjanas in, medfér skyldighet for den anstiillde att ersiitta ar-
betsgivaren foér den del av semesterlonen under sabbatsperioden som inte
intjanats. Bristande intjiining skall dock inte erséttas i den méan den beror
pa dodsfall, sjukpension eller fortidspension. Intjinade vardagar for sab-
batsperiod — i den man de inte dverstiger 220 — som av nigon anledning
inte blivit uttagna, skall i stiillet utgd i form av semesterersiittning, som ar
lika med semesterlonen.

SACO har yrkat, att - med vissa inskrinkningar — ritten till semester-
perioder skall omfattas av dels samtliga anstdllda som fére 40 &rs alder
uppnatt 16negrad 21, dels samtliga anstéllda som innehar tjinst i 16negrad
A 25 eller hogre, dels ock sjukgymnaster, kuratorer/motsvarande och re-
ceptarier.

I den ramoverenskommelse som den 15 juli 1966 traffats mellan statens
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avtalsverk, Statstjinarkartellen, Statstjinsteminnens riksforbund, Sve-
riges akademikers centralorganisation och Tjdnstemdnnens centralorgani-
sations statstjinstemannasektion har i 8 § 5. av férhandlingsprotokollet
intagits en bestimmelse av innehall, att parterna ar ense om att under
avtalsperioden gemensamt studera problem sammanhingande med att
arbetstiden for tjidnstemin inom vissa omraden avsevirt overstiger gil-
lande normalarbetstid. Enligt vad som upplysts torde hirvid den problema-
tik, som utgor motiv for SACO:s forslag, komma att upptagas till nir-
mare diskussion.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser stiller sig avvisande till den av motionirerna
begirda utredningen. Sasom grund fér denna instéillning Aberopas i flera
fall, ndmligen av TCO, SACO och SR, att fragan bor losas avtalsvigen. De
tre kommunférbunden anser under hinvisning till bl. a. samhillsekono-
miska och arbetsmarknadspolitiska synpunkter, att skal ej foreligger att
nu foretaga utredning om sabbatsar. Svenska arbetsgivareféreningen ut-
talar, att nigra birande skil fér den begirda utredningen icke forebragts
medan Landsorganisationen pi anférda skil finner, att de i motionerna
redovisade motiven och kraven fér sabbatsledighet inte kan ligga till grund
for en utredning.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor foéljande.

Med tanke pa den inom niringslivet hégt uppdrivna arbetstakten och de
snabbt férindrade kraven pA arbetskraften synes behoven av omskolning
och vidareutbildning komma att 6ka. Denna utbildning kan sjilvfallet ske
i olika former, varav inslag av utbildning under en ldngre tids samman-
hingande sabbatsledighet 4r en.

Som motionérerna framhaller kan manga olika skil anféras for en storre
flexibilitet i savil fordelningen av arbetstiden under den aktiva tiden som
dennas ldngd. Styrelsen anser att hithérande sporsmal fértjanar uppmark-
samhet vid diskussionen bl. a. av utformningen av den allminna forsik-
ringen.

Styrelserna for Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet
och Svenska stadsforbundet framfoér i allt visentligt likartade syn-
punkter pA den av motionidrerna aktualiserade fragan. Yttrandena inne-
haller till en borjan féljande.

I motionerna framhailles som frimsta motiv for lagstiftning om sabbats-
ir den av stress fororsakade nedgangen i arbetsf6rmagan samt otillfreds-
stillelse i arbetet, medan pa lang sikt den samhillsekonomiska aspekten
anses kunna tillmitas mindre betydelse pa grund av sabbatsirets for-
viantade produktivitetsh6jande effekt.

Styrelsen vill ifragasidtta om inférandet av sabbatsar dr en adekvat
atgiard nér det giller att eliminera de av stress fororsakade skadeverk-
ningarna. Var kunskap om de faktorer som framkallar stress och om de
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skadeverkningar som foljer diirav ir, lrots den forskning som bedrives
inom omrdidet, bristfillig och hypotetisk. Uppmirksamheten bor enligt
styrelsens mening i forsta hand inriktas pa att genom en intensifierad
forskning kartligga de stressframkallande faktorerna och verkningarna
av stress. Forst nir hela problemkomplexet éir kint kan, enligt styrelsens
uppfattning, andamalsenliga atgiirder éverviigas. Styrelsen vill i samman-
hanget erinra om att parallellt med den pagiende successiva arbetstids-
forkortningen sker en forstirkning av foretagens personalvardande
funktioner. Dessa forhallanden torde vara av betydelse i sammanhanget.

Styrelsen anser vidare till skillnad frdn motionirerna, att de samhalls-
ckonomiska och arbetsmarknadspolitiska synpunkterna maste tillmatas
stor betydelse i diskussionen om sabbatsledighet. I vart land har sedan
lang tid tillbaka ratt bristande balans mellan tillgang och efterfrigan pa
arbetskraft. Den férviintade successiva arbetstidsférkortningen utldser nya
krav pa personaldkningar. Gapet mellan tillgang och efterfragan pa arbets-
kraft blir stérre. Enligt 1965 ars langtidsutredning kommer under perioden
19661980 en fortlopande nedging att ske i de arbetsféra aldrarnas andel
av totalbefolkningen, medan en kraftig 6kning emotses i forsta hand i de
hogre Aldersgrupperna. Mot en 6kning i tillgdngen pa arbetskraft pa 110.000
personer svarar en vintad 6kning i efterfragan pa upp till 265.000 personer.

Forbundsstyrelserna anfor vidare foljande.
Styrelsen for Svenska landstingsférbundet:

Ur sjukvardens synpunkt méste savil befolkningens oférdelaktiga alders-
fordelning som konkurrensen om arbetskraften betecknas som allvarlig.
Med vilstidndsstegringen och 6kningen i antalet aldringar féljer ett allt
starkare tryck pa sjukvardens resurser. I detta sammanhang kan pipekas
att enligt langtidsutredningen den planerade utbyggnaden av den slutna
och 6ppna sjukvarden har berdknats krdva en personalokning om samman-
lagt 25.000 heltidsanstillda under perioden 1964-—1970, dvs. med 22 %.
Med hinsyn till att hela nettotillskottet av arbetskraft inom den nérmaste
femarsperioden viintas bestd av kvinnor, har man att rikna med en skirp-
ning 1 rekryteringssvarigheterna.

Styrelsen for Svenska kommunférbundet:

Vilstandsstegringen och didrmed foljande sannolikt hojda ansprdk pa
kommunal service samt 6kningen av antalet aldringar kommer att med-
fora en stegrad efterfragan pa arbetskraft frdn kommunernas sida sam-
tidigt som bl. a. befolkningens oftrdelaktiga &ldersfordelning skirper kon-
kurrensen om denna arbetskraft. Ett inforande av sabbatsar torde innebéra
avsevird risk for en ytterligare begridnsning i utbudet av arbetskraft.

Styrelsen for Svenska stadsférbundet:

Med villstAndsstegringen och dirmed f6ljande sannolikt 6kade ansprak
pa service inom de verksamhetsomraden, som aligger bl. a. kommunerna,
ter sig savil befolkningens ofordelaktiga aldersférdelning som den vintade
skiarpta konkurrensen om arbetskraft som allvarlig. Férmodanden att in-
forande av sabbatsar skall kunna ha nigon ndmnviard mildrande effekt
pa svirigheterna hirvidlag synes vid nimnda omstindigheter vara sakligt
16st grundade. Foljden kan lika géidrna bli den motsatta.
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Slutligen anfor envar av férbundsstyrelserna, att mot bakgrunden av
vad som anférts i férbundets yttrande synes det inom overskadlig tid
komma att saknas férutsiittningar for att mera allmént genomfora syste-
met med sabbatsledighet varfor styrelsen ej finner skil foreligga att nu
foretaga den av motionirerna féreslagna utredningen.

Hir ma anmirkas, att tva av ledaméterna i Svenska stadsforbundets
styrelse anmilt reservation och dirvid anfért, att styrelsen bort tillstyrka
den i motionerna begirda utredningen.

Sasom skil for sin ovan redovisade instillning till motionerna yttrar
Landsorganisationen féljande.

LO delar motionirernas uppfattning att arbetstidsfragorna tillvunnit
sig Okat intresse. Dock synes den viisentligaste fragan enligt LO:s bestimda
uppfattning vara férkortning av veckoarbetstiden till 40 timmar for alla
grupper pa arbetsmarknaden. De skillnader som nu finns mellan olika
grupper av anstillda kan inte accepteras, utan maste enligt LO:s mening
utjimnas. Lingre restider till och fran arbetsplatsen, i férening med den
langa arbetsdagen, har tvingat fram kortare raster och maltidsuppehall
for att bortovaron fran hemmet inte skall bli orimligt lang. Detta har skett
samtidigt som arbetsintensiteten 6kat och 6vriga krav pa arbetstagaren
forstirkts.

LO delar saledes inte den uppfattningen. att arbetstidsforkortningen ur
hilsosynpunkt har sadan begrinsad betydelse som motionirerna fram-
haller. Denna standpunkt férefaller LO dnnu mirkligare eftersom motio-
nirerna si starkt betonar hilsosynpunkter vid diskussion om sabbatsar
och sabbatsledighet. De synpunkter som motionéirerna dir anfér maste i
forsta hand gélla som skil for en forkortning av veckoarbetstiden och sale-
des en Kklar prioritering foér denna reform framfér motioniirernas krav.

Som ett annat skil for sabbatsledighet framhaller motionirerna behovet
av att forvirvsarbetande smabarnsférildrar skall kunna beredas méjlighet
att fA vara hemma hos sina barn under nagon tid.

LO finner dven fran denna synpunkt att det viisentligaste kravet for
nérvarande méste vara att nedbringa veckoarbetstiden for de grupper som
fortfarande har 45 timmars arbetsvecka. Dirigenom torde en virdefull
forbéttring av dessa fordldrars méjligheter att £ béttre kontakt med sina
barn skapas. Detta skulle gilla for en mycket stor grupp av arbetstagare
och det kan ske ganska snabbt, nagot som knappast kan gilla i fraga om
sabbatsledighet eller sabbatsar f6r de stora grupperna pa arbetsmarknaden.

Fragan om sabbatsir maste enligt LO ocksi ha en klar ekonomisk inne-
bérd for samhiillet och kan inte enbart som motionirerna bedémer det
vara en friga om periodisering av de aktiva insatserna. I varje fall méaste
detta gélla om reformeringen skall avse hela svenska arbetsmarknaden.

Slutligen skall hir redovisas yttrandena frdn de tre arbetstagarorga-
nisationer, som ansett, att den av motionidrerna aktualiserade fragan bor
13sas avtalsviigen.

Statstjinstemdnnens riksforbund yttrar.

SR anser att nagon typ av valfrihet for att uttaga en liangre tids ledighet
kan vara motiverad att prova utan inskriankning till vissa yrkeskategorier.
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SR ifragasiatter emellerlid om en lang och sammanhidngande ledighet ur
alla synpunkter hortsett fran enstaka yrkesutévare - - skulle vara for-
manligare for individen och samhiillet 4n en uppdelad ledighet. Man hér
heakta mijligheten av valfrihet for individen att t. ex. uttaga en lingre tids
semester eller annan uppdelning av ledigheten. En sabbatsledighet om ett
eller ett halvt 4r kan komma att skapa fritidsproblem f6r méinga. Detta
skulle komma att motverka losningen av de problem om den personliga
otillfredsstiillelsen och den effektiva arbetsinsatsen som man genom mo-
tionen velat komma till ritta med.

I motionen framhalles att den genomsnittliga levnadsaldern har de sista
Artiondena 6kat och att individens arbetskapacitet och arbetslust nu ofta
foreligger i de hégre aldrarna, varfor man anser det motiverat att kréva
vtterligare ett aktivt Ar for ritt till pension av dem som vill utnyttja méj-
ligheten till ett sabbatsar.

Detta skulle enligt motionen vara skilet till att inférliva sabbatsaret i
det allmidnna socialférsakringssystemet.

Genom den forhandlingsriatt som fr.o. m. den 1 januari 1966 tillerkiints
statstjinsteminnen ar fragor omn semester och pensionsalder forhandlings-
fragor; detta giller dven for de kommunalanstillda. Samma foérhallande
rader for de flesta arbetstagarna pa den privata sektorn.

SR avstyrker darfor bestimt forslaget om att inforliva sabbatsaret i det
allminna socialférsikringssystemet. Den allmiénna forsikringens totala
kostnader uppgar och kommer att dkas till utgifter dver statsbudgeten.
Detta medfér att andra aktuella omraden som t.ex. aldringsvarden blir
eftersatta. Genom detta forslag torde ocksia den stora brist pa arbetskraft
som nu rader inom ett flertal omraden komma att 6ka.

SR vill understryka att det #r visentligt att frigan om eventuellt sab-
batsar behandlas mellan de avtalsslutande parterna pa arbetsmarknaden,
alltsa arbetsgivarsidan och arbetstagarnas huvudorganisationer, enir fragor
om semester och pension som berdr aktiva arbetstagare i ovriga fall &r
forhandlingsobjekt mellan ovanndmnda parter.

Sveriges akademikers centralorganisation férklarar sig helt dela motio-
nirernas uppfattning om behovet av att inféra ett system med sabbats-
perioder p4 den svenska arbetsmarknaden samt hénvisar till att SACO i
arets avtalsrérelse har aktualiserat fragan infor arbetsgivarparten. Rérande
SACO:s yrkande i detta hiinseende ma hinvisas till framstiilningen ovan.
SACO anfér vidare foljande.

Med tanke pa de olika yrkeskategoriernas och de olika arbetsmarknads-
omradenas speciella forhallanden torde problemet med en lingre samman-
hingande ledighet limpligast 16sas pa olika sitt. SACO tar darfor avstind
fran tanken pa att lagstiftningsvigen behandla fragan. Av motionérernas
argumentering framgar det, att inférandet av sabbatsperioder ir ett gemen-
samt intresse for arbetsgivare och arbetstagare. Det mest rationella sittet
att utforma sabbatsperiodssystemet dr dirfér enligt SACO:s mening att
lata arbetsmarknadsparterna foér varje yrkesomrade avtalsviigen reglera
denna form av arbetstidsforkortning.

Tjidnstemdnnens centralorganisation framfér foljande synpunkter.

TCO anser att fragan om mdojligheter for arbetstagare att under den ak-
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tiva tiden erhalla en siadan ldngre sammanhingande betald ledighet én
semestern utgér (hir kallad sabbatsledighet) dr av stort intresse. Liksom
motionirerna anser TCO att fragan bor provas utifran den utgangspunkten
att mojligheterna till sabbatsledighet i princip inte bér begrinsas till enbart
vissa yrkesgrupper. Det moderna arbetslivels krav, personliga 6nskemal
om en lingre ledighet for studiesyfte eller av familjeskil utgér exempel pa
motiv som kan tala for inférande av sabbatsledighet. En sadan ledighet kan
1 och fér sig konstrueras sasom omvandiing av redan gillande anstillnings-
villkor (annan forliggning av den ordinarie arbetstiden, uttag av ackumu-
lerad semester) eller sasom forbittring av anstillningsvillkoren genom in-
férande av en speciell form av arbetstidsforkortning eller semesterforling-
ning. Av vikt dr att ett system for sabbatsledighet ges ett siddant innehall
att arbetskraftens roérlighet mellan olika arbetsgivare inte hindras. Aven
atskilliga andra fragestillningar torde uppkomma fér att ett ur olika syn-
punkter vil fungerande system for sabbatsledighet skall kunna ernas. Sa-
lunda kan bl. a. skillnader mellan olika arbetstagare i fraga om arbetsupp-
gifternas art, verksamhetens organisation m.m. inverka pa de faktiska
mojligheterna att vid visst tillfille erhalla sabbatsledighet. Hirutéver giller
sjalvfallet att inférande av en ritt till sabbatsledighet utgir en sadan intres-
sefriga som aktualiserar forhandlingar mellan arbetsgivare- och arbets-
tagareorganisationer.

De fragor betriffande inférande av sabbatsledighet som frimst bér upp-
mirksammas dr enligt TCO:s mening av sidan karaktiar att de i forsta
hand bor provas av arbetsmarknadens parter. Frigan om eventuella and-
ringar i det allminna socialférsikringssystemet torde i avvaktan hiarpa
inte nu krdva nagra sirskilda atgarder. TCO anser dirfor inte erforderligt
att en statlig utredning nu igéngsiittes rérande frigan om sabbatsledighet.
Huruvida den kommande utvecklingen kan motivera statliga atgirder be-
traffande denna fraga kan inte nu férutses.

Utskottet

I forevarande motioner bhegires utredning rorande mojligheterna att be-
reda enskilda ritt att under livstiden atnjuta lingre sammanhiingande ledig-
het i form av sabbatsar eller sabbatsledighet. Betriffande fragan hur pro-
blemet skall 1osas ckonomiskt och tekniskt hinvisar motionirerna till den
allminna forsidkringen som ett alternativ. Motlionidrerna crinrar om direk-
tiven till 1963 ars arbetstidskommitté, vari anfores, att spérsmalet om vit-
terligare arbetstidsforkortning generellt sett mindre ir en fraga om vad som
ir erforderligt och 6nskvirt ur hilsosynpunkt dn ett ekonomiskt avviig-
ningsproblem. De anser, att denna syn pa sporsmalet sannolikt ar riktig, da
det giller fordelningen av arbetstiden under sa korta tidsperioder som ett
ar eller mindre. Da det diiremot giller hela den aktiva tiden anser emellertid
motionitrerna problemet vara en fraga om vilken periodicering av de aktiva
insatserna som dr mest limplig bade med sikte pa att uppni ett sa gott
samlat produktionsresultat som mojligt och for att forbittra hiilsotillstandet
och 6ka den enskilde individens tillfredsstillelse. Motiondirerna menar att
sabbatsledighet f6r en del arbetstagare skulle kunna motverka skadeverk-
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ningarna av det viaxande antalet stressfaklorer i virt land och dérigenom
iiven oka individernas effektivitet i arbetet.

Remissyttranden &ver motionerna har avgivits av arbetsmarknadssty-
relsen, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen, Statstjiinste-
méiinnens riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjinste-
miinnens centralorganisation, Svenska landstingsférbundet, Svenska kom-
munférbundet och Svenska stadsforbundet. S gott som samtliga remissin-
stanser stiiller sig avvisande till motionerna. Sasom skil hiirfér anfér TCO,
SACO och SR att fragan hor losas avtalsviigen. De tre kommunférbunden
anser under hiinvisning till bl. a. samhiillsekonomiska och arbetsmarknads-
politiska synpunkter, att skiil ej foreligger att nu foretaga utredning om
sabbatsar. Arbetsmarknadsstyrelsen anfor, att spérsmalet om storre flexibi-
litet i fraga om savil fordelning av arbetstiden under den aktiva tiden som
dennas lingd fértjinar uppmirksamhet.

Om arbetsgivare och arbetstagare skulle finna det nskviirt och lampligt
att arbetstagare beredes lingre ledighet for fortbildning eller for annat an-
damal torde detta enligt utskottets mening som hittills kunna l6sas genom
overenskommelser. Med hinsyn hiirtill och till den instiillning som flertalet
remissinstanser tagit i friga om motioniirernas férslag hor motionerna icke
foranleda nagon riksdagens atgiird.

Utskottet far hemstiilla,

att forevarande motioner, 1:14 och 11:29, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 november 1966

P& andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta irendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand, fru Hamrin-Thorell, herr Kaijser,
fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Edstrém, Dahlberg* och Hogstrom®*;

fran andra kammaren: herr Odhe®, fru Ekendahl, herrar Wiklund,
Fredriksson, Sundelin, Johansson i Skiirstad, Ringaby och Ullsten.

» Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av fru Hamrin-Thorell samt herrar Wiklund och Ulisten, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande, som hérjar pa s. 13 med orden
»Remissyttranden 6ver motionerna» och slutar pa samma sida med orden
nigon riksdagens atgird», bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet anser liksom flera remissinstanser att fragan om majligheter
for enskilda individer att under den aktiva tiden erhilla en lingre sam-
manhiingande ledighet fran sitt ordinarie arbete #in den semestern utgor

- en s. k. sabbatsledighet — iir av stort intresse. Det hart uppskruvade
tempo som nutidsminniskan lever i och som alltf6ér ofta resulterar i he-
svirande stressikommor gor det 6nskvirt att 4tminstone nigon gang under
den aktiva perioden komma i atnjutande av sadan ledighet. Krav och dnske-
mal pé vidareutbildning och vuxenutbildning talar ocksa for detta.

Atskilliga problem uppstir emellertid i samband med inférandet av si-
dan sammanhiingande ledighet. Utskottet vill framfor allt peka pa de sam-
hillsekonomiska aspekterna, som &#r sviira att éverblicka. Den torde knap-
past kunna bli aktuell i stérre utstriickning forriin efter del att den plane-
rade forkortningen av arbetsveckan till 40 timmar genomfirts pa 1970-talet
och niiringslivet anpassat sig ddrefter. A ena sidan skulle en viss arbetstid
ga forlorad, 4 andra sidan kan rekreation och uthildning viintas fi positiva
verkningar pa arbetsprestationernas kvantitet och kvalitet. Vidare kommer
det sannolikt betrdaffande en hel del befattningshavare, i synnerhet sidana
med specialistfunktion eller i nyckelposition, att uppsti svirigheter att an-
skaffa ersiittare under ledighetsperioden. Finansieringen av lingledigheten
kan téinkas ske pa flera olika sitt. Motioniirerna anser att det hor éverviigas
att inordna denna i socialforsikringssystemet. Eventuellt kan den aktiva
tiden individuellt regleras med hiinsyn till utnyttjad lingledighet. Det kan
inte komma i fraga att genom lagstiftning paligga [oretagen att utan vidare
biira en extra kostnad. Men frigan om cventuella férsikringsavgifter kan
bli féremal for forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Det dr moj-
ligt att vissa grupper av lonlagare ir mera intresserade #n andra av en
uppgdirelse av detta slag och dirmed forenade uppoffringar foér att fa till-
félle till en ldngre ledighet fran sin ordinarie sysselsiittning. Enligt utskot-
tets mening boér alla dessa fragor av praktiskt och organisatoriskt slag
utredas.

Utskottet vill icke heteckna dessa svirigheter sisom odéverstigliga. Det
vore enligt utskottets mening heklagligt om man lit fragestillningar, som
inte dr omedelbart aktuella och vid forsta anblicken kan férefalla svar-
16sliga, férhindra en nirmare undersékning av mdojligheterna att genom-
fora en reform som fér manga minniskor kan te sig som ett betydelsefullt
inslag i en framtida standardhéjning nir ekonomiska och administrativa
forutsiattningar déarfor foreligger. Utskottet forordar av denna anledning att
den av motionirerna hegirda utredningen kommer till stind.
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Aven om friagan om beredande av mdéjlighet till liingre sammanhéngande
ledighet kan bli en férhandlingsfriga mellan arbetsmarknadens parter,
anser utskottet — bland annat med hinsyn till de sambhiillsekonomiska
verkningarna och den eventuella inordningen i socialférsikringssystemet
— det angeliget att fragan utredes genom samhiillets forsorg —— som minga
ganger tidigare skett i andra fall.

Slutligen vill utskottet betona att fragan om inférande av langledigheter
far ses pa lang sikt. Den kan dock komma att f4 den storsta betydelse for
medborgarna och har framtiden f{o6r sig. I vart samhille diir genom en
fortgdende effektivitetshdjning inom det ekonomiska livet och sambhiillslivet
i 6vrigt bittre levnadsvillkor for miinniskorna ter sig mdjliga artionde efter
artionde b6r man nu anliigga ett vidare perspektiv. Utskottet forordar alltsi
att den av motionirerna foreslagna utredningen kommer till stind.»

dels att utskottet bort hemstilla,

satt riksdagen med bifall till motionerna 1:14 och 1I1:29
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férutsiitt-
ningsloés utredning angdende mojligheterna att ge enskilda
individer en lingre sammanhiingande ledighet fran det
ordinarie arbetet i form av s. k. sabbatsledighet.»



