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Nr 72

Utlitande i anledning av vickt motion om inrdttande av en civil
inskrivningsndmnd.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft en inom riksdagen vickt,
till lagutskott hinvisad motion, nr II: 101 av herr Werbro m. fL.

I motionen har hemstillts, att riksdagen matte besluta »att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om att utredning verkstalles om inrédttandet av en civil
inskrivningsndmnd med uppgift att verkstilla inskrivning och beredskaps-
registrering av personal till totalférsvarsorganisationer som inte ingar i det
militdra férsvaret samt att lansarbetsndmnderna skall utgora inskrivnings-
och personalregistreringsmyndighet fér personal som uttagits eller inskri-
vits till totalférsvarets myndigheter, med undantag for dem som hénféres
till det militdra forsvarets bestimmelser».

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionen fran arbetsmarknadsstyrelsen och civilférsvarssty-
relsen.

Motionen

I motionen erinras om att sérskilda inskrivningsnidmnder inrittats for
inskrivning av vérnpliktig personal men att nigon motsvarighet till dessa
nimnder inte finns, savitt avser uttagning av personal for civilférsvaret eller
totalforsvaret i 6vrigt. Vidare anféres foljande.

Foér narvarande sker endast ett mycket enkelt inskrivningsforfarande for
dem som skall inskrivas i civilférsvaret. Genom att ingen samordning sker
for uttagning till andra beredskapsuppgifter, kan onédig konkurrens upp-
sta, och nagot avgoérande om vederbérande uttagits till rédtt uppgift har inte
forekommit. En samordning av all uttagning till beredskapsuppgifter utan-
for det militidra forsvaret torde vara pakallad.

En limplig form fér denna uttagning och inskrivning torde vara att in-
ratta en civil inskrivningsnidmnd i likhet med den militdra. I detta samman-
hang kan framhadllas, att den beredskapsregistrering som nu sker vid léns-
arbetsnidmnderna limpligen skulle oméndras till att bli inskrivnings- och
personalregistreringsmyndighet fér alla icke militira beredskapsorganisa-
tioner och civilforsvaret inom ldnen. Dirigenom skulle den erforderliga sam-
ordningen ske och en kostsam registreringsorganisation vid ett flertal orga-
nisationer, ddribland ldnsstyrelsen, inte lingre vara nédvindig.

Som en sammanfattning av vad som ovan framhallits skulle en civil in-
skrivningsndmnd inrdttas med uppgift att uttaga, inskriva eller beredskaps-
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registrera personal for totalforsvaret som inte hinféres till bestimmelserna
i virnpliktslagen eller andra militira bestdmmelser. Att lagbestimmelser
m. m. dndras si att linsarbetsndmnden 6vertager ansvaret for uttagning,
inskrivning och beredskapsregistrering av personal som har ar fraga. Att
de myndigheter, som har behov av personal for sin beredskapsorganisation
eller civilférsvaret, har att till linsarbetsnimnden &rligen lamna uppgift
didrom. Att linsarbetsnimnden efter begiran fran lansstyrelsen eller orga-
nisation gives rdtten att inkalla personal {till tjinstgoring eller utbildning.

Giillande bestiimmelser m. m.

I remissyttrandena, vilka atergives eller refereras i féljande avsnitt av
detta utlatande, limnas i vdsentliga delar redogérelse for gillande bestim-
melser inom forevarande omrade. Pa grund dérav skall hir limnas endast en
kortfattad 6versikt 6ver samordningen inom totalférsvaret samt en redogo-
relse for militdr inskrivningsndmnd, inskrivning i civilférsvaret och for de
siarskilda personalprévningsndmnderna.

Samordningen inom totalférsvaret

Samordningen inom totalforsvaret vad giller personalresursernas utnytt-
jande avilar i hogsta instans Kungl. Maj:t. For underlydande myndigheter
ir ansvaret for samordningen reglerat i ett flertal forfattningar.

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion for overbefidlhavaren (SFS 1961: 467)
aligger det denne att samarbeta med myndigheter utanfor krigsmakten, vil-
kas verksamhet beror krigsmakten, samt frimja samverkan mellan krigs-
makten och 6vriga myndigheter och institutioner inom totalforsvaret (12 §
1 mom.). Arbetsmarknadsstyrelsen — som ar chefsmyndighet fér ldnsar-
betsnimnderna -— skall planligga utnyttjandet av landets arbetskraft vid
krig (3 § Kungl. Maj:ts instruktion fér arbetsmarknadsstyrelsen och lins-
arbetsndmnderna, SFS 1965: 667).

Ar 1963 beslot statsmakterna (prop. 1, bil. 6, s. 15, statsutskottets utlatan-
de nr 4) att planldggningen for de personella resursernas utnyttjande skall
ledas av éverbefdlhavaren och arbetsmarknadsstyrelsen i samrad. Samord-
ningen mellan krigsmakten och totalférsvaret i ovrigt vad giller de perso-
nella resursernas utnyttjande och planliggningen hirfor har nérmare reg-
lerats bland annat i ett antal anvisningar, instruktioner och skrivelser. Hir-
utover har atgiarder for samordning pa den civila sidan i flertalet fall vidta-
gits genom arbetsmarknadsstyrelsens férsorg. Dessutom har direkta over-
enskommelser traffats mellan krigsmaktens myndigheter och fér forsvars-
planliggning ansvariga civila myndigheter samt mellan de senare inbérdes.

En langsiktig planering till grund for arbetskraftsresursernas disposition
sker enligt 1963 ars beslut. Denna skall grundas pa uppféljning av behov
och tillgang pa arbetskraft for aktuella verksamhetsomraden.
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Den for prognosperioden tillgingliga arbetskraften berdknas, Hiarvid an-
vinds regelmaissigt sddant statistiskt underlag som framtagits genom arbets-
marknadsstyrelsens och statistiska centralbyrans arbetskraftsundersdkning-
ar och sirskilda branschundersokningar. Prognosen gors i den méan det ar
mojligt med lidnsvis fordelning. Hérefter beriknas de avgangar, som kan
forutses inom néaringsgrenar eller branscher, till krigsmakten, civilférsvaret
samt till annan beredskapsuppgift vid sidan av naringsgrenar (branscher).
Aterstoden utvisar den i krig sannolika personaltillgdngen inom respektive
niaringsgren (bransch). Jamforelse mellan behov och sannolik tillgdng ger
en $verslagsmissig bild av situationen och underlag for fortsatt planliagg-
ningsarbete.

I krig eller vid beredskapstillstind avses foérmedling av arbetskraft ske,
da akut brist uppstar. Denna férmedling forbereds vid ldnsarbetsndmnden
dels genom att behov av tillskott pa arbetskraft for skilda verksamhetsgre-
nar utreds, bl. a. genom studium av personalplaner, dels genom att nimnden
klarligger var tillgangar finns for formedling till de verksamhetsstillen, dar
brister berdknas uppsta. Planeringsarbetet sker i samband med att linsar-
betsnidmnden uppréttar arbetskraftsbalans fér verksamheten i krig.

Registrering av personal (arbetskraft) inom totalférsvarets civila delar
sker vid myndighet, organisation eller féretag som avser ta personal i an-
sprak for verksamhet i krig, i vissa fall dven vid ldnsarbetsndmnd i form
av beredskapsregistrering.

Foretagens etc. egen registrering syftar till att for uppdragsgivaren regi-
strera sAdana persondata som ar av betydelse for erforderlig kontakt med
den anstiillde (ianspraktagne). Denna registrering sker enligt uppdragsgi-
varens bestimmande och dr — i de fall personalen ar anstilld i fred — iden-
tisk med for fredsbruk anvind personalregistrering.

Beredskapsregistrering sker enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 augus-
ti 1941 (nr 720, andrad 1944: 649). Enligt denna kungorelse aligger det
linsarbetsnimnd att féra register 6ver inom ldnet bosatta och till namn-
den anmilda personer, som ir avsedda att tas i ansprak for civil beredskaps-
uppgift. Vidare iar myndighet, organisation eller féretag, som handhar plan-
liggning av beredskapsuppgifter, skyldig att pA anmodan av arbetsmark-
nadsstyrelsen fortldpande lamna uppgifter till ldnsarbetsnimnderna roran-
de den personal, som disponeras. Andamailet med beredskapsregistrering
ar att mojliggéra en kontroll 6ver det planlagda iansprdktagandet for olika
beredskapsuppgifter i krig. Genom registreringen férhindras att en och sam-
ma person pariknas for tva eller flera med varandra ofdrenliga beredskaps-
uppgifter.

Enligt rddande principer beredskapsregistreras foljande kategorier av per-
sonal, niamligen dels personal, som ingar (inskrivits) i organisationer med
beredskapsuppgift eller som uttagits fér uppgift som ej finns i funktion
i fred, t.ex. civilférsvar och frivilligorganisationer, dels reservarbetskraft,
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dvs. personal som avses tillféras en i fred befintlig verksamhet som kom-
plettering till den fredsanstillda arbetsstyrkan, dels och personal, som &r an-
stalld vid vissa foretag med uppgift i krig och som avses tas i ansprak. I
frdga om sistndmnda personal giller dock att beredskapsregistrering i regel
ej sker d4 huvuddelen av den fredsanstillda personalen erfordras for verk-
samhet i krig eftersom personalen skyddas mot annan beredskapsuppgift
med stéd av forteckning Gver for verksamhet i krig planlagda foretag (K-
foretag). Undantagna fran registrering r vérnpliktiga och personer, som ar
att hanfora till fast anstéllda vid krigsmakten. Virnpliktiga som inskrivits
i civilférsvaret registreras dock av praktiska skal.

Uppskov med tjinstgéring under beredskapstillstand och krig medges vis-
sa virnpliktiga, vilka inom totalférsvaret maste avses for sarskilt kvalifi-
cerade civila uppgifter. Aven i andra fall kan uppskov medges for att det
oundgingligen erforderliga behovet av personal for totalférsvaret (utom
krigsmakten) skall kunna tillgodoses.

Sedan arbetsmarknadsstyrelsen meddelat riktlinjer for fordelning av ar-
betskraftsresurserna ir det linsarbetsnimndens uppgift att fordela dessa
och att vidta sadana forberedelser att arbetskraftsférsorjningen vid krigs-
viktiga arbetsplatser fungerar.

Viss fordelning sker redan i fred genom den s. k. 47-dringsfordelningen.
I Gvrigt avses fordelning ske genom normal arbetsférmedling d4 behoven
blir akuta.

47-aringsfordelning anvinds i de fall det ir nodviindigt att arbetsgivaren
far kontakt med ifrdgavarande personal redan i fred.

Det samordnande ansvaret for medicinalpersonalens utnyttjande aligger
medicinalstyrelsen. Fordelning av personal sker enligt krigssjukvardskungo-
relsen i samrad med férsvarets sjukvardsstyrelse.

Militdr inskrivningsnimnd

For inskrivning och territoriell redovisning av varnpliktiga ar riket inde-
lat i 21 inskrivningsomraden. Chef for inskrivningsomrade ir en av Konungen
forordnad regementsofficer pa aktiv stat — inskrivningschef. Denne bitri-
des av en inskrivningsexpedition.

For inskrivning av virnpliktiga organiseras arligen en inskrivningsndmnd
inom varje inskrivningsomréde, i vissa fall dessutom extra niamnder. Under
de senaste aren har det totala antalet nimnder varit 24.

Inskrivningsndmnd bestar av ordférande och ligst tva, icke militira leda-
maoter. Inskrivningschefen dr ndmndens ordférande. Sisom ordférande i
extra ndmnd forordnar Konungen annan regementsofficer. De civila ledamo-
terna utses av vederborligt landsting eller — for stad som icke deltar i lands-
ting — av stadsfullméktige.

Till inskrivningsndmnds forfogande stills en eller tva likare, beordrade
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i kommandovig, tva cller tre psykologer samt provledare (officer, i vissa full
underofficer) genom forsorg av chefen for militarpsykologiska inslitutet
eller beordrade i kommandoviig efter framstillning av chefen fér militir-
psykologiska institutet, expedilionspersonal samt darjamle viss bitradesper-
sonal. Namnd jamte personal till nimndens forfogande dimensioneras for
daglig undersokning och foérdelning av 5070 inskrivningsskyldiga. Bero-
ende pa dagskapaciteten brukar ndmnderna kallas »liten» respektive »stor»
namnd. Vid stor nimnd tjanstgor tva likare och tre psykologer.

Provningen av de inskrivningsskyldiga sker vid besiktningssammantra-
de. Vid sddant sammantride dger liakarbesiktning samt psykologiska un-
ders6kningar och prov rum.

Inskrivning i civilforsvaret

Om riket befinner sig i krig eller krigsfara, dger Konungen forordna, att
civilforsvaret inom riket eller del dirav skall inta forstirkt beredskap (civil-
forsvarsberedskap). Personal, som &r avsedd att under sidan beredskap
tjanstgora i det allminna civilforsvaret eller verkskyddet, ma pa forhand
uttas harfor genom inskrivning. Inskrivning sker savitt mojligt pa frivillig
grund, i den man inte viss personal bér uttas med anledning av kommunal
anstillning eller av annan sirskild orsak. Inskriven civilforsvarspliktig ir
skyldig underkasta sig viss fredsutbildning och deltaga i civilférsvarsdvning.

Under tid da civilférsvarsberedskap icke rader, skall i det allménna civil-
forsvaret inskrivas det antal civilforsvarspliktiga, som erfordras med hén-
syn till behovet av utbildad personal i det lokala och regionala civilférsva-
rets krigsorganisation. Den som inskrivits skall efter utbildning krigspla-
ceras i befattning vid vederborlig civilforsvarsenhet. Férutom nu nédmnd
personal skall ytterligare inskrivas och krigsplaceras den personal, som av
beredskapsskil bér vara uttagen redan i fredstid men som icke behover ge-
nomga sarskild civilférsvarsutbildning.

Da civilférsvarsberedskap rader, skall ytterligare inskrivas och krigspla-
ceras det antal civilférsvarspliktiga, som erfordras, for att det allménna ci-
vilforsvaret skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Inskrivning av personal verkstills i regel av lansstyrelsen. Denna skall ar-
ligen fore den 1 juni limna uppgift till linsarbetsndmnden om det antal per-
soner med fordelning pa kon samt &lders- och yrkesgrupper, som berdknas
komma att tas i ansprak néstfoljande ar for inskrivning i allménna civil-
forsvaret. Sedan lansarbetsnimnden yttrat sig hargver, upprittar ldnssty-
relsen forteckning éver dem, som boér komma i fraga till inskrivning. Darvid
skall lansstyrelsen samriada med civilforsvarschefer, kommunala myndig-
heter och andra, som genom sin personkidnnedom kan ge upplysningar till
ledning for bista mdjliga personurval. Forteckningen skall sindas in till
lansarbetsnamnden. Motsitter sig namnden inskrivning, kan ldnsstyrelsen
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hinskjuta fragan till en sarskild personalprovningsndmnd i lanet. Linsar-
betsnimnden kan ocksa pakalla, att inskrivning skall upphivas. I sadant
fall har civilférsvarsmyndigheten att besluta hirom eller att understilla per-
sonalprévningsndmnden fragan.

Civilforsvarspliktig aligger att, da fraga kommit upp om hans inskrivning
i civilférsvaret, efter kallelse personligen instilla sig pa utsatt tid och plats
i det civilférsvarsomrade, dir han vistas.

Av intresse i forevarande sammanhang ar vidare den allménna skyldig-
het som stadgats for civilforsvarspliktig att p4 anmaning av civilférsvars-
myndighet limna erforderliga upplysningar om personliga férhallanden av
betydelse for hans tjinstgéring i civilférsvaret. Genom skyldigheten i fraga
har den myndighet, som skall prova inskrivningen, tillférsdkrats méjlighet
att i forvdg inhamta erforderliga uppgifter om vederbérandes halsotillstand,
arbetsférhallanden m. f1. férhallanden, som kan inverka pa beslutet, liksom
att aven i 6vrigt erhalla upplysningar som kan beréra hans tjdnstgoring.

Uppenbarligen kan dven fran de civilforsvarspliktigas sida finnas dnske-
mil om att till inskrivningsmyndigheten meddela férhallanden, som har be-
tydelse for inskrivningen och dirfér bér komma till myndighetens kinne-
dom innan inskrivningen sker. Darfér har foreskrivits att den som uttagits
till inskrivning skall beredas tillfille att fére inskrivningen framféra erin-
ran mot nttagningen. Dylik erinran kan vara grundad p4 olika skal. I civil-
férsvarskungérelsen stadgas uttryckligen, att den som styrker att han an-
s6kt om att bli antagen till hemviirnsman eller eljest till krigsfrivillig, inte
bor skrivas in i civilforsvaret utan synnerliga skil, om det finns anledning
att anta att ansékningen kommer att bifallas. Bestimmelsen har tillkom-
mit, férutom for att tillgodose skiliga ansprak pa frihet for den enskilde att
sjélv avgora sin beredskapstillhérighet, fér att ocksa dvriga beredskapsorga-
nisationers intressen i fraga om personalrekrytering skall bli tillgodosedd.
For att trygga den erforderliga samordningen har i civilférsvarskungorel-
sen intagits en foreskrift om att inskrivning av personal i civilférsvaret far
ske endast efter linsarbetsnimndens tillstyrkan eller personalprovnings-
nimndens medgivande i varje sarskilt fall.

Linsstyrelsen skall enligt 42 § civilfdrsvarskungorelsen fora register over
inskriven personal. Registret skall innehalla uppgift om de inskrivnas tjanst-
goring i civilférsvaret samt de uppgifter i 6vrigt, som dger samband med
tjanstgoringsskyldigheten.

Foreskrifter betrdiffande personalprévningsnimnder

Personalprévningsnimnder har inrittats for att dels prova enskild med-
borgares erinran mot inskrivning i civilférsvaret, dels slita vissa tvister mel-
lan totalforsvarets olika delar betriffande foretradesritt vid iansprakta-
gande av enskild person (SFS 1944: 648, 1953:22).

I varje lin samt i Stockholms stad skall finnas en personalprévnings-
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namnd. Den skall avgéra sadana fragor rérande inskrivning i civilférsvaret
eller upphidvande av sddan inskrivning, som enligt civilférsvarskungoérelsen
understills ndmndens prévning och beslut. Niamnden har vidare att be-
handla till denna hanskjutna fragor rérande civilforsvarspliktigs skyldighet
att tjanstgora vid krigsmakten. Personalprovningsndmnden &ager vidare pé
framstillning av civilforsvarsmyndighet eller linsarbetsnamnd férordna, att
viss person, som ir bosatt eller stadigvarande visias inom ldnet, med hinsyn
till sarskild lamplighet eller ulbildning fér viss kvalificerad uppgift inom
civilforsvaret eller for visst arbete av viasentlig betydelse for det allmédnna,
icke ma vara krigsfrivillig eller hemvarnsman eller inom frivillig férsvarsor-
ganisation tillaggas siirskild beredskapsuppgift; dock att sidant férordnan-
de icke ma meddelas betriaffande nagon, som ar krigsplacerad i befattning,
som enligt gidllande mobiliseringstabeller och konstitueringsféreskrifter skall
besattas med personal av officers tjinstegrad eller tjinstestdllning.
Personalpréovningsnamnd star under ordférandeskap av landshévdingen
(i Stockholms stad overstidthallaren) i vederbérligt 14n med landssekrete-
raren (understathallaren) som ersittare. Sésom ledaméter ingar civil-
forsvarsdirektoren, lansarbetsnidmndens ordférande med dess vice ordfé-
rande sidsom ersittare, vigdirektoren samt en av militirbefialhavaren utsedd
officer. Ar landshoévdingen tillika lidnsarbetsnimndens ordférande, ingar
nimndens vice ordforande sasom ledamot, och ersittare for denne utses ur
lansarbetsnamnden av arbetsmarknadsstyrelsen. For ledaméterna i ovrigt
utses ersittare enligt i kungérelsen givna bestimmelser.
Sammansattningen av ledamdterna i personalprévningsnamnden i Stock-
holms stad avviker nigot, dock icke principiellt, fran vad ovan sagts.

Remissyttrandena
Arbetsmarknadsstyrelsens ytirande har — sedan dari foretagits smérre
redaktionella jamkningar — féljande lydelse.

Samordning av personalanldggning

1. Enligt statsmakternas beslut 1963 skall uppgiften for totalférsvarets
personaltjinst vara att sdkerstilla att landets personella tillgingar i krig
eller krigsfara anvinds pa det for totalférsvaret lampligaste sittet och att
erforderliga atgarder harfor vidtas i fred. Uppgiften skall omfatta bl. a. f6l-
jande moment:

a) inventering och kontinuerlig uppféljning av personalbehov och per-
sonaltillgang,

b) langsiktig planering under hinsynstagande till den personella utveck-
lingen inom sambhaillet,

¢) fortlépande samordning och normering av handliggningen av perso-
nalfragor inom totalférsvaret samt
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d) sadana registreringstekniska och administrativa atgiarder som erford-
ras for atl sikerstdlla en snabb organisering av totalférsvaret vid krigsut-
brott med kort férvarning.

Vad giller personaltjinstens ledning har arbetsmarknadsstyrelsen alagts
det ledande och samordnande ansvaret inom totalforsvarets civila delar.

Ansvaret i regional instans har vad giller den civila sektorn icke regle-
rats av statsmakterna. Det 4r dock naturligt att detta tillkommer linsarbets-
niamnderna. Arbetsmarknadsstyrelsen har diarfor i dverensstimmelse hir-
nied meddelat linsarbetsndmnderna uppgifter om ansvar fé6r samordning
av personalplanliggning inom lanet. Detta framgar dels av arbetsmark-
nadsstyrelsen pi grundval av ovan angivna beslut utarbetade grunder for
arbetsmarknadens funktion vid beredskaps- och krigsférhallanden samt for
arbetsmarknadsverkets forberedelser hiarfor, dels av arbetsmarknadsstyrel-
sens anvisningar om linsarbetsnAmndernas planliaggning £6r verksamhet un-
der beredskaps- och krigsforhallanden.

2. En av arbetsmarknadsverkets huvuduppgifter pa beredskapsplanlidgg-
ningens omrade ir att utarbeta regler fér och fordela arbetskraftsresurser-
na mellan olika totalférsvarsuppgifter.

Vad galler férdelningen mellan militdra och civila intressen ger virn-
pliktslagen krigsmakten foretrade att ta i ansprak varnpliktig personal. Méj-
ligheter finns emellertid att genom uppskovsinstitutet (SFS 1959: 146) fri-
stalla sadana varnpliktiga fran inkallelse till krigstjdnstgoring, som ar ound-
gangligen erforderliga for krigsviktiga, civila uppgifter. Arbetsmarknadssty-
relsen ar tillsyningsmyndighet for detta system. I lansniva har linsarbets-
nidmnderna enligt av arbetsmarknadsstyrelsen utfirdade anvisningar skyl-
dighet att i samordnande syfte avge yttrande i uppskovsfragor. Viss upp-
skovshandliggning aligger dock linsstyrelserna. Fragan om overflyttning
av dessa uppgifter till lansarbetsndmnderna patalades av 1954 ars utredning
rorande totalférsvarets personalbehov (SOU 1962: 3). Nagot beslut fattades
dock icke av statsmakterna som alade arbetsmarknadsstyrelsen fortsatt ut-
redning av fragan. En &verflyttning av ifragavarande uppgifter fran lins-
styrelse till linsarbetsnimnd avses ske men kan icke genomforas fér nar-
varande dd nimnderna saknar resurser for att o6verta uppgifterna.

3. For fordelning av ej varnpliktig personal inom den civila sektorn gal-
ler att manlig personal, som frikallats fran virnpliktens fullgérande eller
uttriatt ur varnpliktsaldern, fordelas for totalférsvarsuppgifter genom lans-
arbetsnimndernas forsorg. Av arbetsmarknadsstyrelsen utfirdade anvis-
ningar harfor framgar bl. a. att fordelningen av arbetskraft f6r beredskaps-

uppgifter inom hela den civila sektorn - saledes aven vad avser civilfor-
svaret — sker genom lansarbetsnidmndernas férsorg, att erforderlig sam-

ordning aligger lansarbetsndmnderna, aft uttagning till civilférsvarsuppgift
sker bland av lansarbetsnamnden anvisad arbetskraft genom ldnsstyrelsens
forsorg, att lansarbetsnidmnden har 6verblicken §ver till forfogande stdende
resurser som under aret fordelas.

For kvinnor har motsvarande férdelning icke ansetts erforderlig.

4. 1 de fall myndigheter, organisationer och féretag i linet icke atnojes
med lAnsarbetsnamndens férdelning finns moéjlighet att hdnskjuta Arendet
till personalprévningsndmnd (SFS 1944: 648).

5. Ett betydande ansvar for samordning har vidare alagts lansarbets-
namnderna genom den planldggning till grund foér arbetskraftens férdelning,
som enligt arbetsmarknadsstyrelsens anvisningar alagts nimnderna.

6. Arbetsmarknadsstyrelsen ir emellertid medveten om att den samord-
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ning, som enligt ovan aligger lansarbetsndmnden, icke i alla avseenden fun-
gerar lillfredsstillande. Orsakerna hartill ar nirmast att finna i bristande
personella resurser vid linsarbetsndmnderna. Arbetsmarknadsstyrelsen har
i sina forslag till anslagsdskanden for budgetaret 1963/64 och senare fore-
slagit Kungl. Maj:t 6kade resurser {6r Andamalet, dock hittills utan resultat.

7. Det dr vidare sannolikt att 1964 ars inskrivnings- och personalredovis-
ningsutredning, som enligt direktiven har att beakta samordning inom total-
forsvaret, kommer att framlagga férslag i ifragavarande avseenden.

8. Det bista sittet att for narvarande forbattra samordningen vad giller
personalplanlaggningen i regional nivd synes vara att ge liansarbetsnamn-
derna av arbetsmarknadsstyrelsen féreslagna personalférstiarkningar.

Inskrivningsndmnder

For uppgifter inom krigsmakten och civilforsvaret sker inskrivning, ut-
tagning samt tjinstgoring saval i fred som i krig med stéd av lag. Fér and-
ra uppgifter inom totalforsvaret - - utom vad giller medicinalpersonal —
ianspraktas personer for beredskapsuppgifter efter frivilligt atagande.

Behovet av siarskild nimnd fér uttagning foreligger endast i det fall en ut-
tagning sker tvangsvis.

Vad giller civilforsvarstjanst kan darfor skl finnas att inrdtta sdrskild
inskrivningsnamnd i likhet med vad som finns fér uttagning och tjanstgo-
ring inom krigsmakten.

Med hansyn till uttagningens karaktir av frivillig 6verenskommelse for
civila beredskapsuppgifter i 6vrigt saknas anledning att inrdtta sarskild in-
skrivningsnamnd.

Beredskapsregistrering m. m.

Vad galler beredskapsregistreringen vill styrelsen framhalla féljande.

1. Andamalet med beredskapsregistreringen ar att férhindra att ej varn-
pliktiga personer far tva eller flera med varandra ej foreningsbara bered-
skapsuppgifter (SFS 1940: 720).

2. En beredskapsregistrering av all personal med beredskapsuppgifter
inom den civila sektorn, sdlunda dven den krigsviktiga industrins och jord-
brukets personal, iar tekniskt méjlig att genomféra men skulle nédvandig-
gora en avsevird utékning av linsarbetsnimndernas personalstyrka. Ett
mycket arbetskrdvande moment dr aktualiseringsarbetet som med hinsyn
till rorligheten inom industrins arbetskraft, skulle bli mycket omfattande.

Ifragavarande personal skyddas mot dubbel beredskapsuppgift kollektivt
genom lansarbetsnimndens férsorg nidmligen i egenskap av anstillda vid
s. k. K-foretag.

Fragan utreddes av 1954 ars utredning rérande totalfoérsvarets personal-
behov (SOU 1962: 3 s. 158, 159) som dock konstaterade att de praktiska
mojligheterna att halla en sa omfattande registrering aktuell och de ekono-
miska mojligheterna hirtill vore sma varfor en begransning av registrering-
en borde efterstravas. Statsmakterna har beslutat i 6verensstimmelse har-
med. De dndrade former fér beredskapsregistrering som &vervigs i samrad
med Centrala folkbokférings- och uppbdérdsnidmnden bygger pd samma
grund.

3. Det torde icke vara mdjligt att -— utan en genomgripande forindring
av organisation och ansvar for férsvarsforberedelserna, till linsarbetsnimn-
den samla all erforderlig personalredovisning inom den civila sektorn pa
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ett sadant satt att den kunde utga vid de myndigheter som fér nirvarande
har det direkta ansvaret {6r verksamheten i friga.

4. En ny utredning om beredskapsregistreringens omfattning och inrikt-
ning synes saledes icke vara pakallad med hénsyn till

att beslut i drendet fattas sa sent som 1963 efter forslag fran 1954 ars ut-
redning,

att ytterligare underlag fran utredningen bearbetas inom ansvariga myn-
digheter,

att uiredning om beredskapsregistreringens framtida utformning pagar
vid arbetsmarknadsstyrelsen,

att fragan om samordning m. m. torde komma att beréras av 1964 ars
inskrivnings- och personalredovisningsutredning.

Sammanfattning

Som sammanfattning vill arbetsmarknadsstyrelsen framhalla

att samordning av uttagning for civila beredskapsuppgifter redan avilar
lansarbetsnimnderna,

att lansarbetsnimndernas kapacitet fér uppgiften icke ar tillfyllest var-
fér av arbetsmarknadsstyrelsen féreslagen forstirkning av deras personal-
resurser ar bista sittet att forbéttra samordningen,

att sarskild inskrivningsnimnd synes motiverad vad giller uttagning till
civilforsvarsuppgifter men icke till sdidana beredskapsuppgifter som baseras
pa frivilligt atagande,

att ytlerligare utredning av beredskapsregistreringens omfattning samt
om centralisering av registreringsatgérder till linsarbetsniamnd icke for nar-
varande ar pakallad.

Civilforsvarsstyrelsen anfor till en bérjan féljande.

Den personal, som &ar avsedd att under civilférsvarsbheredskap tjanst-
gora i civilférsvaret uttas dartill nistan enbart genom inskrivning. Denna
inskrivning sker for nirvarande i regel vid personlig installelse infér en
av lansstyrelsen utsedd tjinsteman. Den tid som denne tjinsteman kan agna
at var och en av de personligen kallade ir beroende pa den kapacitet, som
finns pa en linsstyrelse for detta 4ndamal, i genomsnitt endast 56 minu-
ter. For att underlatta inskrivningen limnar den inskrivningsskyldige en
persondeklaration. I vissa fall sker inskrivningen enbart med ledning av
persondeklarationen och eventuellt andra skriftliga uppgifter som veder-
bérande foéreter.

Civilférsvarsstyrelsen bedomer det vara av synnerligen stor vikt att den
person som skall inskrivas tas ut till ratt befattning — kanske frimst med
hinsyn till férvirvade civila yrkeskunskaper — det kan var till befil eller
till nagon av de ménga differentierade manskapsbefattningarna. Endast i
fall av att vederborande placeras i ratt befatining gér det att halla de korta
utbildningstider som civilférsvaret nu har. Linsstyrelsernas resurser for
inskrivning dr emellertid som ndmnts begrinsade och ricker i dagens lige
inte till for den mera omsorgsfulla provning vid inskrivningen som vore
onskvird for att med stérsta méjliga sannolikhet fa ritt man pa ritt plats.

Fragan om ett nytt testsystem utreds av civilférsvarsstyrelsen. Nir denna
utredning &r firdig kan behovet av personal ndrmare preciseras.

I enlighet med statsmakternas beslut har arbetsmarknadsstyrelsen alagts
det ledande och samordnande ansvaret for personalplanldggningen inom
totalforsvarets civila delar. Ansvaret i regional instans har i detta hinse-
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ende inte reglerats av statsmakierna men del tillkommer av naturliga skal
linsarbetsndmnderna. Dessa har éverblicken o6ver till forfogande staende
resurser som under dret férdelas och fordelar arbetskraften for beredskaps-
uppgifter inom hela den civila sektorn - - saledes dven vad avser civilfor-
svaret.

Dec uppgifter, som avilar linsarbetsndmnden, dr silunda i stort sett de-
samma som motionirerna 6nskar atl en nyinrittad inskrivningsndmnd
skall ha.

De hittillsvarande erfarenheterna fran det nu géillande systemet bedoms
vara i huvudsak goda. Det syns dérfor inte finnas anledning att géra nagon
ny utredning i fradgan. En viss efterslipning av drendenas behandling och
brister i provningen av viss personal har dock konstaterats. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har i sina anslagsiskanden for budgetaret 1963/64 och senare
foreslagit 6kade resurser for dessa dndaméil; dock utan resultat. Civilfor-
svarsstyrelsen vill darfér framhalla att det dr noédvandigt att ldnsarbets-
ndmnderna férses med den personal som kravs for att de skall kunna fylla
de uppgifter som nu ar lagda pa dem.

Civilforsvarsstyrelsen anfér vidare bl. a. att manga skil talar foér att det
bor vara nigon form av ldkarundersokning i anslutning till inskrivning i
civilférsvaret samt alt sadan undersékning dven torde vara av stort virde
for att beddma vederborandes placering inom &vriga delar av den civila
sektorn av totalférsvaret.

Vidare yttrar civilforsvarsstyrelsen.

Fragan om ett for den civila sektorn gemensamt register maste ses mot
bakgrunden av att de olika beredskapsorganisationerna har behov av helt
olika uppgifter fér sin registrering. Ett dylikt register skulle darfér --—-
aven med automatiskt datasystemm — bli ganska svarbearbetat.

For att {4 en planering av civilférsvarets uppbyggnad, varvid hiansyn har
tagits till behovet av materielanskaffning, fordelning av kostnaderna hir-
for, materielens aldrande, prisutveckling, beredskapssynpunkter i form av
att vissa omraden skall byggas upp snabbare, rekrytering, utbildning samt
personalredovisning, har civilférsvaret tillgripit automatisk databehand-
ling. Genom denna databehandling dirigeras materielbestillningar, leveran-
ser till forrad, rekrytering, utbildning och krigsplacering av personal si att
civilférsvarets enheter far savil materiel som personal till tider och stillen
i enlighet med uppgjord uppbyggnadsplan. Det personalredovisningssystem
som nu provas i Sodermanlands lan kommer att omfatta berikning av va-
kanser, bestillningar till linsarbetsndmnd av personal, kallelse till utbild-
ning, framstillning av samtliga redovisningshandlingar, krigsplacerings-
order, mobiliseringsrullor ete.

Att bryta ut personalregistreringen ur detta integrerande system fér att
lata registreringen inga i den form av beredskapsregistering som motion-
rerna féreslagit skulle innebara visentligt 6kade svarigheter att bilda de
enheter som vid krig har att snabbt tridda i aktion.

Sammanfattningsvis anfor civilférsvarsstyrelsen féljande.

Inskrivningsndmnder ir motiverade nirmast fér personal som tas i an-
sprik av totalférsvaret med stéd av tjansteplikt. Liansarbetsnimnderna
samordnar och férdelar i dag personal till totalférsvarets civila organisatio-
ner och myndigheter. Overvigande delen av personalen i totalférsvarets
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civila del beredskapsregistreras hos ldnsarbetsnimnderna. Personalredo-
visningen inom civilférsvaret kan ej brytas ut fran ett integrerat automa-
tiskt datasystem gillande civilférsvarets fortsatta verksamhet. Linsarbets-
nimnderna kan svarligen bevaka samtliga till civilférsvaret stillda krav
pa snabb mobilisering. Beredskapsregistreringens framtida utformning ut-
reds f. n. av arbetsmarknadsstyrelsen i enlighet med statsmakternas tidi-
gare namnda beslut. 1964 ars inskrivnings- och personalredovisningsutred-
ning kommer att ta upp fragan om samordningen i registreringen m. m.

Av ovan anférda skil anser civilférsvarsstyrelsen nagon utredning av den
av motionérerna foéreslagna arten inte vara pakallad.

Styrelsen anser det ddremot vara av stor vikt att linsarbetsnimnderna
och linsstyrelserna far de personella resurser som erfordras foér att full-
goéra en riktig uttagning av personal till totalférsvarets civila delar. For att
oka sannolikheten fér riktig placering borde vid rekryteringen fa utnyttjas
medicinskt och psykologiskt skolad personal - méjligen i samband med de
hilsokontroller som kan goéras i framtiden.

1964 ars inskrivnings- oeh personalredovisningsutredning

Sedan remissyttrandena avgivits har ovannimnda utredning den 30 sep-
tember 1966 avgivit ett delbetinkande (Forsvarsdepartementet, stencil
1966:5).

I betdnkandet behandlas i ett avsnitt brister i nuvarande system fér sam-
ordningen inom totalférsvaret. I samma avsnitt finnes férslag till forbdatt-
ringar i angivna hinseende.

Utredningen anfor féljande.

For att fa en fullstindig 6verblick Gver totalforsvarets personallige kun-
de - pa samma siitt som sker inom den militira sektorn — en registrering
ske av envar som tagits, avses tas eller kan komma att tas i ansprak for
uppgift inom totalférsvarets civila sektor. For att erhalla en sadan over-
blick skulle emellertid dven personal inom verksamhetsomraden, dir indi-
viduell placering icke dr oundgéngligen erforderlig, behdva krigsplaceras
och registreras. Detta skulle emellertid medféra en betydligt dkad arbets-
insats vid myndigheter, organisationer och foretag med krigsuppgift. Vida-
re skulle krivas ett i fred uppbyggt och kontinuerligt fungerande register
over all arbetskraft i landet savil aktiv som ej férvirvsarbetande. Av detta
skulle framga — férutom folkbokféringsnummer, namn och adress — bl. a.
uppgift om anstallning, yrke och utbildning.

Med hénsyn till 6nskemalet att begrdnsa detaljarbetet bor dock liksom
hittills planeringen inom den civila sektorn begridnsas. Endast i de fall det
ar nédvandigt att sdkerstalla aktivitet i samband med beredskapslarm bor
en individuell placering och registrering d4ga rum. I de fall en sidan redan
ingar i ordinarie fredsrutin hos vederbérligt foretag bor den givetvis utnytt-
jas. I 6vrigt bor planeringen avse att tillgodose behoven av arbetskraft an-
talsméssigt och kvalitativt.

For niarvarande saknas sddant underlag att en 6verblick dver tillgangarna
kan erhallas savil vad giller antal och utbildning (yrke) som geografisk
fordelning. En sddan &verblick skulle i visentlig grad underlitta och forbitt-
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ra personalplaneringen darigenom alt disponibla tillgangar dirckt skulle
kunna avldsas och jamféras med redovisade behov. Hirigenom skulle un-
derlag, utan vidare arbele, kunna erhdllas for 47-aringsfordelning, bedom-
ning av uppskovsbehov samt formedlingsbehov. Som tidigare namnts i ka-
pitel 1 och 5 har utredningen darfér i samrad med bl a. arbetsmarknadssty-
relsen foreslagit Kungl. Maj:t att folkbokforingen kompletteras i dessa hin-
seenden.

Nuvarande planering bygger i allt vdsentligl pa manuellt framtagel un-
derlag. Delta forfaringssatt kriver stor insals av arbetskraft. Pa grund av
all begrinsade resurser star till forfogande blir kapaciteten i arbetet lag.
Underlaget blir dirfor bristfalligt samtidigt som andra arbetsuppgifter maste
sta tillbaka. Bristfalligt underlag medfér i méanga fall att planeringen ut-
{ors med felaktiga ingangsvirden. Atgarder som med ledning av planerings-
resultatet vidtas kan darfor i vissa fall paverka krigsmakten (uppskov) och
Gvriga totalférsvaret sa att de personella resurserna inte utnyttjas effek-
tivt. De mojligheter till rationalisering som skapas genom automatisk data-
behandling bor darfor tillvaratas.

Samordningen mellan krigsmakten och den civila sektorn vad giller de
personella resursernas utnyttjande (samordning av planeringen) synes med
hansyn till malsdttningen for planldggningen i huvudsak vara tillfredsstil-
lande. Samordningen ar emellertid koncentrerad till de centrala instanserna
cftersom overblicken dver de samlade tillgaAngarna pa ldgre niva dr brist-
fallig. Denna centralisering leder bl. a. till att fordelningen i manga avse-
enden sker stelt utan hiansyn till omstindigheter i det speciella fallet. Det
medfor ocksa att drenden kraver arbetsinsatser som ofta dr av likartad ka-
raktér savil pa lokal (regional) som central niva. Handlaggningsgangen blir
tidsédande och kraver stor arbetsinsats. Ansvaret for beslut borde i stillet
avila de instanser som har ansvaret i ett verkstillighetsskede. Sa dr nu inte
fallet. 1 kapitel 4 foreslagen regional personalférvaltning ger pa militar
sida mojlighet till en sadan oéverblick over tillgdngarna att ansvar for for-
delning kan alidggas den regionala militira myndigheten. Med hansyn ({ill
de ovan angivna nackdelarna med nuvarande system bor aven pa civil sida
en motsvarande delegering av ansvarsférhallanden efterstravas. Enligt av
arbetsmarknadsstyrelsen limnade uppgifter bor detta kunna ske.

Beredskapsregistreringen, som for nirvarande ar manuell (tvd manuellt
forda kortregister), kriver stor arbetsinsats vid linsarbetsnimnderna. Var-
je atgird, som kan vidtas for att avlasta linsarbetsndmnderna rutinarbete,
medfor dkade mojligheter till koncentration pa for planering och samord-
ning visentliga uppgifter. Fragan om beredskapsregistreringens utformning
har enligt uppgift varit féremal foér Gverviganden vid arbetsmarknadssty-
relsen sedan lang tid tillbaka. Utredningen har granskat ett i samrad mel-
lan arbetsmarknadsstyrelsen, centrala folkbokforings- och uppbérdsnamn-
den och centrala varnpliktsbyran utarbetat forslag rérande hur beredskaps-
registreringen skulle kunna rationaliseras och effektiviseras for att under-
litta samordningen inom totalforsvaret. Utgangspunkten i forslaget ar att
successivt tillvarata mojligheterna att unyttja ADB dels i anslutning till att
folkbokforingen overgar till aulomatisk databehandling hosten 1967 och
dels i anslutning till att en regional personalférvaltning kommer till stand
inom den militdra sektorn.

Till grund for forslaget har legat overviganden rorande beredskapsregi-
streringens syfte och innehall. Harvid har bl. a. konstaterats att en framti-
da heredskapsregistrering kan genomféras antingen i nuvarande begriansade
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omfattning eller for all personal, som avses tas i ansprak for verksamhet i
krig. Forslaget innebar sammanfattningsvis féljande.

En totalférsvaret omspannande registrering och individuell placering av
arbetskraften grundad pa folkbokféringen skulle kriva att denna utékades.
En sidan utékning har inte ansetts méjlig att genomfora foér nirvarande.
Emellertid syns det mojligt att redan dessférinnan rationalisera arbetet inom
totalférsvaret frimst vad giller registerfragor. Goda férutsattningar harfér
torde finnas genom en anslutning till folkbokfdringen efter overgangen till
automatisk databehandling hosten 1967. Om all personal for verksamhet i
krig skulle beredskapsregistreras skulle detta innebira en avsevird utékning
av antalet beredskapsregistreringar. Stora svarigheter att fa aktuella upp-
gifter om anstillning skulle — i varje fall sa linge en komplettering av folk-
bokforingen icke ar genomférd —— uppsta p. g.a. den stora rorligheten pa
arbetsmarknaden. Det har inte ansetts att den 6kade arbetsinsatsen vid lins-
arbetsnamnder och féretag skulle motsvara effektékningen i ett sadant sy-
stem.

Med hansyn till att en totalférsvaret omspiannande registrering och indi-
viduell krigsplacering icke 4r mdjlig under de narmaste aren forutsitts ofor-
dndrat mal fér beredskapsregistreringen, dvs. att férhindra att samma per-
son ges tva eller flera ej forenliga beredskapsuppgifter. Nuvarande begran-
sade omfattning av beredskapsregistreringen bedéms med den inriktning av
personalplanlidggningen, som nu géller, ge betryggande siakerhet till rimlig
arbetsinsats, varfér begriansningen alltjimt bor bibehallas.

Vid en rationalisering av beredskapsregistreringen bér folkbokféringens
maéjligheter att via ldnsarbetsndmnd halla beredskapsregistrerande och plan-
liggande myndigheter underrdtiade om aktuella personuppgifter och att
automatiskt lagra uppgift om beredskapsregistrering tillvaratas.

Ett ytterligare steg ar att utnyt{ja den automatiska databehandlingen
inom krigsmakten och civilférsvaret. Genom att lata beredskapsregistrering
for de personalkategorier som dr av intresse for krigsmakten — framst fri-
villigorganisationernas personal -— och civilférsvaret omhindertas av mili-
tar respektive civilférsvarsmyndighet kan ett omfattande manuellt arbete
vid lansarbetsndmnderna undvikas. Eftersom uppgift om anstillningsférhal-
lande icke framgar av folkbokféringsregistret maste dock denna informa-
tion fdrtfarande tillféras pa manuell vig.

En beredskapsregistrering i folkbokforingens befolkningsregister innebir
att lansarbetsnamnden befrias fran tva manuellt férda kortregister, omfat-
tande vardera 10 000 till 75 000 kort. Den av utredningen foreslagna militira
regionala personalférvaltningen évertar och utfér det rutinméssiga arbetet
for den personal, som ér av direkt betydelse foér krigsmakten dvs. fér 25
a 30 % av det totala antalet beredskapsregistrerade. Aktualisering av person-
data, som ir av betydelse for fragor om beredskapsregistrering och fér plan-
laggande organisation sker automatiskt genom folkbokféringens férsorg,
varigenom savil ldnsarbetsndmnd som organisationer besparas ett omfat-
tande aktualiseringsarbete. Planliggande organisationer far genom att per-
sonavier stalls till deras forfogande ett stindigt aktuellt adressregister pa
samtliga for organisationen beredskapsregistrerade.

Lansarbetsnamnderna avlastas, utéver vad som ovan sagts betriffande
register, en stor del av sina nuvarande arbetsuppgifter bl. a. férfragningar,
vilka i stallet automatiskt besvaras genom folkbokféringens avisering.

Utredningen har bedomt forslaget ldmpligt och funnit att en overgang
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till detla system bor ske i lillampliga delar redan innan de regionala perso-
nalférvallningarna inrattas.

For att astadkomma den erforderliga samordningen mellan krigsmakten
och lolalférsvaret i 6vrigt samt mellan de olika grenarna inom den civila
scktorn finner dock utredningen att beredskapsregistreringen successivt
bor utokas sa snart de tekniska och praktiska forutsiattningarna harfor fo-
religger. Den nirmare omfattningen hérav torde ytterligare f&4 utredas av
arbetsmarknadsstyrelsen.

Med den kompletterade folkbokforing som utredningen foreslagit Kungl.
Maj:t bor bl. a. 47-dringsfordelningen kunna automatiseras i betydande ut-
strackning. Framst bor efterstriavas att begriinsa den del i arbetet som be-
star av insamling av uppgifter meddelst svarsblanketter. Detta bor kunna
ske genom att i folkbokféringen befintliga uppgifter om folkbokféringsnum-
mer, namn, adress, yrke, utbildning och beredskapsregistrering utnyttjas.
Hirutover bor vissa militdra data, som kan vara av betydelse fér férdelning,
t. ex. militir anvindbarhet och besiktningsgrupp, tillféras.

Den bristande 6verensstimmelsen mellan militar och civiladministrativ
indelning av registren i nuvarande organisation foérsvarar att under bered-
skaps- och krigsférhallanden snabbt erhilla information fér och omgaende
omsitta beslut som syftar till omférdelning av de personella resurserna.
Utredningens forslag om regional personalférvaltning inom krigsmakten ska-
par férutsittningar for en samordnad ledning av personaltjinsten i krig mel-
lan & ena sidan militirbefalhavare och & den andra samverkande civilbefil-
havare och 4 den andra samverkande civilbefdlhavare och lénsstyrelser.

Utredningen anfér i fraga om konsekvenserna for civila myndigheter av
de framlagda forslagen.

Vid de éverliggningar, som agt rum med arbetsmarknadsstyrelsen, har
konstaterats att de foéreslagna riktlinjerna fér samordningen mellan krigs-
makten och civila myndigheter medfor ett okat ansvar for frimst linsarbets-
nimnderna. A andra sidan syns samordning vad géiller beredskapsregistre-
ringen medféra rationaliseringsvinster. De foreslagna samverkansformerna
syns dirféor kunna inordnas i den personalorganisation som arbetsmark-
nadsstyrelsen foreslagit i annat sammanhang.

Utskottet

Enligt beslut ar 1963 skall uppgiften for totalfoérsvarets personaltjanst
vara att sakerstilla att landets personella tillgangar i krig eller krigsfara
anvinds pa det for totalférsvaret lampligaste sattet och att erforderliga at-
garder harfor vidtas i fred. Planliggningen for utnyttjandet av de perso-
nella resurserna ledes av 6verbefilhavaren och arbetsmarknadsstyrelsen i
samrad. Sistndmnda myndighet har i sin tur alagt linsarbetsnidmnderna
olika uppgifter fér samordningen av personalplanliggningen inom den ci-
vila delen av totalférsvaret. Saledes skall fordelningen av arbetskraft for
beredskapsuppgift inom s& gott som hela denna sektor ske genom lansar-
betsnimndernas forsorg.
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I fraga om personal, som ar avsedd att under forstiarkt beredskap tjinst-
gora i det allmidnna civilférsvaret eller verkskyddet, giller att personalen
kan uttas pa féorhand genom inskrivning. Sadan skall om méjligt ske pa
frivillig grund, men tillrdckligt antal personer kan inte rekryteras pa detta
satt. Inskrivning verkstélles i regel av lansstyrelserna. Uttagningen av per-
sonal for inskrivning sker i samrad med lidnsarbetsnimnderna. Viss sam-
ordning med andra beredskapsorganisationer erhalles dven genom en be-
stimmelse att den som styrker att han ans6kt om att bli antagen till hem-
viarnsman eller eljest till krigsfrivillig, inte bor skrivas in i civilférsvaret
utan synnerliga skil, om det finns anledning att anta att ansékningen kom-
mer att bifallas. Inskrivning i civilférsvaret far ske endast efter tillstyrkan
av ldnsarbetsnimnden eller om den s. k. personalprévningsnimnden i la-
net sd medgivit. Inskrivningsférfarandet ar i praktiken mycket summa-
riskt. Motsvarighet finns saledes inte till inskrivningsnimnderna inom
krigsmakten, dir likarbesiktning samt psykologiska undersékningar och
prov dger rum i samband med sirskilda besiktningssammantriden.

Inom totalférsvarets civila delar sker i princip registrering av personal
vid den myndighet, organisation eller det féretag, som skall taga personalen
i ansprak i krig. Sdledes stadgas i civilférsvarskungorelsen, att linsstyrel-
sen skall féra register Gver i civilforsvaret inskriven personal. Registret
skall innehdlla uppgift om de inskrivnas tjanstgoring i civilférsvaret samt
andra uppgifter som har samband med tjinstgoringsskyldigheten.

En annan form av registrering 4n den som ovan avses ir den s. k. be-
redskapsregistreringen, som skall ske vid linsarbetsnimnderna. Denna re-
gistrering har det begriansade syftet att férhindra att en person ges tva eller
flera beredskapsuppgifter, som ej ar forenliga med varandra. Beredskaps-
registreringen omfattar emellertid inte all personal som tillhér den civila
sektorn av totalférsvaret.

Motionirerna begir utredning angiende inrittandet av en civil inskriv-
ningsndmnd med uppgift att verkstélla inskrivning och >beredskapsregist-
rering» av personal till sidana totalférsvarsorganisationer, som inte ingar i
det militidra férsvaret. Vidare yrkar motionirerna, att linsarbetsnamnder-
na skall utgéra inskrivnings- och personalregistreringsmyndighet fér per-
sonal som uttagits eller inskrivits vid totalférsvarsorganisationer utanfér
krigsmakten.

Innehéllet i avgivna remissyttranden giver stéd for att i den man sam-
ordningen inom totalforsvarets civila sektor behover forbattras, bor detta
lampligast ske genom att tillféra lansarbetsnimnderna erforderliga resurser
hérfor. Det finns vidare anledning till antagande, att ett forslag, som redo-
visas i ett nyligen framlagt betinkande av 1964 ars inskrivnings- och per-
sonalredovisningsutredning, kan fa betydelse foér ifragavarande samord-
ningsarbete. Motionérernas forslag som syftar till férindring i de allmén-
na metoder, som tillimpas fér samordningen avstyrkes darfér. Med han-
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syn Lill de konsekvenser som inférandet av en civil inskrivningsndmnd
skulle medféra och som nu icke kan till fullo éverblickas ar utskottet icke
berett att bitriada motionsyrkandet, savitt avser en sarskild civil inskriv-
ningsndmnd. 1 detta sammanhang ma dven anmirkas, att nyssnimnda ut-
redning féreslagit att inskrivningssystemet inom krigsmakten skall om-
laggas.

Civilférsvarsstyrelsen har forklarat att personalredovisningen inom civil-
forsvaret ej kan brytas ut fran ett integrerat automatiskt datasystem gal-
lande civilférsvarets fortsatta verksamhet. Vidare har styrelsen anfort att
linsarbetsnimnderna svarligen kan bevaka pa civilférsvaret stillda krav
pa snabb mobilisering. Med héinsyn till dessa omstéindigheter kan utskottet
inte tillstyrka att linsarbetsnimnderna skall utgéra personalregistrerings-
myndighet for hela totalférsvarets civila del.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 101, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1966

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndroarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Lars Larsson, fru Nilsson,

herrar Eric Carlsson, Edstrém, Dahlberg, Erik Filip Petersson™ och Hiibi-
nette;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl,
froken Sandell, herrar Fredriksson, Johansson i Skérstad, Jonsson, Gorans-
son* och Akerlind.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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