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Nr 71

Utldiande i anledning av vickta motioner om forhandlingsrdtt
for pensiondrer,

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 1:224 av herr Palm m. fl. samt nr
11:289 av herr Gustafson i Goteborg m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har yrkats, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning och forslag till riksdagen rérande
férhandlingsritt betriffande pensionsvillkor for arbetstagare som gatt i
pension».

Betriffande de skidl motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande far
utskottet hinvisa till motionen II1:289.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inmimtat yttrande fran arbetsdomstolens ordférande, socialstyrel-
sen och statens avtalsverk. Yttrande har dirjamte pa utskottets begiran av-
givits av Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen, Statstjinste-
minnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjinste-
minnens centralorganisation, Svenska landstingsférbundet, Svenska kom-
munforbundet och Svenska stadsforbundel.

Till utskottet har i anledning av motionerna inkommit en skrift frin En-
skilda foretags tjinstepensiondrsféorbund.

Gillande bestimmelser

Lagen den 11 september 1936 om forenings- och férhandlingsrdtt dger
numera utan inskrinkning tillimpning 4 férhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Intill den 1 januari 1966 #gde lagen icke tillimpning be-
triffande sadana arbetstagare i statens och kommunernas tjinst, som var
underkastade ambetsansvar.

Enligt 2 § lagen om forenings- och forhandlingsritt forstas i lagen med
férening av arbetstagare forening, som bestir av arbetstagare och enligt
stadgarna har till uppgift att tillvarataga arbetstagarnas intressen rorande
anstillningsvillkor och forhallandet i vrigt till arbetsgivaren. Med férening
av arbetsgivare forstas en motsvarande sammanslutning 4 arbetsgivarsidan.
Bestimmelser i lagen, som har avseende 4 forening av arbetsgivare eller
arbetstagare, skall iiga motsvarande tillampning 4 férening eller forbund
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av flera sAdana foreningar (huvudorganisation). DA friga dr om huvud-
organisation, giller vad i lagen sigs betriffande medlem i forening om de
anslutna foreningarna och om deras medlemmar. I 3 § meddelas bestiam-
melser angiende foreningsriitt. Allmédnna bestimmelser om forhandlings-
ritt meddelas i 4-—-7 §§. Med forhandlingsritt forstas enlig 4 § ritt att pa-
kalla férhandling rérande reglering av anstillningsvillkoren dvensom ro-
rande forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forhand-
lingsratt tillkommer 4 ena sidan arbetsgivaren eller férening av arbetsgivare,
vari han ir medlem, samt 4 andra sidan forening av arbetstagare, vari de
ifragavarande arbetstagarna idr medlemmar. Forhandlingsritt fér en part
medfor skyldighet f6r andra parten att trida i forhandling. Denna skyldig-
het innebiir Aliggande att, sjilv eller genom ombud, instilla sig vid féorhand-
lingssammantrade samt att, dir si erfordras, med angivande av skil fram-
ligga forslag till 16sning av fraga, varom férhandling pakallats.

Historik

Stats- och kommunaltjinstemdnnens forhandlingsrdtt fore 1966

S&som ovan namnts blev 71936 drs lag om firenings- och forhandlingsriitt
icke forran innevarande &r tillimplig pA sAdana arbetstagare i statens eller
kommunernas tjinst, som #ér underkastade dmbetsansvar. Dessa arbets-
tagares forhandlingsritt reglerades tidigare i kungorelsen den 4 juni 1937
angdende forhandlingsriitt for statens tjinstemdn samt i lagen den 17 maj
1940 om forhandlingsritt for kommunala tjinstemdn. Med tjanstemin for-
stods sdlunda i dessa forfattningar arbetstagare som var underkastade dy-
likt ansvar.

Mellan den forhandlingsriitt, varom stadgas i 1936 Ars lag, 4 ena sidan,
samt forhandlingsritten enligt 1937 drs kungorelse och 1940 ars lag, 4 andra
sidan, fanns en djupgiende skillnad av principiell natur. I férstndmnda lag
betraktas arbetstagarnas organisation sisom en med arbetsgivaren jamstalld
part, och férhandlingsritten avser, att arbetstagarna skall erhilla medbe-
stammanderitt i friga om anstillningsvillkoren. 1937 4rs kungorelse och
1940 Ars lag avsig diaremot endast att bereda de av forfattningarna omfat-
tade arbetstagarna tillfille att, innan vederbérande myndighet fattade beslut
rérande deras anstillningsféorhallanden, framféra synpunkter och 6nskemal.

Négon utvidgning lagstiftningsviagen av forhandlingsratten for stats- och
kommunaltjansteminnen hade, d4 forfattningarna upphivdes vid arsskif-
tet, icke skett sedan tillkomsten av 1937 4rs kungorelse och 1940 Ars lag.
Detta innebar emellertid ej att utvecklingen pA omradet statt stilia. Fast-
mera hade under de senaste artiondena dessforinnan férhallandena utveck-
lats diarhéan, att de centrala, flertalet tjinstemin berdrande lénefrigorna i
realiteten regelmissigt avgjordes efter egentliga forhandlingar vid sidan av
den forfattningsmissigt reglerade féorhandlingsordningen (se SOU 1963:51).
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Frdgans tidigare behandling

Frigan om arbetstagarforenings riitt att forhandla om pensionsvillkor
for till foreningen anslutna pensioniirer togs pa sin tid upp av Tjdnste-
mdnnens centralorganisation (TCO) i en framstillning till Kungl. Maj:t
i september 1943 om revision av 1940 ars lag om forhandlingsriitt fér kom-
munala tjinstemiin. TCO hemstillde dirvid, att lagen méatte indras si
att forhandlingsriatt betriiffande redan pensionerad tjinsteman inrymdes
ddrunder.

TCO Aaterkom till fragan i skrivelse till Kungl. Maj:t av den 13 mars
1945 och framholl darvid, att sporsméalet om forhandlingsritt for pensio-
nerade arbetstagare icke enbart vore olist for de kommunalanstidllda grup-
perna utan att samma problem i stort sett foreldge for savil stats- som
privatanstillda.

Sporsmalet féorekom idven till behandling vid 1945 drs riksdag. I en inom
andra kammaren vickt motion, nr 108, hemstilldes da att »riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira utredning med forslag till sddana
andringar av lagen om foérenings- och férhandlingsritt samt lagen om
forhandlingsratt for kommunala tjinstemin, att diarav tydligt framgar,
att forhandlingsritt tillkommer arbetstagarférening med avseende 4 till
denna anslutna pensionirer, samt att motsvarande fortydligande métte
inflyta jamvidl i Kungl. Maj:ts kungorelse angiende forhandlingsritt for
statens tjinstemin».

Andra lagutskottet behandlade motionen, éver vilken socialstyrelsen, ar-
betsdomstolens ordférande, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorgani-
sationen och Tjansteminnens centralorganisation yttrade sig. Utskottet ut-
talade i sitt utlitande nr 33 ar 1945 foljande.

Det torde vara klart, att enligt 1936 ars lag om férenings- och forhand-
ligsratt forhandlingsritt foreligger for arbetstagarforening betriffande
pensionsvillkor for arbetstagare, som vid tiden for framstillandet av be-
giran om forhandling dro kvar i sin anstallning. Daremot framgar icke tyd-
ligt av lagen, huruvida dylik ritt finnes med avseende 4 sidana medlemmar
av foreningen vilkas anstillning vid nimnda tid redan upphért. Sjialvfallet
skulle det vara onskvirt, att av lagens utformning klart framginge, huru
lagen i forevarande hinseende bor tolkas. SAsom lagen nu ar utformad far
det anses tveksamt om férhandlingsritt lagligen kan pakallas i sist berérda
fall.

Arbetstagarorganisationerna kunna otvivelaktigt i manga fall ha ett be-
rattigat intresse att f4 forhandla med arbetsgivarparten rérande pensions-
villkor fér redan pensionerade arbetstagare. Sdsom socialstyrelsen fram-
hallit i sitt 6ver motionen avgivna remissyttrande ar pensionirernas still-
ning ofta synnerligen svag. Sirskilt i tider dd penningvirdet undergir for-
indringar kan det vara erforderligt att faststilla generella regler for dyr-
tidskompensation. En omreglering av pensionsvillkoren kan ocksa ofta
vara onskvird. Tvister kunna uppkomma roérande tolkningen av gillande
pensionsvillkor. Behov av férhandling kan salunda féreligga i atskilliga
fall. Aven om vederbérande arbetsgivare for nidrvarande i allminhet icke
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stialla sig avvisande till en begidran fran arbetstagarorganisationen om for-
handling angiende dylika pensionsfragor, méaste dock en lagstadgad for-
handlingsritt i forevarande hinseende vara av virde for pensionidrerna. For
arbetsgivarparten torde en forhandlingsratt for arbetstagarforening i dessa
fall icke medféra nigra nimnvirda oldgenheter.

Déarest nagra betinkligheter skulle kunna resas mot en dylik férhand-
lingsritt, synas dessa nidrmast vara av principiell art. For att frigor ro-
rande pension i foérhandlingsrittshinseende skola likstillas med anstill-
nings- och avléningsfragor i allménhet talar emellertid ur principiell syn-
punkt den omstiindigheten, att pension numera allmint torde anses regel-
missigt ha karaktiaren av uppskjuten l16neférmén.

De omstiindigheter, som nu anférts sdsom motiv fér en férhandlingsritt
i hiar berérda fall for arbetstagare som avses i lagen om férenings- och
forhandlingsriitt, torde dven kunna andragas till stod for en férhandlings-
ritt med motsvarande omfattning i forevarande hinseende fér de arbets-
tagare som avses i kungorelsen angdende forhandlingsritt for statens
tjanstemiin och lagen om férhandlingsritt for kommunala tjinsteméan.

Av nu anforda skil bor enligt utskottets mening det i motionen beroérda
sporsmélet goras till foreméal for nirmare utredning. Utredningen bér goras
forutsittningslos. Dérvid bor givetvis beaktas, att direst stadgande om
forhandlingsritt infores i nu omférmailda fall, sidan ratt bér kunna pé-
kallas av bada parterna i avtalsférhillandet. Vid utredningen bor dven over-
vigas om icke forening av enbart pensionirer bor jimstillas med forening
av arbetstagare savitt avser den ifragasatta forhandlingsritten.

Utskottet har icke forbisett, att l6sningen av foreliggande problem kan
vara forenad med svarigheter av lagteknisk art. En dndring i lagen om
forenings- och forhandlingsritt i forevarande héinseende torde sdsom ar-
betsdomstolens ordférande anfort i sitt remissyttrande béra medféra énd-
ring jamvil i lagen om kollektivavtal. Uteslutet ar icke, att bestammelser
om forhandlingsritt i hir berorda fall bora upptagas i sérskild lag. Savitt
angar de stats- och kommunalanstillda tjinsteminnen torde det vara limp-
ligt, att den av utskottet féorordade utredningen bedrives i samridd med den
utredning, som i utskottets utldtande nr 26 vid innevarande ars riksdag
forutsiattes komma till stand betriaffande vidgad férhandlingsritt for dessa
tjanstemain.

P34 utskottets hemstiallan anhéll riksdagen (skr. nr 150 ar 1945) att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om en forutsattningslos utredning rérande for-
handlingsritt betrdffande pensionsvillkor, som anglr personer, vilkas an-
stiallning hos arbetsgivaren redan upphért vid tiden for framstillandet av
begiran om forhandling, samt att Kungl. Maj:t métte for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Riksdagens skrivelse i irendet overlimnades till 1948 drs férhandlings-
ridttskommitté for att beaktas vid den 4t kommittén uppdragna utredningen
anglende stats- och kommunaltjinstemans forhandlingsritt.

Kommittén har emellertid numera slutfort sitt arbete utan att den sir-
skilda utredning varom riksdagen hemstéllt kommit till stand. I sitt be-
tinkande (SOU 1951:54) berdérde kommittén spérsmaélets tidigare behand-
ling samt fortsatte:
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Kommittén anser for sin del otinkbart att komma med ett forslag till
l6sning av frigan om pensionédrernas forhandlingsratt enbart for det stat-
liga och kommunala omradet. Kommittén har emellertid icke erhallit sAdana
direktiv och icke heller sAdan sammansittning, att kommittén anser sig
kunna taga upp fragan till undersékning dven for den privata arbetsmark-
naden. Vid sadant forhallande nédgas kommittén lamna forhandlingsratten
for pensionidrer At sidan men uttrycker pa motsvarande sitt som social-
styrelsen pa sin tid den forhoppningen, att de statliga och kommunala
myndigheterna icke skola undandraga sig att pa begiran overligga med
tjanstemannaorganisationerna om redan pensionerade tjinstemans for-
méner.

Fragan om forhandlingsriatt med avseende a pensioniirer vicktes &nyo
vid 1952 drs riksdag (hostsessionen), da chefen for socialdepartementet,
statsradet Striang, i interpellation tillfragades huruvida han hade for av-
sikt att 1ata igangsitta en skyndsam utredning i syfte att bereda férhand-
lingsratt at arbetstagarforening med avseende 4 till denna anslutna pen-
sionarer och att pA grundval hirav foreligga 1953 ars riksdag forslag i
iarendet.

I sitt svar redogjorde departementschefen for fragans tidigare behand-
ling samt erinrade om att remissbehandlingen av forhandlingsrattskom-
mitténs betinkande da befann sig i sitt slutskede. Departementschefen an-
forde vidare:

Kommittén har visserligen, av skil som interpellanten atergivit, inte an-
sett sig kunna komma med nagot forslag till losning av frdgan om pen-
siondrernas forhandlingsratt. Det synes emellertid som om vid remissbhe-
handlingen av kommittéforslaget skulle kunna framkomma synpunkter
av betydelse dven for denna fraga, liksom problemets 16sning kan komma
att paverkas av de overviiganden i ovrigt, vartill kommitténs forslag ger
anledning. Under dessa forhallanden synes det mig kunna starkt ifriga-
sittas om det ar tiliradligt att nu igangsétta en sirskild utredning om pen-
sionerade arbetstagares forhandlingsratt.

Jag vill for ovrigt tillagga, att detta sporsmal - - sisom forhandlingsratts-
kommittén dven torde ha funnit - - onekligen ir ett ganska besvirligt juri-
diskt problem, som hinfor sig till den kollektiva arbetsrattens mest cen-
trala delar. Forhandlingsritten enligt 1936 ars lag har saledes f.n. samma
omfang som mojligheten att sluta kollektivavtal, varfér kollektivavtals-
hegreppet, sadant det dr utformat i lagen om kollektivavtal, torde komma
att paverkas av den ifrigavarande utredningen. Enligt gillande lag &r vi-
dare foreningsritten inte reglerad i vidare méan &n som ansetts behovligt
for att trygga forhandlingsritten; och foreningsrittsskyddet 4r knutet till
ett anstillningsforhallande. Aven féreningsrittens innehdll synes darfor
kunna komma att berbras av utredningen.

Med det anforda vill jag inte ha sagt att det ej foreligger skil for att
dven pensionerade arbetstagares berittigade intressen i férevarande hin-
seende uppmirksammas.

Aven vid 1953 drs riksdag behandlades frigan om forhandlingsriatt med
avseende 4 pensionerade arbetstagare. I de likalydande motionerna nr 186
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i forsta kainmaren och nr 224 i andra kammaren hemstilldes satt riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t dels anhalla om utredning och forslag
rorande sidan dndring i lagen om foérenings- och forhandlingsritt, i lagen om
forhandlingsratt f6r kommunala tjianstemiin samt i kungorelsen angaende
forhandlingsratt for statens tjinstemin att tvekan icke behéver rada dirom
att férening som avses i nidmnda forfattningar iger forhandlingsritt jamval
for till foreningen anslutna medlemmar, vilka avgatt ur tjinst med pen-
sion, dels anhilla om utredning och férslag rérande de villkor, enligt vilka
férhandlingsratt ma tillkomma férening av pensionerade arbetstagare i for-
héllande till den eller de arbetsgivare, som utgiver pensions».

Aven dessa motioner behandlades av andra lagutskottet. Utskottet in-
hamtade yttranden 6ver motionerna fran socialstyrelsen, arbetsdomstolens
ordférande, statens avtalsnamnd, Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
kommunernas forbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Landsorganisationen och Tjinsteminnens centralorganisation.
I det 6ver motionerna avgivna utlatandet, nr 40 ar 1953, konstaterade ut-
skottet efter en redogorelse for fragans tidigare behandling att den utred-
ning om pensionirernas férhandlingsritt, varom riksdagen ar 1945 skrivit
till Kungl. Maj:t, icke kommit till stand. Utskottet hinvisade till det inter-
pellationssvar i amnet som chefen fér socialdepartementet avgivit hosten
1952 och for vilket ovan redogjorts och framhéll att med hinsyn till vad
departementschefen i detta svar anfért och da det dven syntes utskottet mest
gagneligt att provningen av forhandlingsrittskommitténs forslag slutfordes
innan de speciella problem, som berérde pensioniirerna, togs upp till nir-
mare undersokning, utskottet icke ansige sig kunna tillstyrka bifall till
motiondrernas hemstéllan om att riksdagen da skulle fornya sitt krav pa ut-
redning av fragan. Utskottet anférde vidare bl. a.:

Utskottet dr emellertid angeliget att i detta sammanhang understryka
den betydelse utskottet fister vid att problemet om forhandlingsritt rorande
pensionsvillkor far en for pensionirerna tillfredsstillande lésning. Aven
om fall, dir pensionirer vigrats férhandling om sina pensionsvillkor, dro
sillsynta, rdder det enligt utskottets mening icke tvivel om att en i lag
reglerad forhandlingsritt skulle giva pensionirerna en starkare stillning
forhandlingsmissigt och kunna utgora ett betydelsefullt stod i en stri-
van att tillgodose beriittigade intressen. Utskottet forutsitter att fragan
om pensionirernas stillning i nimnda hinseende i tillborlig utstrickning
beaktas vid den fortsatta undersékning rérande forhandlingsfragorna, som
ar att vinta, och att spérsmélet om méjligt i anslutning hirtill upptages
till ndrmare utredning.

P& hemstillan av utskottet gav riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr
418 ar 1953) som sin mening till kiinna vad utskottet i utlAtandet anfért om
[orhandlingsritt savitt gilller pensionirer.

Vid 1956 drs riksdag vicktes en motion, 11:597, i vilken — under hin-
visning till tidigare riksdagsskrivelser i amnet aren 1945 och 1953 — hem-
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stilldes »all Kungl. Maj:t ville foranstalta om en forutsattningslos utred-
ning rérande férhandlingsritt bhetriffande pensionsvillkor, som angar per-
soner vilkas anstallning hos arbetsgivaren redan upphort vid tiden for
framstillandet av begiran om férhandling, samt att Kungl. Maj:t matte for
riksdagen framlagga de forslag, vartill utredningen kan foéranledas.

Andra lagutskottet anforde i utldtande nr 14 bl. a. foljande.

Sedan riksdagen hosten 1953 senast gav Kungl. Maj:t till kanna sin me-
ning i férevarande fraga har de sporsmal rérande forhandlingsratten, som
aktualiserats genom férhandlingsrittskommitténs betiinkande och de dar-
Gver avgivna remissyttrandena, varit féremal for overviganden inom veder-
hérande departement. Vid framliggande till 1954 ars riksdag av proposition
med anhéillan om riksdagens yttrande dver forslag till vissa &ndringar i be-
stimmelserna om férhandlingsritt for statens tjinstemin uttalade foredra-
gande departementschefen, statsriddet Lingman, att vid en fortsatt undersok-
ning rérande férhandlingsritten for de stats- och kommunalanstillda tjans-
teminnen till en bérjan maste utredas de konstitutionella forutsidttningar,
som funnes for en utvidgning av férhandlingsritten. Vidare borde enligt
statsradet bl. a. ingiende undersdkas de praktiska konsekvenser, som en
mera fullstindig férhandlingsritt kunde medfora icke blott i organisato-
riskt hinseende for staten och kommunerna utan ocksi for de i offentlig
tjinst anstillda. Utan att férutsittningarna i angivna och andra hinseenden
klarlagts, kunde, enligt vad statsriddet Lingman vidare uttalade, en fortsatt
utredning om revision av forhandlingsritten for stats- och kommunaltjéns-
teminnen icke med framgang bedrivas.

Utskottet har inhamtat att man inom vederbérande departement vidtagit
vissa forberedande atgirder i syfte att ndrmare klarligga de olika frage-
stiallningar, som inrymmes i det omfattande problemkomplex férhandlings-
rattsfragorna utgér. Inom departementet Gvervages, enligt vad utskottet
vidare inhimtat, en fortsatt utredning rérande vissa av de sporsmal som
hiarvid aktualiserats.

Med hiinsyn bl. a. till det lige vari fragan om férhandlingsratten for stats-
och kommunaltjinsteminnen f.n. befinner sig anser utskottet att det ej
finns anledning att nu géra en fornyad framstillning om utredning rérande
forhandlingsratt betriffande pensionsvillkor i enlighet med vad i motionen
yrkats. Utskottet beaktar vid detta stillningstagande dven att de dvervigan-
den i friga om férhandlingsritten pd forevarande omrade som kan goras i
viss man kan komma att réna inverkan av hur fragan om en allmén pen-
sionsforsikring 16ses. Utskottet vill emellertid anyo understryka den be-
tydelse utskottet fister vid att sporsmélet om forhandlingsriatt betriaffande
pensionsvillkor far en for pensionérerna tillifredsstillande 16sning och vill
iven framhalla vikten av att alla utvigar till l16sande av férevarande spors-
mal noga overvigs i samband med den fortsatta provningen av forhand-
lingsrittsfragorna i 6vrigt.

Riksdagen gav i skrivelse, nr 150 ar 1956, tili Kungl. Maj:t som sin
mening till kinna vad utskottet i utldtandet anfort.

Betriffande envar av riksdagens ovannimnda skrivelser, nimligen nr
150 ar 1945, nr 418 ar 1953 och nr 150 ar 1956, férordnade Kungl. Maj:t
genom beslut den 30 december 1959, att skrivelsen icke skulle foranleda
nagon Kungl. Maj:ts atgird.
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Under forarbetena till den ar 1965 beslutade reformen pi det arbets-
rittsliga omradet for de i offentlig tjénst anstillda arbetstagarna synes
den genom foérevarande motioner dnyo aktualiserade fragan icke ha upp-
tagits till nirmare behandling (se SOU 1960:10, SOU 1963:51, prop.
1965:60 samt sammansatta konstitutions- och andra lagutskottets utla-
tande nr 1 ar 1965). Hir ma dock atergivas f6ljande, som upptagits i den
departementspromemoria (SOU 1963: 51, s. 96), som lag till grund fér
propositionen,

Enligt forslaget till tjanstemannalag far avtal triffas om pensionsalder
och om pensionsférmaner utéver vad som féljer av socialfoérsiakringen. Med
hénsyn till att staten 4r arbetsgivare torde tjéinsteminnen 4ga skydd for av-
talade pensioner dven utan anlitande av forsikringsvigen eller avsittande
av sirskilda pensionsmedel. Pensionsférminernas virdebestindighet bor
kunna tryggas antingen genom 6verenskommelse om indexreglerade pen-
sioner eller genom att som nu sker utgaende pensionsbelopp regleras i sam-
band med l6neférhandlingarna mellan staten och personalorganisationerna.

Remissyttrandena

Svenska arbetsgivareféreningen samt tva av arbetstagarorganisationerna,
nimligen Sveriges akademikers centralorganisation och Statstjinstemdn-
nens riksforbund avstyrker i sina remissyttranden motionerna, medan sta-
tens avtalsverk uttalar tveksamhet om, i vart fall pA det statliga arbets-
tagaromrédet, sAdana visentliga fordelar dr att vinna genom asyftade ind-
ringar av den nuvarande arbetsrittsliga lagstiftningen, att dylika &ndringar
bor 6vervidgas. A andra sidan tillstyrker socialstyrelsen, Landsorganisatio-
nen och Tjdnstemdnnens centralorganisation motionerna, varjimte styrel-
sen for ettvart av de tre kommunférbunden — Svenska landstingsférbundet,
Svenska kommunférbundet och Svenska stadsférbundet - forklarar att
styrelsen icke har nagot att erinra mot att den av motioniirerna begiirda
utredningen kommer till stand.

Socialstyrelsen yttrar, att det torde vara klart att en arbetstagarférening
med stod av forenings- och férhandlingsrittslagen har forhandlingsritt
betriffande pensionsvillkor fér arbetstagare som, nir forhandlingarna in-
ledes, alltjdmt &dr anstillda men att det diremot ir tveksamt om en forening
har dylik rétt betriffande arbetstagare, som vid nimnda tidpunkt gltt i
pension. Socialstyrelsen finner med hinsyn till den ovisshet som rader
betriffande pensionidrernas stillning i férhandlingshinseende att det ir
pakallat, att fragan didrom utreds.

Arbetsdomstolens ordférande Bengt Hult hanvisar till yttranden, som i
forevarande fraga avgivits av domstolens férutvarande ordféranden, niam-
ligen &r 1945 av Arthur Lindhagen och ar 1953 av Gunnar Dahlman.

I forstnimnda yttrande framhéll Lindhagen, att en vigran frin arbets-
givares sida att triida i férhandling i sAlunda avsedda fall syntes kunna
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grundas 1) antingen pi att férhandlingen skulle avse personer, vilka icke
lingre iiro medlemmar av arbetstagarorganisationen, 2) eller pa att for-
handlingen skulle avse personer, vilka sdsom pensionirer icke ldngre aro
arbetstagare, 3) eller pa att forhandlingen sisom avseende pensionsfragor
icke skulle réra arbetsvillkoren eller forhallandet i 6vrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare. Betriffande samtliga tre punkterna ansag sig
Lindhagen icke kunna ytira sig i fragan, huruvida eller i vilken mén arbets-
givarens forhandlingsviigran vore lagligen berittigad. Dirigenom skulle
niamligen kunna komma att foregripas beslut, som arbetsdomstolen kunde
hava att fatta i framtiden. Vid en lagiindring for att sikerstélla en forhand-
lingsriatt i nu férevarande avscenden skulle enligt Lindhagen uppkomma
Atskilliga legislativa svarigheter. Man maste d4 undanrdéja mdéjligheten till
alla saddana inviindningar mot férhandling, som cventuellt kunde grundas
pa den nuvarande lagstiftningen, och detta torde icke kunna ske utan avse-
virda dndringar i forhandlingsrittsbegreppet. Sirskilt gillde detta, om man
ocksd maste ingd pa fragan under 1). I yttrandet framhélls vidare, att
forhandlingsriatten avsag att bana vig for en avtalsmissig reglering av de
férhallanden, om vilka férhandlingen ror sig, och att man i de flesta fall
syftade till en reglering i kollektivavtalets form. Men kollektivavtalsbegrep-
pet vore niira anslutet till férhandlingsrittsbegreppet. Den ena parten skulle
salunda, fortsatte Lindhagen, vara en arbetstagarorganisation, som sluter
avtalet for sina medlemmar, och kollektivavtalet skulle réra arbetsvillkoren
eller forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. For genom-
forande av motionens syfte vore det alltsd icke tillrdckligt att rora endast
vid lagen om férenings- och férhandlingsritt, utan man méste ocksa vidtaga
motsvarande #ndringar i lagen om kollektivavtal, déarvid kollektivavtals-
begreppet komme i stépsleven.

Under anforande, att da efter 1945 i friga om forhandlingsritten och
dirmed sammanhingande spérsmdl inte intridffat ndgon #ndring, som
fran Dahlmans respektive Hults sida kunde leda till annat principiellt
staindpunktsiagande 4n som kommit till uttryck i Lindhagens yttrande,
hinvisar envar av Dahlman och Hult i férsta hand till ndmnda yttrande.

Betriiffande de synpunkter, som ytterligare anférdes av Dahlman hin-
visas till andra lagutskottets utlitande nr 40 dr 1953.

Arbetsdomstolens nuvarande ordforande Hult tilldgger féljande.

Den foreliggande situationen innebir, att det ar oklart, huruvida det
rader forhandlingsriitt rérande pensionsvillkoren foér siddana medlemmar
av arbetstagarorganisation, som avgitt fran anstillningen med pension.
Denna fraga har dnnu inte blivit prévad i rattstillimpningen. Om man i
detta lige vill genom lagéndring tillforsdkra arbetsgivare eller deras orga-
nisationer och arbetstagarorganisationer forhandlingsritt i de asyftade fal-
len, uppkommer Aatskilliga legislativa svéarigheter. En siddan lagstifining

kommer att berora inte endast forhandlingsriattshegreppet och lagen om
forenings- och forhandlingsritt utan ocksd — sdsom Lindhagen framhallit
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i sitt yttrande -— kollektivavtalsbegreppet och dirigenom foranleda idnd-
ringar i lagen om kollektivavtal.

Det undandrar sig mitt bedémande, om det foreligger ctt sa stort prak-
tiskt behov av att 16sa det av motionédrerna vickta spérsmailet, att man bor
ga till de omfattande lagdndringar som di aktualiseras. Mot forekomsten
av ett sddant behov synes tala den omstindigheten, att fraigan om forhand-
lingsriattsbegreppets innebord i forevarande hianseende dnnu inte kommit
upp i rattstillimpningen. A andra sidan torde utvecklingen gi i den rikt-
ningen, att det blir allt vanligare, att pensionsvillkor regleras i kollektiv-
avtal. Det ma i detta sammanhang erinras om att den nyligen genomférda
reformen betrdffande de offentliga tjinsteminnens forhandlingsritt inne-
bar, att dessa tjanstemins ritt till pension kan komma att regleras i denna
ordning.

Motiondrerna synes inte asytta, att foreningar, som bestar enbart av
pensiondrer, skall tillerkdnnas forhandlingsratt. En sadan tanke ir jag inte
heller f6r min del beredd att bitrida. Foreningar med denna sammansitt-
ning har inte mojlighet att genom egna stridsatgédrder ge eftertryck at sina
krav. Inforande av foérhandlingsritt fér dem skulle nodviandiggora prinei-
piellt betydelsefulla dndringar i lagen om kollektivavtal och lagen om fér-
enings- och foérhandlingsritt, utan att forhandlingsritten likvil i regel
skulle kunna fi niagon annan innebérd dn att foreningen erhéller tillfille
att framfoéra sina synpunkter vid 6verldggningar.

Statens avtalsverk framfor foljande synpunkter.

Ett inférande av forhandlingsritt for pensionsavgingna arbetstagare
skulle innebira principiellt timligen genomgripande dndringar av den nu-
varande arbetsrittsliga lagstiftningen. Skulle sddana idndringar innebira
visentliga fordelar for en eller flera parter bor de givetvis andock 6ver-
vigas. Avtalsverket ar emellertid tveksamt om sadana fordelar star att vinna
i vart fall pA det statliga arbetstagaromradet. Hir tillampas f. n. den ord-
ningen att avtalsverket férhandlar och triffar 6verenskommelser med de
aktiva arbetstagarnas organisationer om pensionsforméner for deras med-
lemmar. Av de redan pensionerade arbetstagarna torde endast en mindre
del, uppskattningsvis en tredjedel, ha sammanslutit sig i sirskilda intresse-
organisationer. Foretriadare for dessa organisationer har givetvis tillfdlle
att, nir de s& oOnskar, till avtalsverket framféra synpunkter och énskemal
betriffande utgiende pensioner. Denna Overldggningsritt har dessa orga-
nisationer ocksi begagnat sig av och de har inte hos avtalsverket anmilt
onskemal om &andring i nuvarande ordning. Det ma vidare anmirkas att
den pensionerade personalen under alla forhallanden torde ha mycket be-
grinsade mojligheter att med stridsatgirder stodja sina krav.

Fragan om regleringen av de offentliga arbetstagarnas pensionsférméaner
berdrdes vid tillkomsten av den nya lagstiftningen om férhandlingsritt for
offentliga tjanstemin. I propositionen (1965:60 s. 204) uttalade foredra-
gande departementschefen, att en av staten i kollektivavtal given utfistelse
om tjinstepension enligt allminna civilrdttsliga regler icke lir kunna en-
sidigt &terkallas och att, om annat ej Gverenskommes, pensionsritt enligt
utfistelsen bestar, dven om det kollektivavtal, vari utfistelsen gjorts, senare
upphor att gilla. Mot detta uttalande hade riksdagen intet att erinra (KL2U
1, rskr. 267). Avsikten 4r att med personalorganisationerna uppta férhand-
ling om kollektivavtal rorande pensioner.
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Styrelsen for Svenska landstingsfirbunde!l redogor i sitt ytirande inled-
ningsvis for radande forhallanden inom forevarande omride, sdvitt avser
pensionsvilikoren for arbetstagare som varit kommunalanstdllda, och
konstaterar att syftet med motionerna delvis redan tillgodosetts pa den
kommunala arbetsmarknaden, eftersom pensionsbestimmelserna fér kom-
munalanstillda arbetstagare och féridndringarna av utgiende pensioner re-
dan nu beslutas av kommunerna pa grundval av overenskommelser mellan
kommunférbunden och de kommunatanstiilldas organisationer. Férbundet
fortsatler.

Den av motiondrerna asyftade forhandlingsritten synes emellertid icke
endast innefatta att en intresseorganisation skall ha ritt att pdkalla for-
handlingar angiende pensionsvillkoren och att en tidigare arbetsgivare,
sjilv eller genom sin organisation, skall vara skyldig att trida i férhand-
ling, da saddan begirs. Forhandlingsritt i gingse mening innebér édven, att
en férhandling skall kunna utmynna i en Overenskommelse. som rittsligt
har karaktiren av ett kollektivavtal, att tvist om tolkning och tillimpning
av detta kollektivavtal skall kunna hinskjutas till arbetsdomstolen samt
att part skall kunna tiligripa stridsatgirder av olika slag for att soka ge-
nomdriva sina vid forhandlingarna framférda krav. En dylik i kollektiv-
avtalslagstiftningen inrymd férhandlingsritt for pensionérer erbjuder med
all sikerhet alldeles speciella problem.

Den av motionédrerna vickta fragan har visserligen fatt en foérnyad ak-
tualitet for kommunerna genom att kommunaltjinsteménnens anstéillnings-
villkor i 6vrigt numera kan regleras genom kollektivavtal. Enligt styrelsens
uppfattning innebidr emellertid sistnimnda omstidndighet icke med néd-
vindighet, att @ven pensionsvillkoren méaste regleras i kollektivavtal. Fra-
gan #gnas sjilvfallet uppmirksamhet hos kominunférbunden liksom
inom statens avtalsverk, dir motsvarande fraga ar aktuell for statsanstillda
arbetstagare. Det bér har framhéllas, att de kommunala pensionsreglemen-
tena idnda sedan sin tillkomst givit pensionsskydd &t stora arbetstagar-
grupper, t.ex. sjukvardspersonal, som &r organiserade i Svenska kommu-
nalarbetareférbundet och vars 6vriga anstillningsvillkor regleras i kollek-
tivavtal, utan att de centrala parterna dérfor ansett det nodvindigt eller
dénskvirt att fér dessa arbetstagargrupper reglera pensionsvillkoren i kol-
lektivavtalsform.

Aven om det av motiondrerna patalade behovet av férhandlingsritt for
pensioniirer siledes icke ar sidrskilt framtridande inom den kommunala
sektorn av arbetsmarknaden, skulle det dock enligt styrelsens mening vara
av intresse att fa olika avtalsrittsliga fragor i detta sammanhang belysta.

Styrelserna for Svenska kommunfiérbundet och Svenska stadsforbundet

har avgivit yttranden. som ir i det nidrmaste likalydande med Svenska
landstingsforbundets ovan atergivna yttrande.

Tjdnstemdnnens centralorganisation framhéller i sitt yttrande, att dven
om arbetsgivare ofta pa framstillning av arbetstagarorganisation upptar
forhandlingar rérande de pensionerades intressefragor, ar det likvil onsk-
virt att en fastare grund ligges for férhandlingsratt for arbetstagarorga-
nisation i foreliggande fall.
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Sveriges akademikers centralorganisation anfor, att for nidrvarande regle-
ras riattigheter till pension fran arbetsgivaren genom 6verenskommelser
mellan de aktivas arbetstagarorganisationer och respektive arbetsgivarorga-
nisation, att pensionirernas organisationer konsulteras i samband med fo6r-
handlingarna samt att, savitt avser SACO-omradet, dven pensioniirerna in-
gar i respektive forbunds medlemskader. Vidare anfér SACO féljande.

For att reella forhandlingar skall komma till stAnd och bli meningsfyllda,
erfordras i de system som giller savdl pi den privata arbetsmarknaden
som numera ocksa pa den offentliga att parterna skall ha tillgang till fack-
liga stridsmedel. Utan sadan tillgdng far foérhandlingarna 6verliggnings-
karaktar. Atminstone de klassiska konfliktatgirderna gentemot arbetsgiva-
ren, strejk och blockad, kan pensionirsorganisationerna inte vidta, medan
daremot de aktivas organisationer i princip kan ha pensionirernas villkor
som ett konfliktmal. Det finns ingen anledning att anta, att pensionirernas
intressen bittre skulle kunna tillvaratas, om #ven pensionirsorganisationer
forde »forhandlingar»> med arbetsgivarparterna.

Statstjinstemdnnens riksférbund papekar, att ett stort antal av de pen-
sionerade statstjinsteminnen torde vara anslutna till de fackorganisatio-
ner de tillhort som aktiva arbetstagare. Vidare anfér Férbundet, att pensio-
nédrernas fragor dr av den art att de stindigt dr aktuella for huvudorgani-
sationerna och att deras losande i de flesta fall har en anknytning till de
aktivas lonevillkor och andra villkor sisom utgiende pensioner. pensions-
alder etc. Forbundet anfér slutligen sisom grund for sitt avstyrkande av
motionerna efter hanvisning till att av statstjinstemannalagens for-
arbete klart framgar, att avtal far triffas om pensionsalder och olika
pensionsformaner samt att utgiende pensionsbelopp bor regleras i sam-
band med loneférhandlingarna mellan staten och personalorganisationerna
— att enligt Forbundets uppfattning pensionarernas herittigade krav skul-
le kunna lésas inom ramen for de fyra huvudorganisationernas férhand-
lingsratt.

Svenska arbetsgivareforeningen hinvisar till att Féreningen i yttranden
over motionerna ar 1945 och 1953 avbéjt tanken pa en utvidgning av gil-
lande regler om férhandlingsritt och att det enligt féreningens uppfattning
efter yttrandenas avgivande icke tillkommit nigon omstandighet, som stil-
ler fragan i ett nytt lige och nu motiverar lagregler om férhandlingsritt
for pensionirer. Vidare anfér féreningen under hanvisning bl. a. till regler-
na om allmin tilliggspension och till de avtalsmiissiga uppgorelserna ré-
rande pension som trdffats och traffas pa vitt skilda omraden att utveck-
lingen gatt i den riktningen, att det praktiska behovet av lagregler pa fore-
varande omrade blivit mindre én tidigare. Féreningen tilligger, att lagregler
om férhandlingsratt for pensioniirer sakligt synes vara skiligen menings-
losa, ddrest man icke samtidigt omarbetar betydande och grundliggande
delar av gillande arbetsritt, av vilket allmiint sett icke finnes nagot behov.
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Utskottet

Den forhandlingsriitt pa arbetsmarknaden, som finns i vart land, be-
handlas i 1936 ars lag i dmnet. Lagen behandlar iven foreningsritten.
Med forhandlingsritt férstas ritt att pakalla forhandling rorande reglering
av anstillningsvillkoren dvensom rérande forhillandet i ovrigt mellan ar-
hetsgivare och arbetstagare. Forhandlingsriitt tillkommer 4 ena sidan
arbetsgivare eller forening av arbetsgivare samt 4 andra sidan forening
av arbetstagare. Férhandlingsritt {or en part medfir skyldighet for andra
parten att trida i forhandling. Denna skyldighet innebér aliggande att,
sjilv eller genom ombud, instiilla sig vid forhandlingssammantriide samt
att, dir sa erfordras, med angivande av skil framligga forslag till 10s-
ning av fraga, varom férhandling pakallats.

Motionirerna anfér, att det forekommit, att arbetsgivarparten vigrat
att inleda forhandlingar betriffande pensionsvillkoren for sadana med-
lemmar av en lontagarorganisation, som redan gétt i pension. Dirvid har
iberopats att forenings- och forhandlingsriittslagen ej ar tillamplig i fraga
om pensionirer. Bl. a. under hinvisning hértill yrkar motionirerna, att
riksdagen skall hemstilla om utredning och forslag rorande forhand-
lingsratt betriffande pensionsvillkor for arbetstagare som gitt i pension.

Sasom vid olika tillfallen och senast vid remisshehandlingen av detta
arende papekats, ar det oklart, huruvida det rider forhandlingsritt i sa-
dana fall, som avses i motionerna. Den omstiindigheten, att frigan om
férhandlingsrittsbegreppets innebord i forevarande hinseende dnnu inte
kommit upp i rittstillimpningen synes emellertid, som arbetsdomstolens
ordférande anfort, tala mot behovet av att lagstiftningsvigen 10sa
problemet. En sadan utvig skulle dven kunna fi konsekvenser for ar-
betsritten i ovrigt. Riksdagen har visserligen tidigare —- senast ar 1956
— stillt sig positiv till en utredning av samma karaktir, som den nu
begirda. Emellertid gar utvecklingen pa hithorande omride i den rikt-
ningen, att det praktiska behovet av direkta lagstiftningsatgarder minskar.
Av betydelse i sammanhanget dr sisom Svenska arbetsgivareforeningen
papekat bl. a. tillkomsten av tilliggspensioneringen och de avtalsmissiga
uppgorelser rorande pensioner som triffats och traffas pa olika arbets-
omriden. Genom anknytningen av pensionen till basbeloppet tillforsak-
ras de pensioniirer, som atnjuter ATP, en pension i fast penningviirde.
Efterhand som ATP-systemet uppbygges kommer utgiende ATP-belopp
jamte folkpension att utgora den alltmera dominerande inkomstdelen for
flertalet pensionirer. Denna omstindighet medfor att den av motionirerna
aktualiserade fragan efter hand kommer att minska i vikt. Vissa arbets-
tagare kommer uppenbarligen i framtiden liksom foér nirvarande att er-
halla pensionsférmaner utéver dem, som utgar fran den allminna pen-
sioneringen. 1 sadana fall har naturligtvis arbetstagarna intresse av att
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fa framfora synpunkter pa storleken av formanerna, Av remissyttrandena
framgir emellertid att arbetsmarknadens parter samtidigt med de or-
dinarie loneforhandlingarna regelmiissigt overligger om utgiende pen-
sionsférméner. Det saknas enligt utskottets mening anledning till annat
antagande dn att angivna mdjligheter till overliggningar kommer att
bestd och mahinda iven ytterligare utvidgas i framtiden. Mot nu angivna
bakgrund anser utskottet, att si viisentliga férdelar inte skulle kunna
vinnas genom ett bifall till motionirernas forslag att den begirda utred-

ningen dr motiverad, Utskottet far diarfor hemstilla,
att forevarande motioner, 1:224 och 11:289, icke matte

féoranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1966

PA andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

frAn férsta kammaren: herrar Strand, Lars Larsson, fru Nilsson,
herrar Eric Carlsson, Edstrém, Dahlberg, Erik Filip Petersson* och
Hiibinette;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl,
herr Bengtsson i Varberg, Fredriksson, Johansson i Skirstad, Jonsson,

Goransson®* och Akerlind.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Edstrém, Erik Filip Petersson, Anderson i Sundsvall och
Jonsson, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande, som borjar pa s. 13 med orden
»Sasom vid olika» och slutar pa s. 14 med orden »utredningen ir moti-
verad» bort ersittas med text av foljande lydelse:

»S&som vid olika tillfallen och senast vid remissbehandlingen av detta
drende papekats, ir det oklart huruvida det rider férhandlingsratt i sa-
dana fall som avses i motionerna. Visserligen férekommer det att arbets-
marknadens parter i samband med ordinarie 16neférhandlingar éverligger
om utgdende pensionsformaner. Ingenting hindrar emellertid att arbets-
givarparten viigrar inleda forhandlingar betriffande pensionsvillkoren for
redan pensionerade befattningshavare under hinvisning till att térenings-
och forhandlingsrittslagen ej dr tillimplig pa pensionirer.
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Den oklarhet betriffande gillande ritt som nu rader finner utskottet
otillfredsstiillande. Uppenbart #r att det finns ectt starkt och legitimt
behov av en forhandlingsriitt for pensioniirerna, antingen genom de fack-
liga organisationer som nu férhandlar pa arbetsmarknaden eller genom
pensioniirernas egna organisationer. Den kompetensfordelningsfriga som
hiirvid uppstar bor tas upp i samband med den utredning som utskottet for-
ordar. Visserligen kommer behovet av sadan forhandlingsriitt att minska
allteftersom ATP-systemet utbygges, men bchovet av sérskilda féorhand-
lingar torde iinda aldrig helt upphora. Det dréjer dessutom liinge innan ATP-
systemet ir si utbyggt att behovet av siirskilda forhandlingar for pensioni-
rer visentligt reducerats.

Utskottet vill hirjimte erinra om att flertalet remissinstanser stillt sig
positiva till eller icke haft nagot att erinra mot den foreslagna utred-
ningen. Landsorganisationen uttalar att LO, som vid remisshehandlingen
av de ar 1945 och 1953 i denna fraga viickta motionerna stillde sig positiv
till fragan, for sin del kan bitriida det i de nu aktuella motionerna fram-
stiallda yrkandet. Tjinsteminnens centralorganisation vill tillstyrka att
utredning kommer till stand rérande arbetstagarorganisations férhand-
lingsriatt for medlemmar som gatt i pension. Svenska stadsférbundet,
Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsforbundet anser att
det skulle vara av intresse att fa olika avtalsréttsliga frigor i detta
sammanhang belysta, varfor styrelserna for dessa férbund icke har nagot
att erinra mot att den av motioniirerna begirda utredningen kommer till
stind. Socialstyrelsen finner det péakallat att fragan utreds.

Utskottet vill slutligen erinra om att riksdagen vid ett flertal tidigare
tillfillen begirt en utredning av samma Kkaraktir som den i motionerna
begirda, utan att denna kommit till stand.

Utskottet anser alltsa att den foreslagna utredningen bor komma till
stand.»

dels att utskottet bort hemstiilla,

vatt riksdagen, med bifall till motionerna 1:224 och
11:289, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning och forslag till riksdagen rorande férhandlings-
ritt betriffande pensionsvillkor foér arbetstagare som gitt
i pension.»



