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Nr 70

Utldtande i anledning av vickta motioner om allmdn arbetslos-
hetsforsdkring.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen véck-
ta, till lagutskott hdnvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 141 av herr Bengtson m. fl. och 1I: 190
av herr Hedlund m. fl., samt

2) de likalydande motionerna I: 227 av herr Tistad och II: 296 av herr
Westberg m. fl.

Motionsyrkandena

I motionerna I:141 och II: 190 yrkas »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om skyndsam utredning av frigan om inf6-

rande av ett nytt arbetsloshetsforsikringssystem — omfattande allmén
grundférsakring, gillande alla medborgare i lika man, och darutéver fri-
villig arbetsloshetsforsikring av nuvarande slag — i enlighet med de all-

ménna riktlinjer som anférts i motionen.»

I motionerna I: 227 och II: 196 yrkas »att riksdagen maitte i skrivelse till
Kungl, Maj:t anhilla om en utredning angiende inférande av en allmin
sysselsattningsforsikring enligt de i motionen angivna riktlinjerna.»

Betriffande de skdl motionidrerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet i den man redogorelse harfor ej limnas nedan hénvisa till mo-
tionerna II: 190 och II: 296.

Gillande ordning

Den svenska arbetsloshetsférsakringen ar frivillig. Den handhas av ar-
betsléshetskassor, som i allmdnhet dr organiserade av de forsakrades fack-
liga organisationer pa olika yrkesomraden. En kassa for ett visst yrkes-
omrade ar 6ppen for alla arbetstagare inom detta omride, oavsett om de
ir fackligt organiserade eller ej. Kassorna ar i foreningsrittsligt hinse-
ende understédsforeningar. De ar erkidnda av arbetsmarknadsstyrelsen,
som &r statlig tillsynsmyndighet. Forsikringen regleras av férordningen

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 79



2 Andra lagutskottets utldtande nr 70 dr 1966

om erkidnda arbetsloshetskassor och férordningen om statsbidrag till er-
kanda arbetsloshetskassor. Dessa forfatiningar tillkom ar 1956. Arbets-
Ioshetsforsikringen finansieras med medlemsavgifter till omkring 50 %,
med statsbidrag till omkring 40 % och med fondavkastning till omkring
10 9%. Statsbidraget ar konstruerat sa att det ticker en storre del av kost-
naderna nér arbetslosheten 6kar. Till medlem i erkind arbetsloshetskassa
utgir dagpenning, vars belopp kassorna sjilva bestimmer upp till ett maxi-
mibelopp av 40 kr. Ersattning utgar endast till arbetslos kassamedlem som
ar arbetsfor och oférhindrad att ata sig arbete och som ocksa séker arbete
genom den offentliga arbetsférmedlingen. Medlem madste vidare bl. a. ha
kvalificerat sig for ersatining genom avgiftsbetalning till kassan baserad
pA arbete under viss tid fore arbetsldshetens intride.

Vid utgingen av forsdkringsaret 1963/64 omfattade arbetsldshetsforsik-
ringen 1563 000 medlemmar.

Vid sidan av forsdkringen finns en annan form av kontanthjilp vid ar-
betsloshet ndmligen kommunala kontantunderstéd. Dessa understéd som
ar behovsprévade utgoérs av dagunderstéd och barntilligg. Dagunderstéd
utgdr for ensam person med hoégst 15 kr. och fér makar med hogst 19 kr.
per dag. Barntillagg utgar med hogst 2 kr. per dag och barn under 16 ar.
Understod far som regel inte utga till den som pa grund av arbetsléshet
atnjuter socialhjalp och i princip inte heller samtidigt som den arbetslése
uppbér ersattning fran arbetsloshetskassa.

Statsbidrag utgar enligt arbetsloshetskungorelsens bestimmelser som
arskostnadsbidrag med 20 %.

P4 grund av bl. a. utbyggnaden av arbetsloshetsforsikringen har kon-
tantunderstodsverksamheten under senare tid avsevirt minskat i om-
fattning. Ar 1963 utgick silunda understéd till i genomsnitt endast 243
personer.,

Enligt lagen den 30 juni 1944 om arbetsloshetsndmnd iger Kungl. Maj:t
forordna att inom kommun skall finnas arbetsléshetsnamnd for att handha
lokala atgidrder vid oforvallad arbetsloshet. Om sirskild nimnd inte finns
tillsatt skall dritselkammare eller kommunalnimnd vara arbetsloshets-
namnd.

Motionerna

I motionerna I: 141 och II: 190 anférs bl. a.

En utgdngspunkt fér utredningen bér vara att férsikringssystemet skall
omfatta dels en allmén grundférsikring for alla medborgare, dels mojlighet
till frivillig forsikring darutéver, vilken torde kunna ske i frivilliga arbets-
l6shetsforsiakringskassor av nuvarande typ. Skilen fér en sadan inriktning
ar flera. Forsikringen skulle trida i funktion nér riitten till arbete — en
allmédn medborgerlig réttighet — inte infrias. Aven i detta avseende bér



Andra lagulskollels ullalande nr 70 ar 1966 3

principen om alla medbhorgares lika ritt tillampas. Hirtill kommer bely-
delsefulla omslindigheter av torsikringsteknisk natur. Inom de nuvarande
arbetsloshetskassorna star ersiitlningen i visst forhallande till vederborande
inkomst. Della dar mojligt inom elt system som bygger pa att de forsakrade
hatt sladigvarande arbelsinkomst omedelbart innan forsakringen ulfaller.
En allmin forsikring kommer daremot all omfatla édven personer, L. ex.
ungdom och gifta kvinnor, som dia de anmaler sig som arbelssékande inle
haft nagon arbetsinkomsl, i vart fall inle under niraliggande tid. Mojlig-
heten atl inom grundférsidkringen bestamma forsikringsiérmanens storlek
i forhallande till tidigare arbetsinkomst finns saledes inte, och del lar heller
inte vara mojligl all som grund ligga den inkomst som vederborande for-
vantar sig nir han soker arbele. Inforandet av grundforsakringen skulle
medféra en betydande utjamning av skillnaderna i avgiftsniva mellan olika
arbetsloshetskassor av nuvarande slag. En betydande del av den totala for-
sikringen for personer anslutna till sadana kassor skulle ndmligen tackas
av grundforsikringen, for vilken total avgiftsutjimning skulle giila. Den
del som paverkar avgiftsuttaget i respektive kassor skulle minskas i mot-
svarande man. Hirjamte far det forutsattas att det dven efter grundforsak-
ringens inférande liksom nu skall finnas en viss sddan utjamning av av-
gifterna inom den frivilliga pabyggnadsforsakringen.

Den allminna grundforsikringen skulle i stort seit bli verkningslés i
mycket betydelsefulla avseenden, om inom densamma skulle gélla den nu-
varande arbelsloshetsforsikringens kvalifikationskrav i fraga om foregien-
de anstéllningstid. Utformningen av ett annat kvalifikationssystem hor dar-
for vara en vasentlig uppgift i utredningsarbetet. Det synes uppenbart att
systemet inte kan ges en sadan utformning att t. ex. en person, som pa ling
tid inte haft arbetsanstillning, skall ha ratt till férsakringsforman redan
fran och med den dag han anmiler sig som arbetssékande, om han inte kan
beredas arbele omedelbart. En regel om att en person i denna situation viss
tid i forvag skall anmaéla att han onskar tridda i anstdllning torde bora till-
skapas, sa att tid finns for moéjliga sysselsiattningspolitiska atgirder. Av
enahanda skal torde en motsvarande regel béra tillskapas betraffande fore-
tagen sa att dessa i forekommande fall far skyldighet att viss tid i forvig
anmaéla att arbetskraft kommer att fristallas. Liknande problem {oreligger
betriaffande systemets ulformning i fraga om personer som — mer eller
mindre regelméssigt — onskar arbetsanstallning under vissa perioder, t. ex.
studerande som 6nskar arbete under ferierna, och betriaffande forsakringens
giltighet i forhallande till skyldighet att ta av arbetsmarknadsmyndigheter-
na anvisat arbete. Dessa sporsmal bor agnas ingaende uppmirksamhet. Ma-
hinda far man ocksa vara beredd att sedermera vidtaga vissa jamkningar i
reglerna sedan erfarenhet vunnits av deras tillAmpning.

Aven griansdragningen gentemot socialférsikringarna i 6vrigt boér upp-
mirksammas. Utgangspunkten bor harvid, liksom nu, vara att endast en
forsdkring i taget skall galla. En person skall salunda inte kunna uppbéira
ersattning samtidigt fran t. ex. bade arbetsloshetsforsakringen och sjuk{ér-
sidkringen, Likasa bor erforderliga regler utarbelas i fraga om grundfoérsiak-
ringens giltighet da en person ér foremal for atgiarder som ingar som led i
hans inplacering i arbetslivet, t. ex. utbildning, omskolning eller arbetsvards-
atgarder i arbetsmarknadsmyndigheternas regi.

De nuvarande arbetsloshetskassornas stdllning synes i och for sig icke
behdva paverkas av grundférsikringens inforande, annat dn som foljer av
alt de givetvis inte skall lamna forsdkring till den del som tiackes av grund-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 79



4 Andra laguiskottets utldtande nr 70 ér 1966

forsikringen, Det far saledes anses klart att de kan bibehalla nuvarande
organisatoriska och administrativa uppbyggnad, sérskilt om starka onske-
mél hirom foreligger. Utredningen bor under hdnsynstagande hirtill préva
om det nuvarande systemet bér bibehallas fér deras vidkommande och/eller
om det finns godtagbara mdjligheter till samordning med grundférsik-
ringens administration.

En forsidkringsmissig avgiftsfinansiering av den allminna grundférsik-
ringen torde inte kunna komma i fraga. Betriffande andra grundliggande
socialférsikringsformaner tillimpas finansieringsmetoder som i viss ut-
strackning medfér utjimning olika medborgare emellan eller férdelning i
férhallande till barkraft. Sidana principer bér i hég grad vara bestamman-
de for finansieringen av den allminna grundférsikringen vid arbetsldshet.

Det administrativa handhavandet av grundférsikringen bér sjalvfallet
prévas ingaende. Det synes ligga nirmast till hands att ansluta detta till den
nuvarande organisationen for de allménna socialférsikringarna. Vissa skél
kan mahinda anféras for att arbetsmarknadsorganisationen ombesérjer ad-
ministrationen, men fragornas forsakringstekniska natur talar starkt for
den allminna socialforsdkringsorganisationen, Av storsta vikt ar dock att
man efterstravar en anknytning pa det administrativa planet till atgarder
och aktiviteter med vilka arbetsloshetsforsiakringen har ett uppenbart sam-
band.

I motionerna I: 227 och II: 296 anfoérs bl. a.

For att 16sa arbetsloshetstrygghetsproblemen fér alia grupper i samhallet,
dven ungdomar och hemmafruar, som énskar foérvirvsarbeta, borde en helt
ny typ av socialférsikring, en Allmdn sysselsdittningsférsikring inforas.
Man skulle kunna tinka sig ett system, uppbyggt enligt féljande huvud-
drag.

Forsdkringen skulle omfatta alla svenska medborgare fr. o. m. 16 ar
t. 0. m. 65 ar utan undantag samt i Sverige bosatta utlindska medborgare.
Ersattning skulle saledes utgé till varje person, som anmilt sig till arbets-
formedlingen och av denna inte kunnat anvisas arbete pa sin allmédnna kva-
lifikationsniva pa liamplig ort. Grupper sasom studerande, folkpensionarer
och andra som erhaller bidrag fran andra socialforsikringar skulle dock
inte samtidigt erhalla arbetsléshetsersiittning.

Foljande nya kategorier skulle omfattas av férsakringen:

1. Ca 1,4 miljon arbetstagare som f. n. inte ar forsakrade.

2. Ca 450 000 foretagare, varav ungefiar hilften i jordbruket.

3. Ca 1,6 miljon gifta kvinnor under folkpensionsildern. En mindre del
av denna grupp foérvirvsarbetar for narvarande.

Vissa krav maste stillas pa den forsikrade, for att han eller hon skall
kunna goéra ansprak pa férmanerna, utdver kravet att ha anmailt sig pa
arbetsférmedlingen. De viktigaste problemen hir kan sdgas vara: Skall den
arbetssékande kunna kriiva ett arbete i sitt speciella yrke? Skall den arbets-
s6kande kunna kriva ett arbete pa sin egen bostadsort?

Vad giller omskolning till annat yrke kan man betrakta det savil som
en rattighet som en skyldighet. Savil den arbetssékande som arbetsférmed-
lingen skall kunna kriava att den arbetssékande genomgar omskolnings-
kurser. 1 fraga om bostadsorten maste man géra en avvigning mellan det
ekonomiskt starkt motiverade kravet pa stor rorlighet hos arbetskraften och
minskliga synpunkter.

Férsikringen ér avsedd att ticka viss del av inkomstbortfall. 60 % av tidi-
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gare inkoms! ersitts. Den ersitlningsgrundande inkomslen ér den enligl
ATP-systemet pensionsgrundande inkomsten enligt senast avgivna sjilv-
deklaration, Av adminisirativa skiil gors lampligen en klassindelning av de
ersillningsgrundande inkomsterna.

Ersitining utgar per dag och kallas dagpenning. Den gamla dagpenning-
en och barntillagg férsvinner. Dagpenning utgar under hogst 5 dagar per
vecka under hogst 40 veckor per kalenderdr. Antalet ersidttningsdagar blir
saledes hogst 200 per ar. Nagon maximering till ett visst antal ar forutsatts
inte ske.

I inget fall skall en ligre dagpenning dn 60 % av en 200-del av basbe-
loppet i ATP utga. Minimidagpenningen skulle didrmed bli 15 kr. En ar-
betsids som tidigare inte haft nagra inkomster av forvarvsarbete skulle sa-
ledes fa 15 kr. per dag.

En stor del av kostnaderna orsakas av den nya gruppen gifta kvinnor,
och det ar rimligt att staten till en borjan ticker vissa kostnader med skatte-
medel, Pa ling sikt bér en fullstindig finansiering med arbetsgivaravgifter
uttagna pa léonesumman som i ATP efterstrivas. Kostnaderna kan ocksa
vantas minska kraftigt da arbetskraftsreserven gifta kvinnor i stoérre ut-
strickning tas i bruk. Nagon fonduppbyggnad ir inte nédviandig — staten
far med skattemedel dven pa sikt ta kraftigare stétar orsakade av storre
konjunkturnedgangar. Avgifterna betalas emellertid in till ATP-fonderna.

Historik

Fragan om arbetsloshetsforsiakring provades forsta gangen av riksdagen
ar 1908. Saken togs da upp i en motion som blev avslagen av riksdagen.
Aven vid 1909 och 1910 ars riksdagar vicktes férslag om utredning av ar-
betsloshetsforsikring. Inte heller dessa motioner vann riksdagens bifall.

Ar 1915 fick en utredning, socialférsikringskommittén, i uppdrag att
utreda frigan. Denna kommitté avgav ar 1922 ett forslag om offentlig ar-
betsformedling och statsbidrag till frivilliga arbetsloshetskassor. Kommit-
téns forslag Overarbetades i olika omgangar men, sedan man funnit att
forslaget innchar, att vissa arbetargrupper skulle stillas utanfor forsak-
ringen, hinskéts fragan ar 1926 till ny utredning, Nio sakkunniga tillkalla-
des, 1926 drs arbetsloshetssakkunniga, vilka jamvil fick i uppdrag att
préova fragan om obligatorisk arbetsloshetsférsdkring. De sakkunniga ut-
arbetade tva alternativa forslag, avseende ett obligatoriskt och ett frivilligt
forsikringssystem, samt forslag rorande reglering av den offentliga ar-
betsformedlingen och om anordnande av allménna arbeten.

Enligt forslaget till obligatorisk forsikring skulle denna med vissa undan-
tag omfatta varje arbetare mellan 16 och 67 ar, som mot avléning utférde
arbete for arbetsgivares rikning i industriell eller annan rorelse. De vikti-
gare undantagen utgjordes av kontors- och butikspersonal samt lant- och
skogsarbetare dvensom personer med ordinarie anstillning i statens tjanst.
Kostnaderna for forsdkringen skulle enligt forslaget bestridas genom for-
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sidkringsavgifter av arbetare och arbetsgivare med bidrag av statsmedel.

Forslaget rérande frivillig férsidkring, som sammanférts i en férordning
om erkinda arbetsléshetskassor, gick ut pa att det allmdnna skulle ldmna
bidrag till av arbetarna sjilva bildade arbetsldshetskassor, som fyllde vissa
i lagen angivna villkor rérande medlemsantal m. m. och bedrev sin verksam-
het i enlighet med givna féreskrifter. De sakkunnigas flertal férordade, att
det allminnas bidrag till kassorna skulle biaras av staten ensam.

Ar 1927 tillsattes den s. k. arbetsloshetsutredningen, som avgav ett betin-
kande ar 1931 om arbetsléshetens omfattning, karaktir och orsaker samt
ett ar 1934 om atgarder mot arbetsldshet.

I riksdagen vicktes under aren 1928--1932 ett flertal motioner med for-
slag om inférande av arbetsloshetsforsikring. Under hiinvisning till bl. a.
arbetsloshetsutredningens pagaende arbete blev samtliga motioner avslag-
na av riksdagen.

Ar 1932 tillkallades fem sakkunniga att inom socialdepartementet bitrida
med den fortsatta behandlingen av frigan om inférande av arbetsloshets-
férsakring. Utredningen skulle bl. a. ta sikte pa att férsikringen borde
inbegripa storsta mojliga antal arbetargrupper. De sakkunniga avgav ar
1933 en promemoria rérande frivillig arbetsléshetsforsakring m. m. Enligt
denna promemoria skulle arbetsloshetsforsikringen bygga pa ett system
av statsunderstédda arbetsléshetskassor. I féreningsrittsligt hinseende
skulle dessa vara registrerade som understédsforeningar. Vidare skulle kas-
sorna for att komma i atnjutande av statsbhidrag antas till erkinda arbets-
loshetskassor. I friga om kassornas verksamhetsomrade foreslogs inte na-
gon annan begrinsning 4n att medlemmarna i kassorna skulle vara 16n-
tagare. Nirmare bestimmelser om understédsverksamheten och om stats-
bidrag skulle regleras genom sérskilda férordningar hirom.

Pa grundval av de sakkunnigas férslag framlade Kungl. Maj:t en pro-
position fér 1933 ars riksdag. Propositionen godtogs emellertid inte av
férsta kammaren. Sedan inom socialdepartementet fornyade utredningar
verkstillts, framlades for 1934 ars riksdag pa nytt foérslag om frivillig ar-
betsloshetsforsikring. Forslaget anslét sig i huvudsak till det foregaende
aret framlagda. Riksdagen bifoll forslaget, sedan dari foretagits vissa jamk-
ningar. Forordningarna om erkinda arbetsloshetskassor och om stats-
bidrag till erkidnda arbetslgshetskassor tridde i kraft den 1 januari 1935.
Det system som di genomférdes ar i huvudsak annu géllande. Betydelse-
fulla dndringar har dock beslutats vid riksdagarna aren 1941, 1944, 1946,
1953, 1956 och 1964.

Ar 1937 utsags en kommitté med uppdrag att verkstilla en éversyn av
den svenska socialvarden. Kommittén, som antog namnet socialvdardskom-
mittén, skulle bl. a. soka fa till stind en samordning av socialvardens olika
grenar. Med utgangspunkt hirifran beslot kommittén ar 1941 att till be-
handling uppta frigan om inférande av obligatorisk arbetsléshetsforsik-
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ring. Forslag hiarom framlades ar 1948 (SOU 1948: 39). Kommittén redo-
visade tva alternativ. Alternaliv I innebar ett enhetligt obligatoriskt sys-
tem administrerat genom kommunala socialférsikringsnimnder, lansar-
betsniamnder och arbetsmarknadsstyrelsen. De forsikrade skulle utgoras
av foérvirvsarbetande i savil foretagar- som arbetstagarstiillning. Alternativ
I1, till vilket kommitténs majoritet anslot sig, innebar att de erkanda ar-
betsloshetskassorna skulle besta i oférindrade former, Personer, som icke
var medlemmar av erkinda arbetsloshetskassor, skulle ha ritt till ersatt-
ning i form av ett enhetsbelopp, som ej graderades efter inkomst. Forsak-
ringen skulle administreras dels genom kassorna, dels genom ett nyinrattat
kommunalt organ, socialférsikringsnimnden.

Vid remissbehandlingen av forslaget var meningarna starkt delade om
det limpliga i att inféra en obligatorisk forsakring. Fran atskilliga hall
hivdades, att man i stillet borde inrikta sig pa att forbattra den frivilliga
forsikringen. Forslaget foranledde ingen atgard fran Kungl. Maj:ts sida.

Fragan om utvidgning av arbetsloshetsférsikringen till gruppen som stod
utanfér densamma aktualiserades pa nytt 1960. I direktiven till den detta
ar tillsatta arbetsléshetsforsikringsutredningen anforde foredragande de-
partementschefen bl. a.

Trots den betydande omfattning arbetsloshetsforsidkringen natt finns det
fortfarande grupper med inte ringa arbetsloshetsrisk, som star utanfor for-
sakringen. Denna bor sa vitt mojligt tacka alla grupper med arbetsloshets-
risk och bereda dem det forsdkringsmassiga skydd, som socialférsidkringar-
na avser att ge medborgarna. Vid utredningen bér undersokas, vilka grup-
per som fortfarande star utanfor forsikringen och anledningen hértill, samt
overvigas i vad man sarskilda atgirder kan vara erforderliga for att dven
dessa grupper skall omfattas av forsikringen,

Utredningen (SOU 1963: 40) undersokte vilka grupper som fortfarande
stod utanfér forsiakringen och kom fram till att de oférsikrade utgjorde
omkring 1,4 milj., att hédlften av dem hade méjlighet att bli medlemmar i
befintliga kassor men inte begagnat sig hidrav samt att visst begrinsat be-
hov av arbetsléshetsférsikring fanns bland de 6vriga. Utredningen &6ver-
vigde, huruvida det var mojligt att insidtta en allmin arbetsloshetskassa
for de kategorier arbetstagare, som ej hade méjlighet att ansluta sig till de
befintliga kassorna. Utredningen fann dock, att en sidan datgird skulle
innebira sa stora administrativa och ekonomiska problem, att den icke
var indamalsenlig. Utredningen ansag att enda utvigen att 6ppna for-
sakringen for alla var att gora den obligatorisk. Utredningen liamnade
emellertid inte nagot forslag pa denna punkt. I en reservation till betin-
kandet utvecklades tanken pa en obligatorisk forsdkring ytterligare. Re-
servanten, herr Falldin, 6nskade en utredning om en allméin grundférsik-
ring jamte en frivillig pabyggnadsforsakring.

I propositionen nr 115 dr 1964 angaende dndrade grunder for den fri-
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villiga arbetsloshetsférsikringen yttrade foredragande departementsche-
fen:

Jag vill starkt understryka att jag anser att alla, som blir arbetslésa, bor
fa sin forsérjning tryggad pa ett tillfredsstillande siatt. Eftersom svarigheter
att fa och behalla ett arbete beror pa manga olika faktorer ir det emeller-
tid nodvandigt att underséka orsakerna till arbetslosheten, innan man kan
ta stillning till hur tryggheten skall tillgodoses. Forsdkringen &r bara en av
ménga atgirder i samband med arbetsloshet, Det mest framtridande beho-
vet av Okat skydd torde f. n. finnas i glesbygdernas avfolkningsomraden.
Den dir radande aldersférdelningen medfér sdrskilda svérigheter nir det
galler att skaffa nytt arbete vid arbetsldshet. Bristen pa arbetstillfillen i hem-
orten innebir omstallningssvarigheter sirskilt fér vissa grupper inom jord-
och skogsbruket. 1960 ars arbetsmarknadsutredning, som véantas slutféra
sitt uppdrag under 1964, skall bl. a. sirskilt uppmirksamma avviigningen
mellan roérlighetsframjande atgirder, sysselsidttningsskapande insatser och
kontanta ersittningar i olika former &t arbetslosa. De brister i férsakrings-
skyddet, som ligger till grund for de nyss nimnda énskemalen om ytterliga-
re utredning rérande arbetsléshetsforsakringen, bor enligt min mening ses i
ett stérre sammanhang och darfér bor resultaten av de allminna arbets-
marknadspolitiska atgarder, som kan komma att bli aktuella inom den nér-
maste framtiden, avvaktas. Nir dessa resultat foreligger torde bittre forut-
sattningar finnas att beddma huruvida arbetsloshetsférsakringen bér bli
foremal for ytterligare utredning.

I samband med propositionen vicktes atskilliga motioner i vilka begar-
des utredning om allmén arbetsléshetsférsikring. Andra lagutskottet ytt-
rade hiarom i sitt av riksdagen godkanda utlatande nr 48 dar 1964.

Utskottet vill for sin del instimma i departementschefens yttrande, att
alla som blir arbetslésa bor fa sin férsérjning tryggad pa ett tillfredsstillan-
de sitt. For att na detta mal kan olika atgirder ifragakomma. Enligt utskot-
tets uppfattning bor emellertid fragan om en allmén arbetsidshetsforsikring
bli féremal for en sirskild utredning, Med hénsyn till att 1960 ars arbets-
marknadsutredning innevarande ar vintas framldgga sitt betinkande och
till de nya aspekter som utredningens férslag kan komma att medféra pa
arbetsloshetsproblemen, synes det dock icke lampligt att redan nu tillsitta
en utredning av det slag motionarerna begar. Utskottet vill emellertid fram-
halla, att sedan resultatet av arbetsmarknadsutredningens arbete framlagts
boér fragan anyo Overvigas.

1960 drs arbetsmarknadsuiredning avgav sitt betinkande »Arbetsmark-
nadspolitik» (SOU 1965: 9) ar 1965. Utredningen, som utgick ifran att den
frivilliga arbetsloshetsfoérsakringen skulle bibehéllas, uttalade sig for vissa
forbattringar i den kommunala kontantunderstédsverksamheten. Utred-
ningen foreslog dessutom att fragorna om bittre forsikringsskydd, om for-
tidspensionering av dldre ortsbundna arbetslésa i glesbygderna och om
samordningen av dessa bada stédformer skulle utredas sirskilt.

I proposition nr 52 till drets riksdag angiende riktlinjer fér arbets-
marknadspolitiken uttalade féredragande departementschefen.
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Enligt min mening behover fragan om kontanthjalpens slallning inom
arbetsmarknadspoliliken och fragan om clt vidgat skydd mot inkomsthort-
fall vid arbetsloshet belysas mera allsidigt. 1 samband darmed bor lampli-
gen, i 6verensslimmelse med dnskemal som uttalats av riksdagen, aven ar-
betsléshetsforsikringen éverviigas pa nytt. Jag dmnar begira Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla sakkunniga med uppdrag alt undersoka om och
hur ett mera omfatlande skydd mot inkomstbortfall i samband med arbets-
l6shet bor byggas upp.

Tills vidare bor darféor den nuvarande regleringen av de kommunala
kontantunderstéden behallas.

Ny utredning

Efter bemyndigande den 4 mars 1966 har inrikesministern tillsatt en
utredning angiende kontant stéd vid arbetsloshet. I direktiven till utred-
ningen uttalas bl. a.

Som tidigare namnts saknar vissa grupper av yrkesutdvare, som kan
bedémas l6pa risk att bli arbetslosa, ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.
Framst giller detta vissa smaféretagare, jordbrukare och hemarbetare. Det
gemensamma fér dessa grupper ar att de i regel inte haft nagon anstall-
ning. Bland dem som saknar skydd mot arbetsldshet finns ocksd en be-
tydande grupp sidana som temporirt har anstillningar hos olika arbets-
givare och som dirfor 16per sirskild risk att bli arbetslésa. Sarskilda pro-
blem foreligger betriffande utformningen av ett arbetsloshetsskydd for
sadana grupper av arbetssokande som inte tidigare har haft férvarvsarbete.

Ett av syftena med de férslag som framlagts i propositionen om arbets-
marknadspolitiken dr att minska riskerna for arbetsléshet och mildra ar-
betsloshetens verkningar. Fortfarande finns emellertid enligt min mening
i vissa situationer behov av kontant stéd a4t dem som blivit arbetslosa. For
att det skall vara mojligt att i det enskilda fallet sitta in den arbetsmark-
nadspolitiska atgird som ér lampligast pa lang sikt behdver arbetsmark-
nadsmyndigheterna liksom den arbetslése radrum fér undersékningar och
dverviganden, Den arbetslose behover darfér beredas kontant stéd under
en 6vergangstid. Tidigare utredningar visar att den frivilliga arbetsloshets-
forsakringen f. n. inte fullt ut tillgodoser detta behov.

Som Iésningar pa det foreliggande problemet har foreslagits dels obliga-
torisk arbetsloshetsférsikring eventuellt kompletterad med frivillig till-
liggsforsakring, dels bibehallande av den frivilliga férsdkringen men med
6kad kommunal kontantunderstédsverksamhet. Obligatorisk forsikring
torde utesluta kontantunderstédsverksamhet i dess nuvarande form. Dére-
mot kan 6kad kommunal kontantunderstédsverksamhet i och foér sig kom-
bineras med den frivilliga férsdkringen. En sadan ordning torde komma
att paverka de frivilliga arbetsloshetskassornas betingelser.

I betydande utstrackning sammanhénger svarigheterna att bereda vissa
grupper skydd vid arbetsloshet med de ofullstindiga sysselsdttningsmoj-
ligheterna i glesbygderna. Detla sporsmail Overvigs i samband med den
unders6kning om glesbygdsproblemen som f. n. pagar i anslutning tili det
lokaliseringspolitiska arbetet. I viss mén likartade fragor kommer ocksi
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att behandlas av den nyligen tillkallade utredningen om laginkomstgrup-
pernas problem. Dess uppgift ar att kartligga ndmnda gruppers geografiska
och yrkesmaéssiga foérdelning och bl. a. dirigenom ge o6kad klarhet om
varfor manga medborgare i den fulla sysselsidttningens samhille inte har
kunnat komma bort fran mindre givande eller ostadig sysselsittning till
mera fordelaktig sadan. Det material som sidlunda kan komma att sta till
buds bér beaktas vid den utredning om kontant stéd vid arbetsléshet som
jag forordar.

Utredningen boér vara forutsdttningslés. Den bér underséka och féresla
de former for kontant stdd vid arbetsloshet som kan befinnas limpligast
med hénsyn till évriga arbetsmarknadspolitiska dtgirder och de namnda
gruppernas sérskilda férhallanden.

Stor vikt maste liggas vid de erfarenheter, som de nuvarande arbets-
loshetskassornas verksamhet har givit. Dessa frivilligt organiserade kassor
har gjort synnerligen virdefulla insatser. Genom att de forsikrade sjilva
har haft inflytande i kassorna har det varit méjligt att i stort sett utan
friktioner 16sa manga kénsliga problem. Det maste dirfér enligt min me-
ning kunna féretes starka skal om ett forsikringssystem som har visat sig
vara si véardefullt helt skall 6verges.

Skulle utredningen finna att nagon form av obligatorisk arbetsldshets-
férsdkring behdvs, bor mojligheterna att samordna den med den nuvaran-
de frivilliga forsdkringen unders6kas. Ar detta inte méjligt bor ocksa andra
losningar provas, Sjalvfallet maste ocksa undersdkas vilka finansierings-
former som &r lampligast vid olika férsikringssystem. En obligatorisk fo6r-
sdkring kommer att medféra en rad problem av férsikringsteknisk natur,
vilka maste klarliggas. Som exempel ma ndmnas fragorna hur ersittning-
ens storlek skall bestimmas for arbetssokande som inte tidigare har haft
nigon inkomst av anstillning samt hur kvalifikationssystemet skall ordnas
fér dem som under lang tid har saknat arbete och inte genast efter an-
sokan kan beredas arbete. Samordningen med andra socialférsikringar bor
ocksd undersdkas liksom de administrativa fragorna.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring finns i Norge sedan ar 1939, Utred-
ningen bor tillgodogéra sig erfarenheterna av denna forsakring.

Utredningen boér 6verviga vilka dndringar i den nuvarande frivilliga for-
sikringen som kan bli erforderliga om den kommunala kontantunder-
stodsverksamheten vid arbetsloshet foreslas reformerad. Det bor uppmark-
sammas att en 6versyn pagar av lagen om understédsforeningar och att i
detta sammanhang prévas om arbetsloshetskassorna fortfarande boér be-
traktas som sadana foreningar.

For de forslag utredningen ligger fram boér den ange hur kostnaderna
foérdelar sig pa olika berdrda parter.

Utskottet

Var nuvarande arbetsloshetsforsikring ar uppbyggd pa frivillig bas. For-
sakringen administreras av sjilvstindiga arbetsloshetskassor, som &r verk-
samma var och en inom sitt sirskilda yrkesomrade. Forsikringen omfattar
over 1,5 milj. personer. Det beriknas att de oférsiikrade utgoér 1,4 milj., var-
av halften har méjlighet att forsikra sig i befintliga kassor.
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I forevarande molioner begiires utredning av fragan om inforande av en
allmiin arbetsléshetsférsikring. Motionidrerna, som framligger vissa rikt.
linjer f6r en sadan forsikring, menar alt den nuvarande ordningen inte get
skydd vid arbetsléshet at alla som iir i behov déirav.

Efter bemyndigande i mars méanad i ar har chefen for inrikesdeparte-
mentet tillsatt en utredning om kontant stéd vid arbetsléshet. Utredningen,
som ir forutsittningslds, skall bl. a. underséka om nagon form av obliga-
torisk arbetsléshetsforsikring ir erforderlig. Det i motionerna uttalade
onskemélet om utredning ir alltsd redan tillgodosett. Utskottet anser det
for sin del limpligt att motionerna oOverlimnas till den tillsatta utred-
ningen. Utskottet far siledes hemstiilla,

A. att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
nimligen

1) motionerna I: 141 och II: 190 samt

2) motionerna I: 227 och II: 296,

métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att motio-
nerna éverlimnas till utredningen om kontant stéd vid ar-
betsloshet; samt

B. att motionerna, i den mén de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 november 1966

Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Lars Larsson, fru Nilsson,
herrar Eric Carlsson, Edstrém, Dahlberg, Erik Filip Petersson* och Hii-
binette;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl],
herrar Bengtsson i Varberg, Fredriksson, Johansson i Skérstad, Jonsson,
Goransson* och Akerlind.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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