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Nr 68

Utldtande i anledning av vickla motioner angdende de sociala
férmanerna fér utldnningar, savilt de angdr barn-
bidrag.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr I:221 av herrar Dahlén och
Nyman samt nr 11: 292 av herr Nihlfors m. fL.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att forslag skyndsammast framlaggs
for riksdagen innebdrande ett slopande av mantalsskrivningskrav eller
andra sparrar foér utlinningars snara inordnande i vért socialforsakrings-
system och sociallagstiftning i &vrigt».

Motionerna har, savitt de giller annat én barnbidrag, behandlats av ut-
skottet i annat sammanhang.

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet hianvisa till motionen II: 292.

Over motionerna har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver, inhamtat yttrande fran socialstyrelsen.

Motionerna

Motionirerna har i den del varom nu &r i fraga anfért foljande.

Mantalsskrivningskravet berér dven ratten till barnbidrag. Om barn, som
inte 4r svenska medborgare men bor och ir kyrkobokfdrda hir, inte fostras
av nagon som ir bosatt och mantalsskriven i landet eller om barnet eller
en av dess forildrar inte vistats hir minst sex manader utgar inte nagot
barnbidrag.

Den utlindska arbetskraft, som inflyttar till vart land och fir arbetstill-
stand och som ar s& noédvindig fér vart arbetsliv, bor inte genom till synes
konstlade féreskrifter hallas utanfér var socialférsidkringslagstiftning un-
der en lingre tid. Det verkar ocksa stotande att utlinningar behandlas olika
beroende pa fran vilket land de kommer. Det torde dérfér vara nédvandigt
att nuvarande bestimmelser om mantalsskrivning, som friamst ar en sparr,
och eventuellt andra foreskrifter av negativ effekt i detta hinseende
snabbt ses dver, varigenom Aatskilligt krangel skulle kunna f{oérsvinna och
mycken onddig irritation likasa.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nt 68
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Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag utgar for barn,
som ar svensk medborgare och bosatt i riket, av allmidnna medel sdsom
bidrag till barnets uppehille och uppfostran allmént barnbidrag med 900
kronor foér ar. Sddant bidrag utgar ocksa for i riket bosatt barn, som inte
ar svensk medborgare, férutsatt att barnet fostras av nigon som ar bosatt
och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess foérildrar
sedan minst sex manader vistas i riket. Bidraget utgar fran och med kvar-
talet efter det di barnet f6tts eller ratt till bidrag eljest uppkommit till
och med det kvartal, varunder barnet fyller sexton ar.

Rad och Anvisningar

I socialstyrelsens publikation rad och anvisningar i socialvardsfragor
nr 142 ar 1961 anfores betridffande barnbidrag foér utlindska barn f6l-

jande.

Genom lag den 12 maj 1961 (SFS 104) angiende dndrad lydelse av 1 §
lagen den 26 juli 1947 om allménna barnbidrag har 1 § fatt féljande ly-
delse:

18.

Foér barn, — — - nirmare stadgas.

Allmént barnbidrag skall utga jamval fér hir i riket bosatt barn, som
icke dr svensk medborgare, saframt barnet fostras av nagon som ar bo-
satt och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess for-
dldrar sedan minst sex mdnader vistas i riket.

Lagindringen, som trader i kraft den 1 januari 1962, innebédr att i Sve-
rige bosatta utlindska barn blir berittigade till barnbidrag — férutom,
sdsom tidigare gillt, da fostraren ar bosatt och mantalsskriven hérstiades
— om barnet eller en av féridldrarna vistats hir i landet i minst 6 ma-
nader.

Utlindska barn kan tack vare denna &dndring i vissa fall komma i At-
njutande av barnbidrag tidigare dn enligt nuvarande bestimmelse.

Vid tillimpning av den nya 6-minadersregeln skall dock fortfarande
den principen gilla, att endast de utlindska barn, som stadigvarande vistas
i Sverige, ir berittigade till barnbidrag. Som generell regel giller alltjamt,
att endast i riket kyrkobokférda barn anses som hir bosatta. Barnets kyr-
kobokféring i forening med kravet pa sex méanaders vistelse i riket —
d. v. s. vistelse utan avbrott -— anses alltsd hadanefter utgora ett lika
sidkert kriterium pa stadigvarande boséttning som om fostraren mantals-
skrivits i riket.

For utlindskt barn, som dr kyrkobokfért hdr i riket galler sdlunda att
rdtt till allmdnt barnbidrag intrider antingen fran ingdingen av det
dr dd barnets fostrare mantalsskrivits i riket eller vid den tidpunkt
da barnet eller en av dess fordldrar vistats i Sverige 6 mdnader i foljd.
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Enligt bestimmelserna i 2 § barnbidragslagen skall barnbidrag borja
utga fran och med kvartalet efter det, varunder ritten till bidrag intratt.

Systemet med utbetalning av barnbidrag endast for hela kvartal inne-
bir, atl en viss variation i fraga om viintetiden blir ofrankomlig dven vid
tildmpning av 6-méanadersregeln. Den som inflytiar i borjan av ett kvar-
tal far vanla lingre @an den som inflyttar i slutet av samma kvartal. Vid
tillampning av 6-manadersregeln blir viintetiden 9—6 manader. Eftersom
villkorel om fostrarens mantalsskrivning bibehillits sasom alternativ till
kravet pa minst 6 manaders vistelse, kan vintetiden i vissa fall understiga

6 manader. Vid inflytining under oktober manad kan —— om mantals-
skrivning och kyrkobokforing vederborligen ordnats — barnbidrag bhorja

utga redan fran och med kvartalet efter det, varunder inflyltningen skett.
Foljande uppstillning utvisar hur lagandringen inverkar pa vantetider-
na. Har forutsattes, att kyrkobokforing och mantalsskrivning ombesorjts

i vederborlig ordning.

Inflyttningstid Vintetid fran inflyttningen till Vinst for den
barnbidragsutbetalning inflyttade genom
lagiandringen
fore 1/, 1962 citer 1/, 1962
Januari—mars.............. ca 12—9 mén. ca 9—6 mén. 1 kvartal
April—juni ..... » 9—6 » » 9—6 » 0
Juli—september . ... » 6—3 » 6—3 » 0
Oktober—1 november ...... » 3—2 » » 3—2 0
230 november ............ » 14 » » 8 » 2 kvartal
December .........cocvevnen » 13 » v 7 » 2 kvartal

Lagandringen har ej retroaktiv verkan, varav foljer att 6-ménadersre-
geln inte kan tillimpas pa utbetalning av barnbidrag avseende tid fore
1962 ars ingang. Ddiremot fdr vistelsetid under ar 1961 tillgodoriknas vid
provning av bidragsritten under ar 1962. Det blir emellertid endast i un-
dantagsfall aktuellt med tillgodordknande av vistelsetid under ar 1961.

De som inflyttat fore den 2 november 1961 blir i allminhet mantalsskriv-
na for ar 1962. For dessa fall giller, att barnen pa grund av fostrarens
mantalsskrivning ar berittigade till barnbidrag redan fran ingingen av
ar 1962. Aven betriffande dem som inflyttat efter den 1 november 1961
saknar vistelsetiden fore arsskiftet betydelse for bidragsritten, enar med
hansyn till 6-manadersregeln barnbidrag i dessa fall ej kan borja utgd
forran tidigast fran och med tredje kvartalet 1962. Vistelsetiden under
1961 far emellertid betydelse, om en utlandsk barnfamilj, som inflyttat
till Sverige fore den 2 november 1961, av nagon anledning ej blivit man-
talsskriven for ar 1962. Skedde inflyttningen exempelvis under septem-
ber 1961, intrider enligt 6-manadersregeln ratt till barnbidrag under mars
manad 1962 och bidrag kan alltsd borja utgd frin och med andra kvar-
talet 1962. Bidrag kan utgd redan frin och med forsta kvartalet trots
utebliven mantalsskrivning, savida kravet p4 6 manaders vistelse ar upp-
fyllt fore ingangen av ar 1962.

Vid handliggningen av érenden rérande barnbidrag for utlandska barn
bor foljande beaktas, nér det giller att prova i vad man kravet pd 6 mé-
naders vistelse i landet ar uppfyllt.

Sasom framgar av det ovan anférda fir 6-méinadersregeln sin betydelse
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betriffande inflyttningar under tiden den 2 november—den 30 mars samt
i de undantagsfall, d4 mantalsskrivning ej skett trots bosiittning fére den
2 november.

For de utlindska medborgare, som inflyttar under nimnda tid, och fér
ovannimnda ej mantalsskrivna, blir det alltsa erforderligt att pa nagot
satt styrka vistelsetiden. Sasom framgar av lagtexten anses kravet fyllt
om antingen barnet eller en av fordldrarna vistats i Sverige sedan 6 ma-
nader. Om exempelvis fadern inflyltat tidigare dn den &vriga familjen
skall — under forutsittning att fadern efter barnets inflyttning bor till-
sammans med barnet - - vid berikning av vistelsetiden hinsyn tagas till
den tid fadern vistats i landet.

Den utlidnning, som 6nskar uppbéra allminna barnbidrag for sina barn,
bor som regel sjilv forete bestyrkt uppgift rérande vistelsetiden. Sadant
bestyrkande kan goras av exempelvis arbetsgivare, hyresvird, barnens li-
rare eller annan troviardig person. Socialstyrelsen tillhandahaller kost-
nadsfritt en sarskild blankett fér dndamalet, benimnd Vistelseintyg (SS
nr 1814), som barnaviardsnimnderna kan rekvirera hos socialstyrelsens
barnavardsbyra.

Manga utlindska inflyttade ombesérjer sin kyrkobokfiring strax efter
inflytiningen. Om det i samband med anmailan om allminna barnbidrag
konstateras, att familjen kyrkobokférts under inflyttningskvartalet, ar
som regel ytterligare bestyrkande av vistelsen i landet obehdvligt. Aven
andra fall kan tdnkas uppsta, dir sirskilt bestyrkande av vistelsen inte
erfordras. Andra utlanningar &n nordiska medborgare har pass med upp-
gift om inresedagen instimplad. Stimpeln utvisar emellertid dagen for
inresa i Skandinavien, varfér passet ej alltid kan styrka ankomsten till
Sverige.

Om barnavardsnimnden ifragasitter trovardigheten av ett ingivet intyg
om vistelsetiden ecller om vederbérande ej kan med intyg styrka sin vis-
telse i landet, bér namnden pa olika vigar forsoka kontrollera anmilarens
uppgifter rérande vistelsetiden. Bland de méjligheter som hérvidlag star
namnderna till buds kan nidmnas féljande.

I forsta hand kan hinvindelse goras till polismyndigheten. Polisen far
1 viss omfattning pa ett tidigt stadium anmilan om utlanningars inflytt-
ning. Arbetsgivare ir skyldig att inom 24 timmar anmila anstallning av
utlandsk medborgare. Den som upplater bostad till utldnning ar likaledes
skyldig att gora anmilan hidrom till polisen inom 24 timmar. Arbetsgiva-
rens anmalningsskyldighet giller savil nordiska medborgare som andra
utldnningar. Bostadsupplitaren ar diremot inte skyldig anmadla fran de
nordiska linderna inflyttad person. Andra utlinningar in nordiska med-
borgare maste som regel inom 3 méanader sjilva kontakta polisen fér an-
sokan om uppehallstillstind. Utlinningskominissionen forfogar o6ver de
samlade uppgifterna fran landets polismyndigheter rérande hir boende
utldnningar. I féorekommande fall bér darfor forfragan goéras hos kom-
missionen. Aven hos pastorsimbetet eller motsvarande folkbokféringsmyn-
dighet kan nidmnden i vissa fall f4 anmaélarens uppgifter verifierade. Slut-
ligen kan sjukkassan foérfoga 6ver uppgifter, som styrker utlinnings vis-
telse i landet, bl. a. genom den skyldighet som A&vilar arbetsgivaren att
inom 14 dagar dit anmila nyanstillning.

Vid prévningen av vistelsetiden bor beaktas att med villkoret avses oav-
bruten vistelse i 6 méanader. Det ir darfér som regel inte tillfyllest med
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cnbart intyg om inflyttningsdag utan pa néigot sdtt bér det kunna styr-
kas, att vistelsen i landet pagatt utan avbrott i 6 manader.

Till barnavardsnamnden inkomna vistelseintyg skall ligga som bilaga
till anmilningshandlingen. Att kontroll av vistelsetiden verkstillts skall
framga av anteckning i anmilan. Uppgiften inféres pa den for anteck-
ningar om mantalsskrivning etc, avsedda platsen pad anmilningsblanket-
tens andra sida. (Se R. o. A. 128: 81, fjarde stycket.)

I fall, dir utlindska barns ritt till barnbidrag hanféres till fostrarens
mantalsskrivning, skall liksom hittills gilla foljande.

For utlindska barn, som vardas av fordldrarna gemensamt, kan barn-
bidrag utga, sivida nigon av forildrarna ar mantalsskriven i riket. Sasom
exempel kan nidmnas féljande. En finsk man inflyttade till Sverige under
ar 1960 och mantalsskrevs hir for ar 1961. Hans hustru och barn inflyt-
tade foérst under mars manad 1961 och blev kyrkobokférda under nimn-
da manad. Barnet blev berittigat till bidrag fran och med den 1 april
1961.

Detsamma giller f6r siddana fall, dir barnets férildrar sammanbor utan
att vara gifta, liksom aven dir utlandskt barn virdas av sin moder och
hennes make. I sistnimnda fall anses maken i férhallande till barnet vara
i faders stiille, varfér ratt till bidrag foreligger, dven om endast styvfadern
ar mantalsskriven i riket.

Eftersom barnbidrag endast utgar for har i riket kyrkobokfdérda barn,
blir de utlindska barn, som kommer till Sverige foér nigra mdnaders
ferievistelse, inte berittigade till barnbidrag. Diremot kan de utlindska
barn, som stannar i Sverige och under lingre tid vistas hos svenska foster-
fordldrar, kyrkobokféras hiar och bli bidragsberidttigade. D4 de som regel
fostras av hir mantalsskriven person, kan barnbidrag bérja utgd fran
och med kvartalet efter det, varunder de blivit kyrkobokforda.

Betriaffande utldndskt barn, som vdrdas pd anstalt, skall galla, att ratt
till allmént barnbidrag intrader nir barnet vistats i riket sedan 6 minader
och blivit hir kyrkobokfért.

Remissyttrande

Socialstyrelsen uttalar i sitt yttrande 6ver motionerna foljande.

Raitt att utfa allmint barnbidrag intrider frin och med kvartalet efter
det varunder barnet fotts eller ratt till bidrag eljest uppkommit. Barna-
vardsnidmnden i den kommun dar barnet ir kyrkobokfért handligger dren-
den rorande allmint barnbidrag. Socialstyrelsen ar sista instans fér prov-
ning av besvir 6ver barnavardsndmnds beslut rérande allménna barn-
bidrag.

Ritten till allmint barnbidrag dr numera endast i begrinsad omfatt-
ning beroende av mantalsskrivning och da sd ar fallet endast som ett
féormanligare alternativ till regeln att barnet eller en av dess fordldrar
maste ha vistats i riket under minst sex manader. Vistelsen kan styrkas
genom kyrkobokféring eller pa annat sitt, t. ex. genom uppehélls- och
arbetstillstind beviljade av statens utlinningskommission. Kyrkobokfo-
ring 4r numera, sedan socialstyrelsen pa senaste tid dndrat sin praxis,
ingen ovillkorlig foérutsittning for ratt till barnbidrag men erfordras all-
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tid for att man skall kunna faststdlla vilken barnaviardsnamnd, som skall
motta anméilan om allmidnt barnbidrag och utbetala detsamma.

Nagra skillnader betriffande ritten for medborgare i skilda linder att
fa del av allmiinna barnbidrag finns inte. Endast flyktingar, som pa grund
av statliga ataganden mottagas i landet for varaktig vistelse, erhédller —
i avvaktan pa att ritten till allmidnna barnbidrag enligt lagen skall till-
komma dem — bidrag motsvarande allmidnna barnbidrag fran arbets-
marknadsstyrelsen pa grund av sirskilda bemyndiganden av Kungl. Maj:t.
Den séarstillning flyktingarna intar synes ej bora dndras eller liaggas till
grund fér en allmén utvidgning av bidragsritten.

Strommen av utlinningar, som under de senaste aren kommit till ri-
ket, lockade bl. a. av férhallandena pa arbetsmarknaden, torde vara or-
saken till de aktuella motionerna. Det torde emellertid, aven sedan skéarp-
ningar under innevarande ar inforts fér arbetssékande utldnningars inresa
i riket, ofta vara vanskligt att avgora nar verklig bosittning foreligger.
Den vistelsetid som kréavs i lagen om allménna barnbidrag ir emellertid
berdknad pa ett for icke svenska medborgare synnerligen férméanligt satt.
Den langsta tid som fordras for att bidragsratt skall intrdda &r nidmligen
i praktiken sex manader och ett kvartal alltsa sammanlagt nio manader.
Kortare tid for att avgéra om bosittning foreligger kan ej anses rimlig
med hinsyn till de administrativa svarigheter som eljest skulle uppkom-
ma. Det synes ej heller vara limpligt att tillférsdkra utlinningar som mer
eller mindre tillfidlligt vistas i Sverige en sadan icke behovs- eller in-
komstprovad férman som de allménna barnbidragen utgor. Utldnningar
som uppehaller sig i Sverige och far ekonomiska svarigheter har majlighet
att viinda sig till socialnimnden i den kommun déar de vistas. Namnden
ir under de betingelser, som anges i 12 § socialhjilpslagen, skyldig lam-
na medel till vard och erforderligt uppehille. Namnden skall dessutom i
mén av mojlighet dven om behov av ekonomiskt bistand ej féreligger
tillhandagd med rad och upplysningar pa sdtt 6 § sistndmnda lag anger.
Socialhjalpen dr en individuell, behovsprévad hjilpform avsedd att ut-
gora komplement till de generella férmaner, som t. ex. utgar jamlikt la-
gen den 25 maj 1962 om allmin forsdkring. 1 socialhjilpslagen gors vid
bedémande av hjilpbehov och sittet for dess avhjalpande ingen skillnad
mellan svenska medborgare och andra,

P4 grund av vad som anférts finner socialstyrelsen att en utvidgning
av utlindska barns ritt till allmdnna barnbidrag ej ar pakallad.

Utskottet

Barnbidrag utgar till utlandskt barn som &r bosatt i riket under forut-
sattning att barnet fostras av nagon som ar bosatt och mantalsskriven i
riket eller ock barnet eller endera av dess fordldrar sedan minst sex ma-
nader vistas i riket. Bidraget utgar fran och med kvartalet efter det da
barnet f6tts eller ratt till bidrag eljest uppkommit.

Motiondrerna har, savitt nu ar i fraga, hemstillt om forslag betriffan-
de barnbidrag till utlinningar, innebdrande ett slopande av mantalsskriv-
ningskrav och andra spirrar.
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Socialstyrelsen, som i remissyttrande avstyrkt bifall till motionerna, har
uppgivit att ritten till barnbidrag endast i begrinsad omfaltning blir be-
roende av mantalsskrivning. Da sa ar fallet dr det som ett formanligare
alternativ till regeln om vistelse i riket under sex manader. Socialstyrelsen
anfér vidare, att kortare tid &n som nu stadgas inte kan anses rimlig for
alt avgéra om boséttning foreligger.

Utskottet, som ansluter sig till de av socialstyrelsen anférda synpunk-
terna, finner inte skal att tillstyrka motiondrernas onskemal.

Utskottet far darfor hemstélla,
att forevarande motioner, I:221 och II: 292, savitt nu

ar i fraga, inte matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1966

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlgvist, herr Lars Larsson,
fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Erik Filip Petersson*, Hiibinette och Karl-
Erik Eriksson;

fran andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl, her-
rar Bengtsson i Varberg, Fredriksson, Johansson i Skarstad, Jonsson,
Goéransson* och Akerlind.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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