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Nr 64

Utldtande i anledning av vickt motion angdende revisionen av
allmdn férsdkringskassa.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft en inom riksdagen viackt,
{ill lagutskott hinvisad motion, nr 1I: 697, av herrar Anderson i Sundsvall
och Jonsson i Ingemarsgarden.

I motionen har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om férslag till sidan éndring i lagen om allméan forsakring
att minst en revisor i allman forsikringskassa skall vara auktoriserad
revisor».

Over motionen har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, inhimtat yttrande fran riksforsakringsverket. Yttrande har dar-
jamte pa utskottets begiiran avgivits av Forsikringskasseforbundet.

Gillande bestimmelser m.m.

En allmin forsakringskassa forestds av en styrelse. Styrelsens forvalt-
ning och kassans rikenskaper skall enligt lagen om allmiin férsakring
granskas av tre revisorer. Av dessa utses en av riksforsakringsverket och
tvad av vederborande landsting eller stadsfullmiktige. For varje revisor
skall finnas en suppleant. Betriffande revisorernas kompetens foreskrives
i 18 kap. 16 § lagen om allmin forsikring, att de skall ha den erfarenhet
betriffande bokforing och insikt i ekonomiska forhallanden, som med han-
syn till kassans verksamhet erfordras for uppdraget. Till revisor far ej
utses den som ar i kassans eller styrelseledamots tjinst, ej heller nara an-
horig till styrelseledamot.

Revisorerna ir skyldiga att ritta sig efter de sarskilda foreskrifter, som
riksforsiakringsverket meddelar. Riksforsakringsverket ar central tillsyns-
myndighet for kassorna, som har att stilla sig verkets anvisningar till efter-
rattelse.

Auktorisation av revisorer meddelas av handelskammare efter horande
av centrala revisorsnimnden och Féreningen Auktoriserade revisorer.
Auktorisationens uppgift ir att visa att vederbérande ar vil skickade att
utdva revisorsyrket. Det uppstilles darfor krav pa examen fran handels-
hogskola eller diarmed likvirdig utbildning. Vidare fordras viss praktik.
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Som forutsitining giller dessutom i allménhet att vederbérande ej innehar
avlonad allmén eller enskild tjinst. Handelskammare godkanner ocksa
granskningsmin, pa vilka icke stilles samma hoga krav som pa auklorise-
rade revisorer i friga om teoretiska kunskaper.

Aktiebolagslagen uppstiller i vissa fall krav pa att rikenskaper skall
granskas av auktoriserad revisor. 1 107 § foreskrives att auktoriserad
revisor skall utses om aktiekapitalet uppgér till tvd miljoner kronor eller det
begires av aktieigare med ett sammanlagt aktiebelopp om minst en tiondel
av aktiekapitalet. Aven lagen om bankrorelse och lagen om forsakrings-
rorelse innehaller bestimmelser att minst en revisor skall vara auktorise-
rad. Motsvarande stadgande finns diremot ej i lagen om ekonomiska
foreningar, sparbankslagen eller lagen om understédsforeningar. Enligt de
tva sisinimnda lagarna giller dock att tillsynsmyndighet skall utse en re-
visor.

Bestammelserna i lagen om allmin férsikring om revisorernas kvalifika-
tioner dr dvertagna fran 1946 ars sjnkférsikringslag. 1 samband med till-
komsten av den lagen uttalade féredragande departementschefen i prop.
1946: 312.

Kommittén har icke foreslagit andra kvalifikationsbestimmelser angaen-
de revisor an att till revisor ej ma utses den, som &r i kassans eller styrelse-
ledamots tjinst, ej heller niira anhérig till styrelseledamot. Det synes dock
vara limpligt, att kravet pa kunnighet hos revisor kommer till uttryck i
lagtexien, och i likhet med vad i nya aktiebolagslagen stadgas torde béra
féreskrivas, att revisor skall ha den erfarenhet betriffande bokféring och
insikt i ekonomiska férhallanden som med hinsyn till kassans verksamhet
erfordras for uppdraget. Atminstone inom centralsjukkassa synes minst
en av revisorerna béra vara auktoriserad revisor eller godkind gransknings-
man.

Remissytirandena

Saval riksforsikringsverket som Forsdakringskasseforbundet avstyrker
motionerna.

Riksférsdkringsverket anfor i sitt yttrande bl.a.

Riksférsiakringsverket har vid utseende av revisorer inom de allminna
forsakringskassorna efterstrivat att fa auktoriserade revisorer eller, dar
detta inte varit mdjligt, godkénda granskningsmin eller ock personer med
kompetens, som verket eljest bedomt erforderlig. For ar 1966 har verket
salunda i tjugo av landets tjugoatta forsikringskassor till revisorer utsett
auktoriserade revisorer. I fyra av de $vriga kassorna har till revisorer ut-
setts tjinstemin vid linsstyrelses landskontor. I tvAd av de aterstiende
fyra kassorna ar de av verket utsedda revisorerna godkinda gransknings-
man och i tvd kassor sparbanksdirektér respektive rektor fér handelsinsti-
tut. Av de av verket utsedda suppleanterna fér de ordinarie revisorerna ir
tretton auktoriserade revisorer. Det kan nimnas, att av de av landsting
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resp. stadsfullmilklige utsedda revisorerna, sammanlagt femtiosex, endast
tva ar auktoriserade revisorer och tre civilckonomer.

Av vad nu sagls torde framga att riksforsikringsverket vid utseende av
revisorer sokt och dven lyckats erhalla personcr med erforderlig kompetens
fér uppdraget. Da verkel viduie sasom tillsynsmyndighet {6r de allminna
forsakringskassorna har god insyn i kassornas ckonomiska forhallanden
ar den ifrigasatta andringen av ifrdgavarande bestammelse enligt verkets
mening ej erforderlig.

Forsikringskasseférbundet anfor smmma synpunkter som riksforsakrings-
verket. Férbundet yttrar avslutningsvis.

Férbundet anser att den ordning, soin tillimpas av riksférsikringsverket
vid utseende av revisorer i forsikringskassorna, pa ett betryggande sitt till-
varatar mojligheterna att anlita expertis pa revisionsomradet. Att, som
revisorerna foreslar, i lagen foreskriva att minst en av revisorerna i varje
kassa skall vara auktoriserad revisor kommer att medféra att sidan revisor
i flera fall maste tagas fran annan ort én den dir kassan &r beldgen. En
sddan ordning anser férbundet vara mindre limplig, eflersom en revisor
som finns pa platsen har stérre méjligheter att fortlopande félja kassans
verksamhet.

Utskottet

En allmin férsikringskassas forvaltning och rakenskaper skall enligt
lagen om allmiin forsiakring granskas av tre revisorer. Av dessa utses en
av riksforsiakringsverket och tva av vederbérande landsting eller stadsfull-
miktige. I lagen har féreskrivits att revisor skall ha den erfarenhet betraf-
fande bokféring och insikt i ekonomiska férhallanden, som med hansyn
till kassans verksamhet erfordras for uppdraget. Nagra formella kompetens-
krav har inte uppstillts, men vid tillkomsten av 1946 ars sjukforsakringslag
uttalade foredragande departementschefen, att atminstone inom central-
sjukkassa minst en av revisorerna syntes bora vara auktoriserad revisor
eller godkind granskningsman.

I férevarande motion begires forslag till lagidndring innebdrande att
minst en revisor i allmin forsiakringskassa skall vara auktoriserad revisor.

Riksforsikringsverket och Forsikringskasseférbundet har avstyrkt bifall
till motionen. Riksférsikringsverket har framhallit att verket efterstravat
att till de aktuella befattningarna utse auktoriserade revisorer eller, dar
detta inte varit mojligt, godkianda granskningsmin eller ock personer med
kompetens som eljest bedémts erforderlig. Fér ar 1966 har verket salunda
i 20 av landets 28 kassor forordnat auktoriserade revisorer. I 6vriga kassor
har till revisorer utsetts godkdnda granskningsmaén, lansstyrelsetjansteman,
en sparbanksdirektér och en rektor for ett handelsinstitut. Med hanvisning
hartill och till den goda insyn verket som tillsynsmyndighet har i kassornas
ekonomi har verket ej funnit forfattningsindring erforderlig.

Utskottet delar motionirernas uppfattning, att det med hansyn till for-
sakringskassornas stora ekonomiska omslutning ar viktigt att revision av
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kassorna utféres pa ett betryggande sitt och under sakkunnig ledning. De
principer riksférsikringsverket f6ljer vid utseende av revisorer synes emel-
lertid i allt visentligt tillgodose dessa 6nskeméal. Enligt utskottets mening
foreligger darfor inte skil att nu fororda nagon indring i de aktuella be-
stiammelserna. Motionirernas forslag synes emellertid virt att évervigas,
direst framdeles en allmin revision av reglerna om forvaltningen av for-
sikringskassorna skulle aktualiseras. Med hinvisning till det anférda far
utskottet hemstéilla,

att forevarande motion, II: 697, icke matte foranleda nagon

riksdagens atgard.

Stockholm den 15 november 1966

PA andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn f0rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-Thorell,
herrar Lars Larsson, Edstrom, Hiibinette, Hogstrém och fru Elvy Olsson;

fran andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Svensson,
herrar Svensson i Kungilv*, Johansson i Skéirstad, Ringaby, Carlsson i
Goteborg, Jonsson och Goransson*.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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