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Nr 63

Utldtande i anledning av vdckta motioner om vissa familjepolitiska
dtgdrder.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen véckta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 1: 574 av herr Holmberg m. fl. samt nr
11: 698 av herr Bohman m. fl.

Motionerna har, savitt avser yrkanden om tillgodoridknande av pensionsar
for hemarbetande kvinnor samt om samordning av utredningsarbetet pa
familjepolitikens omrade och om sirskilt stod till storre familjer, behandlats
i utskottets utlatanden nr 39 och 40 ar 1966.

I motionerna, vilka ir likalydande, har savitt nu ar i friga, yrkats att
riksdagen matte besluta »att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning och forslag med beaktande av vad i motionen anférts om inféran-
det av frivillig barnsjukforsidkring inom den allminna sjukférsikringens.

Motionerna
I motionerna anféres f6ljande.

En forsikringsfriga av stor betydelse foér barnfamiljerna galler sjuk-
forsakring av barn. For familjer dar badda féraldrarna forvarvsarbetar upp-
kommer ofta mycket stora svarigheter da barnen blir sjuka. Antingen méste
nigon anstillas for att varda barnet eller ocksd maste ndgon av fordldrarna
stanna hemma fran sitt eget arbete. De moéjligheter som finns att erhélla
hjalp av hemsamariter eller barnvardarinnor ar helt otillrackliga. Hur famil-
jen dn ldser problemet uppstar ofta betydande kostnader, antingen i form
av ersittning till anstalld vardare eller i form av inkomstbortfall for ndgon av
fordldrarna. Enligt var mening ar det motiverat att skapa mojlighet till fri-
villiga barnforsékringar inom den allminna sjukvardsférsikringens ram,
varvid forsidkringsbeloppet skulle vara avsett just for att i valfri form be-
kosta varden av det sjuka barnet.

Gillande bestimmelser m. m.
Ersdtiningsregler enligt lagen om allmdn férsikring m. m.
Kvinnlig férsakrad, som ir inskriven hos allmin foérsikringskassa eller
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skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 ar, har enligt lagen om allmin
forsikring vid barnsbord ritt till moderskapspenning. Moderskapspenning
utgor 900 kronor. Vid flerbérd tillkommer 450 kronor f6r varje barn utover
ett. Av moderskapspenningen kan den férsikrade lyfta 300 kronor foére
nedkomsten, dock tidigast 120 dagar fore den beriknade tiden darfér. Om en
kvinna som har ratt till moderskapspenning skulle vara sjuk, ar hon av-
stingd fran ritt till grundsjukpenning fr. o. m. forlossningsdagen t. o. m.
den tjugonionde dagen darefter.

Direst en kvinnlig férsikrad i anledning av barnsbérd avhéller sig fran
forvarvsarbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allmén foérsakring ratt
till tilliggssjukpenning, dven om hon icke dr sjuk. En forutsittning ar
dock att hon omedelbart fore nedkomsten eller den beridknade tidpunkten
dirfér under minst 270 dagar i foljd varit placerad i sjukpenningklass nr
3 eller hogre, d. v.s. haft minst 2 600 kronor i arbetsinkomst, eller skulle
ha varit placerad i sddan sjukpenningklass, om hon fyllt 16 ar. Tillaggs-
sjukpenning som nu sagts utgar tidigast fr. o. m. den sextionde dagen fore
den beriknade tidpunkten foér nedkomsten och senast fr. o. m. férlossnings-
dagen s& linge kvinnan utan avbrott avhaller sig fran foérvarvsarbete, dock
hogst for 180 dagar. Fr. o. m. den trettionde dagen efter férlossningsdagen
utgar tilliggssjukpenning i anledning av barnsbhird endast under forutsitt-
ning att kvinnan har eller pa grund av sjukdom &r férhindrad att ha barnet
i sin vard. Barntilligg utgar ej till sjukpenning vid barnsbérd.

Andringar i lagen om allméin férsdkring, vilka trader i kraft den 1 januari
1967, medfor att moderskapspenningen hdjes till 1 080 kronor och vid fler-
bord till ndmnda belopp 6kat med 540 kronor. Lagindringarna innebéir
vidare bl. a. hojning av andra ersittningsbelopp (se andra lagutskottets
utldtande nr 47 ar 1966).

Efter utgiangen av nyssnimnda 180-dagarsperiod erhaller kvinna, som ar
forsiakrad enligt lagen om allmén forsdkring, inte ersittning fran férsak-
ringen, direst hon avhaller sig fran foérvirvsarbete fér att varda sitt barn.
I allménhet torde ej heller arbetsgivaren utbetala nagon del av l6nen aven
om kvinnan — eller annan virdnadshavare -— ar ndédsakad att taga hand
om sitt barn till f61jd av att barnet insjuknat. Har ma dock, savitt avser fler-
talet statstjinstemin, nidmnas féljande.

Enligt allmdnt avloningsavtal for statliga och vissa andra tjinstemdn
(AST) ager flertalet tjanstemidn under hégst 15 dagar av ett och samma
kalenderir uppbéra 16n med B-avdrag vid ledighet f6r annan enskild ange-
ldgenhet av vikt in flyttning eller studier. Sasom sadan angelidgenhet anses
vird av minderarigt barn i hemmet vid hastigt pAkommet behov av ledig-
het harfor (19 § mom. A 6 ¢). I anvisningarna till AST anféres vidare, att
16n med B-avdrag vid ledighet av angivna orsak far utga hogst sex dagar i
foljd.
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Social hemhjalp

Hemhjalpsverksamhet har bedrivits i Sverige sedan 1920-talet. Verk-
samhetep kallades da hemsyster- eller hemvdrdarinneverksamhet och
bedrevs 19201943 av enskilda organisationer och av nigra kommuner.
Pa forslag av 1941 ars befolkningsutredning infordes 1943 ett sarskilt stats-
bidrag till verksamhelen, som da {ridmst inriktades pa att hjélpa barnfamil-
jer. Social hemhjalp skulle enligt den da utfardade kungorelsen lamnas till
hem, »dar pa grund av sjukdom, barnsbérd eller diarmed jamférbara omstan-
digheter» tillfalligt hjialpbehov forelag. Genom senare tilligg till kungorel-
sen kunde hemhjilp limnas i forebyggande syfte, under regelbundet ater-
kommande perioder samt dven at ensamboende. Huvudman fér verksam-
heten var kommuner och enskilda organisationer. Numera bedrivs verksam-
heten i huvudsak i kommunal regi.

Det sirskilda statsbidraget upphérde 1960 och inarbetades i lararlnebi-
draget till kommunerna. Diarmed upphérde den forfattningsmassiga regle-
ringen av hemhjilpsverksamheten och kommunerna kunde sjilva bestimma
over hur verksamheten skulle bedrivas. Staten svarade endast for utbild-
ningen av hemvardarinnor. Socialstyrelsen var central tillsyns- och radgiv-
ningsmyndighet.

Eftersom den sociala hemhjilpen i férsta hand skulle tillgodose barnfamil-
jernas hjialpbehov blev hemvardarinnehjilpen till andra kategorier, ald-
ringar och invalider, otillricklig. I slutet av 1940-talet startades darfor i
kommunal och enskild regi (Roda Korset) en siarskild form av hemhjalps-
verksamhet for aldringar, invalider och andra ensamboende. Denna verk-
samhet var avsedd atlt sittas in vid ett stadigvarande behov av hemhjalp.
Hemsamaritverksamheten, som numera ar det allmént vedertagna namnet,
har hittills icke haft statsbidrag. Socialstyrelsen har dock genom en omfat-
tande information sokt stimulera kommunerna till initiativ och arbetsmark-
nadsstyrelsen har medverkat genom rekrytering och utbildning.

Forvirvsarbetande foraldrar har sedan borjan av 1940-talet i viss utstrack-
ning kunnat fa hjilp med tillsynen av tillfélligt sjuka barn. I allménhet har
hemvardarinnorna i man av lid skoétt barntillsynen. Nigra kommuner
organiserade i mitten av 1950-talet sirskild barnvaktstjinst.

I proposition nr 85 till 1964 drs riksdag angaende aldringsvardsfragor
m. m. foreslog chefen for socialdepartementet att statsbidrag till den sociala
hemhjilpen skulle aterinforas. Socialpolitiska kommittén hade foreslagit
sddant bidrag for hemhjilp 4t aldringar och invalider (SOU 1964:5). I pro-
positionen anférde socialministern — efter att ha anmirkt, att familje-
beredningen i en promemoria hoésten 1963 (Socialdepartementet, stencil
1963: 8) pavisat behovet av en visentlig utbyggnad dven nir det gillde
hemhjalpen till barnfamiljerna — bl. a. f6ljande (s. 49).
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Starka skél talar for att ett statsbidrag till hemhjilpen utformas sa,
att det ocksad omfattar denna del av hemhjilpsverksamheten. Dirigenom
undvikes en konkurrens pa olika villkor mellan tva angeligna behov. Aven
frdn administrativ synpunkt ar det en avgjord férdel att tva verksamhets-
grenar, som delvis bedrives med gemensam personal, i bidragshinseende
behandlas pd samma sitt. Bidragssystemet kan da ytterligare forenklas.
Jag finner det darfér lampligt, att kommunernas kostnader fér den sociala
hemhjéalpsverksamheten i dess helhet lidgges till grund fér statsbidraget.

Enligl propositionen kunde kommunernas nettokostnader ar 1964 for
hemhjélpen till barnfamiljerna uppskattas till ca 40 miljoner kronor. Mot-
svarande kostnad foér hjalpen till dldringar och invalider uppskattades till
80 miljoner kronor.

Riksdagen biféll de i propositionen forordade reglerna foér bidrag till
bemhjalpsverksamheten (statsutskottets utlatande nr 106).

[ enlighet med beslutet utfardades kungorelse den 29 maj 1964 om stats-
bidrag till social hemhjdilp (SFS 1964:427). Statsbidrag utgar med 35 procent
av kommunens nettokostnader [6r hemvirdarinnor, hemsamariter och dar-
med jamforliga personer, vilka har till huvudsaklig uppgift att i enskilt hem
hjélpa 4ldringar, handikappade och barnfamiljer.

Foér budgetiret 1964/65 anvisades 20 miljoner till statsbidraget. Da
anslaget avsig verksamheten under endast senare halvaret 1964, motsva-
rade beloppet ett rsanslag om 40 miljoner kronor. Paf6ljande budgetar hoj-
des anslaget till 50 miljoner kronor. I statsverkspropositionen avseende inne-
varande budgetar anférde chefen for socialdepartementet att, med hinsyn
till den fortgdende snabba utbyggnaden av hemhjalpsverksamheten, han
riknade med en 6kning av anslagsbehovet fér budgetaret med 20 procent. 1
enlighet harmed har riksdagen anvisat ett férslagsanslag uppgaende till 60
miljoner kronor (statsutskotteis utldiande nr 5 ar 1966).

Kungl. Maj:t har uppdragit at socialsiyrelsen att »till behandling upp-
taga mojligheterna att i olika avseenden astadkomma stérre enhetlighet mel-
lan kommunerna i friga om den sociala hemhjilpsverksamheten samt
Aldringsvarden i 6vrigt».

Socialstyrelsen har, vid handliggningen av fragor rérande social hem-
hjalpsverksamhet, vid sin sida en radgivande namnd (instruktion fér
nimnden finns i SFS 1963: 385).

Socialstyrelsen behandlar den sociala hemhjilpen i nr 175/januari 1965
av publikationen Rdd och anvisningar i socialvdrdsfrdgor. Publikationen
utdelas till bl. a. samtliga socialnimnder och kommunalnimnder. Sagda
nummer av publikationen har vidare utdelats till ledamdterna av social-
styrelsens radgivande niamnd, samtliga linsarbelsnimnder, de kommunala
nimnder som handlidgger hemhjilpsarenden, utbildningsanstalter fér hem-
hjalpspersonal samt till féreningar som, med kommunalt bidrag, anordnar
social hemhjélpsverksamhet.
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Hiar ma dven niamnas all vissa uppgifter rérande den sociala hemhjal-
pen -—- frimst av statistisk arl aterfinnes i Sociala meddelanden nr 3- 4
/1965,

Pasaende utredningar
Familjeberedningen

Familjeberedningen — tillsatt av Kungl. Maj:t den 6 juni 1962 har
till huvuduppgifl att karlligga och analysera olika problem i anknytning
till samhillets service for barnfamiljerna och inkomma med de forslag
beredningen med anledning hérav finner pakallade. Vidare har Kungl.
Maj:t till beredningen éverlimnat ell anlal riksdagsskrivelser for beaktande
i de delar som inte faller inom ramen for vissa andra kommittéers utred-
ningsuppdrag. Till beredningen har silunda éverldmnats bl. a. en skrivelse
fran 1962 ars riksdag med anhallan om utredning rérande fragorna om
samhillets ansvar fér barnkostnaderna och om sarskilda atgirder for att
forbattra barnfamiljernas ekonomiska stillning, samt rérande befolknings-
fragans olika aspekter. Vidare en skrivelse fran 1963 ars riksdag angaende
ekonomiskt stéd till hemarbetande modrar med barn i forskolealdern.

Familjeberedningen avgav ar 1964 en promemoria om 6kat stod till barn-
familjer (SOU 1964:36). I promemorian anfér beredningen sammanfatt-
ningsvis.

Det material som presenteras i foreliggande promemoria visar, att barn-
familjerna generellt selt lever pa en ligre standard dn ensamstiende och
familjer utan barn. Samtidigt som barnets ankomst ofta innebar ett tempo-
riart eller mera stadigvarande bortfall av ena fordlderns forvarvsinkomst,
okar familjens utgifter. Det ekonomiska liget fér familjen férsamras med
varje ytterligare barn, eftersom en i stort sett oférandrad familjeinkomst
skall ticka konsumtionskostnaderna fér flera personer. Den ekonomiska
faktorn har darfoér ocksa av naturliga skil stor betydelse i dagens familje-
planering.

Familjeberedningen konstaterar, att samhillets ekonomiska stodatgarder
for barnfamiljerna maste forstirkas, om man vill minska nuvarande myec-
ket betydande standardskillnader mellan barnfamiljer och 6vriga. Det grund-
liggande stédet boér, enligt beredningens mening, vara lika for alla barn
och utga i form av allmdnna barnbidrag. Detta grundlidggande stod bor
forstarkas i samband med den omliggning av skattesystemet, varom forslag
vintas fran allmédnna skatteberedningen.

Familjeberedningen anser det vidare motiverat med ett extra stéd ——
vardbidrag — till familjer med smabarn, i férsta hand si linge barnet befin-
ner sig i spad alder. Beredningen rekommenderar att olika fragor som
hér samman med inférandel av ett sddant bidrag blir féremal fér nirmare
utredning. Lampligen kan moderskapsforsakringen tagas till utgangspunkt.

Utover det grundliaggande stddet forordar beredningen ett sirskilt familje-
tilldgg till flerbarnsfamiljerna, avsett att bidraga till en utjimning av stan-
dardskillnaderna mellan familjer med olika barnantal. Detta familjetilligg
bor utga med okande belopp i férhallande till barnantalet och beloppen
bér dérvid st i rimlig relation till de grundlaggande barnbidragen. Inférande
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av ett familjetilligg torde férutsatta en samtidig 6versyn av reglerna for
familjebostadsbidrag.

Familjeberedningen har hir endast framfort vissa principiella stand-
punkter vad betriffar samhillets ekonomiska stédatgarder fér barnfamil-
jerna. Den nirmare foérdelningen pa de olika komponenterna i bidrags-
systemet och mojligheterna till samordning dem emellan krdver en sarskild
utredning. Denna bér komma till stind sedan skatteberedningen framlagt
forslag till nytt skattesystem och man vet vilket finansiellt utrymme som
star till forfogande for ett forstarkt familjestod. De olika bestandsdelarna i
det framtida familjestodet bor dock enligt familjeberedningens asikt avvigas
sé, att samhillet patager sig en stérre andel av de konsumtionsutgifter som
barnen medfér, med sikte pa att minska klyftorna i levnadsstandard inte
endast mellan barnfamiljer och hushall utan barn, utan dven mellan barn-
familjer med olika barnantal.

Familjepolitiska kommittén

Den 26 februari 1965 beslét Kungl. Maj:t att verkstilla utredning anga-
ende sambhadllets ekonomiska stéd dt barnfamiljerna. 1 direktiven fér utred-
ningen, som antagil namnet familjepolitiska kommittén, anfér féredragande
statsradet bl. a.

Familjeberedningen, som f.n. ir sysselsatt med en studie av de vard-
insatser som barn i olika aldrar tidsmassigt krédver, har i nyssnimnda pro-
memoria ocksa diskuterat en eventuell ekonomisk ersittning for forildrar-
nas vardinsats. Beredningen stiller sig déarvid i princip bakom tanken
pa ett sirskilt vardbidrag till familjer med smébarn och rekommenderar en
narmare provning av mojligheterna att anknyta ett sddant bidrag till moder-
skapsforsakringen.

Emellertid har beredningen varit pa det klara med att kostnaderna maste
bli avseviarda for en sadan utbyggnad av familjestodet, uppdelat pa ett
konsumtionsstdd och en varderséttning, och att olika tekniska ldsningar
méste diskuteras mot bakgrund av samhillets samlade resurser i framtiden.
Beredningen utgick dirvid ifran att familjestodets olika komponenter och
mojligheterna till samordning dem emellan skulle bli féremal foér fortsatt
utredning, sedan allménna skatteberedningen framlagt sitt betiinkande med
de forslag, som kunde dga sammanhang med familjestédet.

Familjeberedningens promemoria har hosten 1964 varit foremal foér en
omfattande remissbehandling och dérvid i allménhet fatt ett klart positivt
gensvar. Vasentliga synpunkter har framkommit pa bl. a. differentierings-
sporsmalet och effekten pi modrarnas forvarvsarbete av det tinkta nya
vardbidraget. En s& gott som enhillig remissopinion synes utga ifran att
samhdllets Atgirder till forman fér barnen &r de mest produktiva bland
investeringar. Jag delar denna uppfattning och anser tiden nu mogen foér
en nirmare utredning av samhillets ekonomiska stdd at barnfamiljerna.
Servicefragorna bor dock limnas utanfér, di de provas i annan ordning.
For att verkstilla utredningen om det ekonomiska familjestédet bor sir-
skilda sakkunniga tillkallas.

For fullgérande av sitt omfattande uppdrag bér de sakkunniga skaffa
sig en god overblick over férefintliga stodformer och deras effekt, studera
den inbordes avvagningen och préva behovet av andring eller utbyggnad av
dem.
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Ett samlat matt pa samhillets nuvarande stéditgarder for barnfamiljerna
ir svart att ge, eftersom det galler si inkommensurabla ling som cxempel-
vis bostadsstandard, studiemojligheter och trygghet vid familjeforsorja-
rens franfille. Vid en prévning av vad som kan betraktas som en rimlig
uppoffring frin féraldrarnas sida och en »tillricklig» samhillsinsals for
barnen maste hinsyn tagas till den olika barkraften hos olika familjetyper.
Familjepolitiken bor differentieras sa att stodet sitter in nar och dar beho-
vet ar storst. Riktmairket blir da att dstadkomma storre jamlikhet i mate-
riella villkor inte bara mellan barnfamiljer och familjer utan barn utan
dven mellan barnfamiljer inbérdes som har barn i olika antal och dldrar.
Det betyder ocksa, att en inkomsttransferering bor eflerstravas, som utjim-
nar familjernas livsinkomst mellan perioder med virdnads- och forsorj-
ningsplikter mot barn och perioder utan siddana plikter.

Allméanna barnbidrag bér dven i fortsidttningen bilda stommen i konsum-
tionsstodet 4t barnfamiljerna. Barnbidragen bor liksom hittills kompletteras
med sirskilda stédformer. De nuvarande familjebostadsbidragen bor dar-
vid omprévas forutsattningslost. Det ar Onskvirt att en savitt mojligt
enhetlig syn anligges pa det konsumtionsstdd, som bor utga under barnens
uppvixttid fram till dess att de inte langre bor anses tillhdra familjeeko-
nomien. Vidare bor fragan om inférandet av ett vardbidrag provas bl.a.
mot bakgrunden av att de arbetsféra aldersgruppernas andel av totalbe-
folkningen minskar. De sakkunniga bor vara oférhindrade att dven under-
soka och ligga fram forslag om andra nya inslag i familjestodet. Under
utredningen bor sirskild uppmirksamhet idgnas at olika kategorier ensam-
ma barnférsorjare.

Huvuduppgiften for de sakkunniga bor vara att undersoka effektiviteten
av olika stodformer och prova deras inbirdes sammansittning och av-
viigning inom ramen for vissa alternativ for samhallets totala stdd till barn-
familjerna. De familjepolitiska atgirder som nu &r inriktade pa att direkt
stédja barnfamiljernas ekonomi —- barnbidragen, familjebostadsbidragen,
moderskapsforsikringen och bidragsférskotten — kan under nésta budget-
ar beraknas kosta drygt 2 miljarder kronor. Genom att variera stodformer-
nas sammansittning och niva bér ett antal utbyggnadsalternativ utarbetas.
De sakkunniga bér utforma sina férsiag utifrin en realistisk bedomning
av nationalproduktens 8kning och den privata konsumtionens 6kningstakt.
Verkningarna av en forskjutning till barnfamiljernas favor bor saledes
redovisas till sina konsekvenser for ovriga medborgargrupper inom ramen
for det totala utrymmet.

I sitt arbete har de sakkunniga att beakta det direkta samband, som rader
mellan stodet till barnfamiljerna och skattesystemets utformning. I enlighet
hirmed bor de sakkunniga vid sitt arbete samrada med familjeskattebered-
ningen.

Familjeskattieberedningen

Denna utredning tillsattes enligt bemyndigande den 29 januari 1965 for
att inom finansdepartementet &verse familjebeskattningen samt darmed
sammanhéngande fragor.
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Tidigare behandling av forevarande fraga

Vid 1956 drs riksdag hemstilldes i en motion (II:355) om utred-
ning av frigan om »limpligaste sittet fér stod i vissa fall till ensamstaende
toérvarvsarbetande médrar med barn under 16 ar, da barnet vid sjukdom
méste virdas av modern i hemmet». I sitt utlatande (nr 13) éver motionen
hinvisade andra lagutskottet till att 1954 ars familjeutredning i sitt 4r 1955
avlimnade betinkande »Samhillet och barnfamiljerna» fgnat de ensam-
stiende moédrarnas problem en sirskild undersékning. Utredningen hade
darvid uppmirksammat dven de speciella svarigheter som berérts i motio-
nen och dven givit vissa uppslag till fragans 16sning. Utskottet erinrade vidare

om ait familjeutredningens betinkande jimte dirover avgivna remissyti-
randen var under bearbetning av en sirskild beredning, den s. k. familje-

beredningen, som hade till uppdrag att inom socialdepartementet bitrida
vid den fortsatta handliggningen av frigan om samhillets stédatgirder for
barnfamiljerna och dirmed sammanhingande spérsmal. Med hansyn till
att det delproblem som uppmirksammats i motionen — utskottet papekade
hirvid att samma problem kunde uppstd fér ensamstiende forvirvsarbe-
tande fdder och for férvirvsarbetande med hemmavarande aldringar —
syntes komma att upptagas till behandling i sitt storre sammanhang, av-
styrkte utskottet bifall till motionsyrkandet. Riksdagen godkinde utskot-
tets utlatande.

I motioner (1204 och II:261 samt I:205 och II:245) vid 1958 drs
A-riksdag togs ater forevarande problem upp till behandling. Dirvid
begirdes dels atgarder, som sédkrar ritt till ersittning for férvirvsarbetande
modrar i de fall dd sjuka barn behover deras vard, dels ock utredning ré-
rande det limpligaste sittet for stéd at forvirvsarbetande modrar och
fader, som pa grund av barns sjukdom maste stanna hemma fran arbetet,
samt 4t andra, som pa grund av likartade vardnadsplikter ir nédsakade
att utebli fran arbetet. Sasom en lamplig stédatgird anvisades i motionerna
daghjilp fran sjukkassa. I tvd av motionerna framhdlls, att en forutsitt-
ning fér att erhalla daghjalp borde vara, att nédvindigheten av bortovaro
fran arbetsplatsen styrktes dels av lidkarintyg, dels ock av utredning att
hemhjilp genom kommunens férsorg icke kunnat anskaffas.

Motionerna avstyrktes av andra lagutskottet, vars utlitande (nr 19)
godkindes av riksdagen. Utskottet hinvisade dérvid till att familjebered-
ningen i en den 26 september 1956 framlagd promemoria angdende hem-
hjdilp féreslagit att férevarande problem borde 16sas genom en utbyggnad
av den sociala hemhjilpen. Utskottet erinrade om att en sadan utbygg-
nad paborjats. Sdlunda hade antalet statsbidrag till avléning av hemvar-
darinnor for ar 1959 hojts till 3 500. Sasom jamforelse kan nimnas, att
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for ar 1956 utgick statsbidrag till avlénande av ca 3 000 hemvardarinnor.
Utskoltel anforde vidare:

Mot de lésningar, som foéreslagits i motionerna, synes viigande invind-
ningar kunna riktas. Det system med daghjélpsersitining, som moliona-
rerna anvisal, méste salunda enligt utskoltets mening forenas med alltfor
tungrodd och omstindlig administration for att missbruk av férmanen skall
kunna férebyggas.

I stallet anser utskottet i likhet med familjeberedningen, att férevarande
problem bér 16sas frimst genom en utbyggnad av den sociala hemhjilpen.
En sadan 16sning har framfor alit den fordelen, att man dérigenom und-
viker atl férviarvsarbetande personer méste stanna hemma frin arbetet pa
grund av barns eller andra anhérigas sjukdom. Siasom ovan redovisats har
statsmakterna ocksa bade i fjol och i ar fattat beslut, vilka ir 4gnade att
framja en sadan utbyggnad. Utskottet finner darfor icke skiil foresla nagon
riksdagens atgird i anledning av motionerna. Emellertid ma framhallas, att
ulbyggnaden och effektiviseringen av den sociala hemhjilpen i mangt och
mycket framstir som en kommunernas egen angeldgenhet. Utskotlet vill i
detta sammanhang papeka att ett verksamt komplement till hemvardarinne-
verksamheten i den form som ovan berérts kan ernas genom hemhjalpsfor-
medling samt tilthandahallande av hemhjilp i form av timanstilld arbets-
kraft. Harvidlag ar enligt utskottets mening det kommunala initiativet av
den storsta betydelse.

Aven vid 1960 drs riksdag viicktes motioner, 1: 463 och II: 553, rorande
forevarande friga. Motionirerna diskuterade huruvida de svarigheter, som
uppstar for en forvirvsarbetande ensamstiende foralder, da ett barn insjuk-
nar, kunde 16sas genom den sociala hemhjilpen. Enligt motionarerna var
emellertid dennas resurser otillrdckliga. De papekade dirvid, att efter-
frigan pa barnpassning var mycket ojamn. Silunda var den stundom till
f61jd av banala infektioner bland skolbarn och daghemsbarn mycket stor.
Med hinsyn till att hjilp till barnpassning ofta inte fanns att tillgd, anséag
motiondrerna, att svirigheterna borde losas pa det sittet, att familjefor-
sorjare som nodgas slanna hemma for att ta band om sjuka barn erhéll
ersattning for den forlust av arbetsfortjénst detta medférde. I motionerna
foreslogs darfér, att i dylika fall familjeférsoérjaren skulle fa ersittning
fran den allminna sjukforsikringen.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 34)
foljande.

Sasom andra lagutskottet tidigare framhallit kan de i motionerna aktua-
liserade problemen knappast 16sas inom den allménna sjukforsakringens
ram. I stillet maste andra viigar sokas. Ehuru en utbyggnad av den sociala
hemhjilpen och liknande verksamhetsformer under senare ar agt rum,
torde behoven darmed vara langt ifran tickta. Det dr diarfoér angeliget att
atgirderna pa dessa omraden intensifieras. Mihinda kan &ven andra atgar-
der visa sig verksamma for att bemdstra svirigheterna. Enligt utskottets
mening ar det énskvirt att foreliggande fragor dgnas ytterligare uppmark-
samhet. Denna mening bor bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.
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Kungl. Maj:t 6verlimnade den 2 december 1960 avskrift av riksdagens
skrivelse i dmnet (nr 242) jamte utskottsutlatandet till socialstyrelsen
for att tagas i beaktande i den verksamhet, som ankommer pa styrelsen.

I'motionerna 1: 386 och II: 462 till 1964 drs riksdag hemstilldes om utred-
ning och fdrslag att dndra statsbidragsgivningen for social hemhjalp »sa
att den bétire kommer att stimulera en kraftig utbyggnad av denna verk-
samhet». Allmdanna beredningsutskottet behandlade yrkandet jamte atskil-
liga andra yrkanden angdende familjepolitiken och om bittre férhallanden
fér kvinnlig arbetskraft m. m. i sitt av riksdagen godkiinda utldtande nr 18
dr 1964; riksdagen gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort. Utskot-
tet erinrade, savitt avser férevarande yrkande, om innehadllet i ovannamnda
proposition nr 1964: 85, som icke varit féremdl for riksdagens behandling
da utlitandet avgavs. I 6vrigt féranledde yrkandet icke nigot riksdagens
uttalande. Betrdffande i samma utskottsutlatande berért forslag om frivil-
lig barnsjukférsikring hénvisas till foéljande avsnitt i detta utlatande.

Aven vid 1965 ars riksdag behandlade allmdnna beredningsutskottet (utld-
tande nr 14) motioner angiende familjepolitiska fragor. Ett av yrkandena
avsag utredningen av friagan om sjukpenning fér vard av sjukt barn. Riks-
dagen, som godkinde utskottsutldtandet, hinvisade till det utredningsarbete
som pagar inom familjeberedningen, familjepolitiska kommittén och familje-
skatteberedningen. Utskottet anforde vidare féljande.

De utredningsuppdrag som hir berérts ligger helt i linje med de fore-
ndmnda framstillningar som riksdagen enligt foérslag av utskottet gjorde
dren 1962 och 1964. Uppdragen ér enligt de lamnade direktiven, savitt utskot-
tet kunnat finna, av den omfattningen att de innesluter en provning av
praktiskt taget samtliga de dmnen som upptagits i de hir férevarande
motionerna. Det kan siledes forutsittas att dven de i motionerna fram-
férda mera specificerade propaerna till 18sningar av olika problem blir
beaktade. D4 motionerna kan anses hirigenom besvarade finner utskottet
icke pakallat med nagot riksdagens initiativ i drendet.

Vid innevarande drs vdrriksdag behandlades motionsyrkanden med i
huvudsak samma syfte som yrkandena vid 1964 och 1965 ars riksdag. Andra
lagutskottet anforde i sitt ovan angivna utldtande nr 40 bl.a., att de i
motionsyrkandena framférda forslagen om forbitirat ekonomiskt stod till
barnfamiljerna ér fragor av en art som familjepolitiska kommittén har att
prova och att resultatet av denna provning bér avvaktas, varfor skil for
nigot riksdagens initiativ i saken inte foreligger.

Riksdagen godkinde utlatandet.

Remissyttrande vid 1964 ars riksdag

I ovan namnda utldtande nr 18 dr 1964 av allmdnna beredningsutskottet
behandlas dven motionerna I: 638 och II: 766. I dessa motioner upptog mo-
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liondrerna till diskussion fragan om en frivillig barnsjukférsiakring, dock
utan att framstilla nagot yrkande i anslulning dértill. Motionarerna anforde
foljande.

De forvirvsarbetande forildrarnas mojligheter att sjilva ta hand om ett
sjukt barn som inte far limnas till daghem bdr 6kas. Detta skulle bli fallet
om mdjlighet att teckna en frivillig barnsjukférsiikring inom den allmanna
sjukférsikringen infordes. Med tanke pa att i denna sjukforsikring finns en
karenstid pa tre dagar synes betinkligheterna mot ett siddant system inte
behdva vara si stora. Vad angar frigan om forvarvsarbetande fordlders
ritt att stanna hemma hos sitt sjuka barn synes detta nérmast vara en ange-
liigenhet mellan arbetsmarknadens parter.

1 remissyttrande anférde Svenska forsikringsbolags riksforbund i denna
fraga visentligen foljande.

Riksférbundet stiller sig av flera skiil tveksamt till ett dylikt arrangemang.
De flesta sjukdomsfall som drabbar barn i de aktuella aldrarna torde utgoras
av akuta infektionssjukdomar eller andra kortvariga sjukdomstillstind. I de
kanske flesta fall understiger sjukdomstiden sannolikt tredagarskarensen. A
andra sidan férekommer ofta att dessa korta sjukdomsperioder dterkommer
och de kan di sammantagna fa lika besvirande ekonomiska konsekvenser
som en lingre sammanhingande sjukperiod. Om emellertid forsakringen
dven skulle ticka korta sjukdomsfall, skulle dels stor risk uppkomma for
missbruk och dels kostnaderna for forsakringen bli avsevirda och avgifterna
darmed prohibitiva. Riksférbundet har harvid utgatt ifran att férsidkringen
skulle limna ersittning med samma sjukpenning fér den hemmavarande
av forialdrarna som denne skulle ha atnjutit om han sjilv drabbats av
sjukdom. Enligt riksférbundets uppfattning bor darfor dylik forsakring
-~ liksom exempelvis viss av forsdkringsbolagen lamnad frivillig sjukfor-
sakring for studerande — avtalas med relativt lang karenstid men med
ratt att sammanliagga flera kortare sjukperioder. Det forefaller emellertid
riksférbundet lampligare att ett annat forslag i samma motioner gores till
foremal for noggranna dverviganden, ndmligen att utbygga barn- och hem-
vArdarinneinstitutionerna. Ett sadant arrangemang skulle ocksd innebara
en tillfredsstallande kontroll av att hjalp lamnades i fall dar verkligen
sjukdom intréaffat.

Utskottet

I forevarande motioner framhélles, att for familjer, dar bada foéraldrarna
forvarvsarbetar, uppstar ofta mycket stora svarigheter da barnen blir sjuka.
Eftersom mojligheterna att i sidana fall erhalla bistind genom den sociala
hemhjilpen ir helt otillirdckliga maste antingen nagon av forialdrarna
stanna hemma fran arbetet eller nigon utomstiende anlitas for véarden.
Vilken metod som &n vialjes uppstar ofta betydande kostnader for familjen.
Motionirerna hemstiller under hinvisning till det anférda om utredning
och forslag om inférandet av en frivillig barnsjukférsikring inom den all-
minna sjukférsakringen. Enligt motionirerna skulle utfallande forsak-
ringsbelopp vara avsett for att pa valfritt sitt ordna varden av det sjuka
barnet.
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Andra lagutskottet har tidigare vid flera tillfillen i av riksdagen god-
kdnda utldtanden avvisat tanken att férevarande problem skulle 16sas inom
sjukforsikringens ram. Utskottet har dirvid pekat pa att en sidan anord-
ning maste férenas med en alltfér tungrodd och omstindlig administration
for att férebygga missbruk. Det ma tilliggas, att avgifterna for den fore-
slagna forsikringen uppenbarligen skulle bliva férhallandevis héga bl. a.
med hénsyn till forsakringens frivilliga karaktir. Problemet med varden
av barn som plétsligt insjuknat i hemmet torde i viss utstrickning kunna
l16sas genom den sociala hemhjalpen. Denna befinner sig under en fort-
gdende utbyggnad men, som motionirerna papekat, ir resurserna otillriack-
liga for att hjalp skall kunna lamnas at barnfamiljerna i alla de fall, da
sa erfordras. Utskotiet férutsitter att den férra aret tillsatta familjepoli-
tiska kommittén, som skall utreda sambhiillets ekonomiska stéd &t barn-
familjerna, under sitt arbete kommer att uppmirksamma #ven problem av
den karaktir, som tagits upp i motionerna. Med hinsyn hirtill synes nagot
riksdagens initiativ i anledning av motionerna ej erforderligt. Utskottet
far darfér hemstilla,

att férevarande motioner, 1: 574 och II: 698, savitt nu &ar
i fraga, icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 november 1966

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammeren: lierr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-Thorell,
herrar Lars Larsson, Edstrom, Hiibinette, Hogstrom och fru Elvy Olsson;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Svensson,
herrar Svensson i Kungilv*, Johansson i Skirstad, Ringaby, Carlsson i
Goteborg, Jonsson och Goransson*,

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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