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Nr 62

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende forsikrings-
skyddet for hemmafruar m. fl.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 1:581 av fru Olsson, Elvy, och herr
Wikberg, samt nr 11:707 av herr Johansson i Skarstad m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstélits, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning i syfte att 16sa trygghets-
fragan for dem som inte far den l6st genom grupplivférsdkringar, varvid
sirskilt hemmafruarnas situation méa beaktas».

Motionerna

I motionerna anféres, att vissa grupper fortfarande star utanfor betydan-
de delar av det sociala trygghetssystemet. Sirskilt framhalles, att manga
hemmafruar har ett otillfredsstillande forsiakringsskydd och att om hust-
run/modern avlider en ekonomiskt och praktiskt mycket svar situation upp-
star for de efterlevande. Motionidrerna understryker, att stora svarigheter
kan uppsta for barnens uppfostran. Vidare anfér motionérerna féljande.

Vissa kategorier har kunnat ordna hustruférsikring i anslutning till kol-
lektivforsiakring f6r minnen. Minga kan emellertid inte ordna sin grupp-
livférsdkring pa grund av arbets- och yrkessituationen. For alla som inte
kan fa till stind en tillfredsstillande 16sning av frigan inom ramen av nu-
varande bestimmelser, bor samhillet lagstifta. Fragan bor losas i anslut-

ning till den nuvarande dnkepensioneringen. Bland dem som kommer i friga
torde hemmafruarna utgoéra den stoérsta gruppen.

Gillande bestimmelser m. m.

Familjepension utgar sivil inom folkpensionens som inom tilldggspen-
sionens ram. Familjepensionsférméanerna bestar i bada fallen av dnkepen-
sion och barnpension. Anklingspension utgar icke enligt lagen om allmin
forsikring. Barnpension utgar diremot antingen barnets fader eller moder
avlidit. Rérande férutsittningarna for att familjepension skall utgd méa hér
upptagas féljande.

Folkpensionering

En #anka har ritt till folkpension i form av dnkepension under forutsitt-
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ning att hon antingen uppnitt 36 ars alder vid mannens diod och varit gift
med honom minst fem Aar eller har vardnaden om och stadigvarande bor
tillsammans med barn under 16 ir, som vid mannens dod stadigvarande
vistades i makarnas hem eller hos d4nkan. Upphor dnka att ha barn under
16 &r i hemmet, skall vid bedémandet av hennes ritt till pension i fortsitt-
ningen anses som om mannen avlidit, di barnet upphoérde att paverka riitten
till pension, och dktenskapet varat t. o. m. nimnda tidpunkt.

Ankepensionen utgir for inka, som vid mannens dod eller den diarmed
jamstillda tidpunkten fyllt 50 ar, samma belopp som dlderspension fran
67 ar for en ensam Aalderspensiondr. For annan dnka minskar pensionen
med 1/15 fér varje ar, varmed dnkans alder vid mannens dod eller den tid-
punkt d& hon upphorde att ha barn under 16 ar i hemmet understeg 50 ar.

Om en kvinna blivit inka efter den 30 juni 1960, utgar dnkepensionen
utan inkomstprovning.

Ankepension indrages, om iinkan ingatt nytt dktenskap, men bérjar d4nyo
utgd, om det nya dktenskapet uppléses inom fem ar.

Uppfyller en édnka forutsidttningarna for ritt till bade fértidspension och
ankepension, utgar efter hennes eget val en av dessa pensioner. Fr. 0. m. den
ménad di ankan fyller 67 ar utbytes inkepensionen mot alderspension.

Med anka likstélles i fraga om ritt till dnkepension ogift eller franskild
kvinna eller dnka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller fran-
skild man eller 4nkling vid dennes dod och som varit gift med eller har
eller har haft barn med honom. Diremot ager en kvinna inte ratt till dnke-
pension efter sin make, om hon levde atskild frin honom vid hans déd och
efter det sammanlevnaden upphérde stadigvarande sammanbott med en
annan man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Barnpension utgar till barn under 16 ar, som mist sin fader eller moder
eller bdda fordldrarna, under forutsittning att barnet ar svensk medborgare
och stadigvarande vistas hir i riket. Riitt till barnpension foreligger dock
inte, om barnet ir adopterat av annan idn den avlidne eller dennes make,
och ej heller fér barn utom #dktenskap, om den avlidne enligt avtal, som ir
bindande for barnet, atagit sig att till dess underhall utge visst belopp en
gang for alla.

Barnpension utgoér for ar ridknat tjugufem procent av basbeloppet. For
barn vars bada foridldrar avlidit, utgér dock barnpensionen trettiofem pro-
cent av basbeloppet.

Tilliggspensionering

Inom den allmdnna tilldggspensioneringen har forsikrads dnka och barn
ritt till familjepension efter honom, under férutsittning att han vid sin
déd var berittigad till fértidspension eller alderspension fran tilliggspen-
sioneringen eller att han skulle ha varit berittigad till fértidspension, om
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hans arbetsformaga vid tiden for dédsfallet varit sa nedsatt som krives for
riitt till sddan pension. Efter kvinnlig forsikrad utgar sisom nimnts endast
barnpension.

Ankepension utgar till inka efter den férsikrade, om #dktenskapet varat
minst fem ar och ingétts senast den dag, da den foérsidkrade fyllde 60 ar.
Efterlimnar den férsikrade barn som ocksa #r barn till &nkan, dr dnkan,
oavsett om barnet ir minderarigt eller uppnatt vuxen alder, berittigad till
dnkepension #ven om nyssnimnda férutsittningar inte &r uppfyllda. 1
motsats till vad som giller for ritt till inkepension fran folkpensioneringen
krives for ratt till inkepension fran tilliggspensioneringen att legalt dkten-
skap forelegat. Ankepensionsritten upphér om énkan gifter om sig. Upp-
l6ses det nya dktenskapet innan det bestatt i fem ar, skall dnkepensionen
anyo borja utga.

Ankepensionen utgér en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs.
den fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om
sAdan pension ej utgick — den fértidspension, som han skulle ha erhallit
om ritt till hel sAdan pension intritt vid tidpunkten for dédsfallet. Om den
avlidne atnjot partiell fortidspension, beriknas dnkepensionen #ndé med
utgangspunkt frin hel fortidspension. Var han alderspensionir, riaknar
man med en alderspension av den storlek, som giller vid ett uttag fran 67
ars alder.

Ankepensionens storlek ar i évrigt beroende av om den férsikrade efter-
limnar barn under 19 ar, som #r berittigat till pension efter honom. Finns
inte nagot pensionsberiittigat barn, 4r inkepensionen 40 procent av den
forsikrades nyssberérda egenpension. Efterlimnar den forsdkrade pen-
sionsberittigat barn, ar dinkepensionen 35 procent av samma pensijon.

En kvinnas ritt till dnkepension paverkas inte av att hon samtidigt ar
berittigad till fortidspension eller lderspension fran tilliggspensioneringen.

Barnpension utgér, om idnkepension samtidigt skall utga, femton och i
annat fall fyrtio procent av nimnda egenpension. Finns flera barn an ett,
okas procenttalen med 10 fér varje barn utover det forsta, och det samman-
lagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen.

Grupplivforsikring

Sedan kollektivavtal triffats dirom, har pa en mycket stor del av arbets-
marknaden tjdnstegrupplivforsikring tecknas for de anstidllda. Av de for
ar 1966 och tills vidare gillande bestimmelserna for sadan livforsékring,
varom avtal triffats mellan arbetsgivaren och det fér indamadlet bildade
Arbetsmarknadens Forsikringsaktiebolag (AFA), skall i det foljande &ter-
givas vissa delar.

Forsikringsbelopp utgores av helt grundbelopp, hogst 24 000 och lagst
4 000 kronor (a), halvt grundbelopp, hogst 12 000 och ligst 2 000 kronor
(b), cller begravningshjilp med 2 000 kronor (c). Vidare utgar i féorekom-
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mande fall forsdkringsbelopp i form av helt tillaggsbelopp for omyndig, hogst
7000 och ligst 2000 kronor fér varje omyndig under 21 ars alder (d)
eller halvt tilliggsbelopp fér omyndig med 3 500 kronor fér varje omyndig
under 17 ars alder.

Vid arbetstagarens franfille utgar helt grundbelopp om arbetstagaren vid
dodsfallet fyllt 21 men ej 67 ar och efterlimnar vissa nirstiende sdsom
make eller maka, sidant omyndigt barn eller adoptivbarn, som enligt lag
har arvsritt efter honom, eller fader eller moder. Om arbetstagaren fyllt
21 men ej 55 ar utgar helt grundbelopp med 24 000 kronor. Grundbeloppet
reduceras hirefter med stigande levnadsalder — 2 000 kronor/ar — sa att
beloppet uppgar till endast 4 000 kronor om arbetstagaren fyllt 65 men
ej 67 ar. Om arbetstagare som nyss sagts - - mellan 21 och 67 ar gammal —
avlider och efterlimnar sidant omyndigt barn eller adoptivbarn, som enligt
lag har arvsritt efter honom, eller sAdant omyndigt barn utom dktenskap,
som saknar dylik arvsritt men gentemot vilket han vid tiden fér dédsfallet
var underhallsskyldig, utgar helt tilldggsbelopp fir omyndig. Om barnet vid
arbetstagarens franfille ej fyllt 17 ar bestimmes beloppet till 7 000 kronor.
P& motsvarande satt som i fraga om grundbeloppet reduceras tilliggsbe-
loppet s& att endast 2 000 kronor utgar om barnet fyllt 20 men ej 21 ar.

I vissa fall utgar forsikringsbelopp fven vid arbetstagarens makes/makas
franfille. Som huvudregel giller i detta avseende, att begravningshjilp
utgdr med 2 000 kronor samt halvt tilliggsbelopp fir omyndig med 3 500
kronor for varje gemensamt, hemmavarande barn under 17 ar.

Tidigare behandling m. m.

I Forbdttrade familjeformdner fran folkpensioneringen m. m. (SOU 1959:
32) anforde 1958 drs socialfirsikringskommitté i fraga om anklingspen-
sionering:

Diskussionen om det allmiinnas stdd till de ofullstindiga familjerna har
i huvudsak begrinsats till en typ av sidana familjer, nimligen ensam-
stdende mdédrar med barn. Deras ekonomiska och sociala lage har blivit
foremdl for utredningar i olika sammanhang. Dirvid har konstaterats att
ménga av de ensamstiende modrarna lever under blygsamma ekonomiska
forhallanden och att det allminnas ekonomiska stéd ar otillriackligt. En
annan grupp ofullstindiga familjer, nimligen ensamstiende fider med
barn, har didremot rént relativt liten uppmirksamhet. Skilen dirtill torde
vara flera. Det kan ndmnas att den sistnimnda gruppen numerirt sett ar
relativt liten. Enligt 1950 ars folkriakning uppskattades salunda antalet
ensamstdende fédder med hemmavarande barn under 16 ar till omkring
11 000, varav det 6vervigande antalet var dnklingar och franskilda, under
det att antalet ensamstiende modrar med sddana barn utgjorde omkring
79 000. Vidare ma framhadllas att de ensamstiende fidernas ekonomiska
stiallning i allmiénhet presumeras vara bittre dn mddrarnas, nigot som
ocksa bestyrkes av de i det féregiende limnade uppgifterna om inkomst-
forhallandena. Den ekonomiska situationen vid en makes franfille kan



Andra lagulskottets ntlilande nr 62 dar 1966 H

kort beskrivas si, att vid mannens doéd den inkomst som bildat underlaget
for familjens forsoérjning ofta forsvinner helt eller till storre delen, under

det att vid hustruns dod samma inkomst i regel bestar, dirvid dock famil-
jens levnadskostnader ofta stiger didrigenom att den lejda kvinnliga arbets-
kraft som i regel behovs for skoitseln av hemmet och barnen stiller sig
mycket kostsam. Nagon allmiingiltig norm fér hedémandet av den berdérda
kostnadsstegringen finnes emellertid icke.

Enligt kommitténs utredningsuppdrag bor fragan om idnklingspensione-
ring utredas samtidigt med fragan, huruvida barnpension skall utgi dven
da den icke huvudsakliga forsorjaren (i regel modern) avlidit.

Kommittén vill hiirvid till en bérjan, i likhet med allminna pensions-
beredningen, konstatera alt det torde vara obestridligt, att dnklingar med
icke vuxna barn ofta befinner sig i ett svart ckonomiskt lige. Av det ma-
terial som tidigare redovisats angdende énklingarnas inkomstférhillanden
framgar vil att dnklingarnas inkomster i regel ir storre dn dnkornas. Ma-
terial saknas dock for hedémande av i vilken omfattning hustruns dod
medfor okade levnadskostnader for en dnkling med barn. Att denna kost-
nads6kning ar betydande — siirskilt om barnen &r smé och flera — torde
vara stillt utom allt tvivel.

Da det giller att tillgodose det hjilphehov som uppkommer for familjen
vid en gift kvinnas franfille, kommer frigan om #nklingspensionerna och
fragan om ritt till barnpension fér de moderlsa barnen att st i férgrun-
den. Dessa bada pensionsférméaner kommer hérvid att sta i ett nira sam-
manhang med varandra.

Som tidigare ndmnts i samband med behandlingen av barnpensionerna
ar det ndrmast tre olika alternativ som star till buds, da det giller att 10sa
fragan om #nklingsfamiljernas hjdlpbehov.

Det forsta alternativet ar att lata hustruns franfélle grunda ratt till
dnklingspension f6r mannen men dédremot ej ritt till barnpension fér bar-
nen. Pensionsberedningens forslag ansl6t sig nidrmast till detta alternativ.

Det andra alternativet dr att lata dodsfallet grunda rétt till barnpension
for barnen men ej ritt till Anklingspension for den efterlevande mannen.

Det tredje alternativet ir att vid hustruns franfille utgiva bade dnklings-
pension 'till mannen och barnpension till barnen. Ett motsvarande for-
faringssitt tillimpas fér nidrvarande betriaffande &nkorna, som kan erhélla
inkebidrag for egen del samtidigt som deras barn erhaller sérskilt barn-
bidrag.

Genom sitt stidllningstagande till frdgan om rétt till barnpension fér
barn, vars moder avlidit, har kommittén redan avbdjt det forsta av de
niamnda alternativen. Kommittén anser pa skil som aberopats vid behand-
lingen av barnpensionerna att dnklingsfamiljernas hjidlpbehov bist till-
godoses genom att giva de moderlsa barnen barnpensionsritt. Barnpen-
sionen foreslas ocksa skola utgd, oberoende av om fadern ingar nytt dkten-
skap.

Emellertid aterstar fragan, huruvida en sirskild anklingspension kan
anses erforderlig vid sidan av barnpensionen.

Enligt kommitténs uppfattning dr det endast i de fall dér det finnes
hemmavarande icke vuxna barn, som elt verkligt behov av fortlopande
ekonomisk hjilp efter hustruns dod generellt kan presumeras. Att tiller-
kinna en dnkling utan hemmavarande barn ritt till 4nklingspension torde
i regel icke vara motiverat. Anklingen har normalt forvirvsarbete, och ank-
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lingarnas inkomstférhallanden #r bittre én dnkornas i motsvarande situa-
tion.

I de fall ater didr minderariga barn finnes torde barnpensionen i de
flesta fall limna en nojaktig hjilp. Genom barnpensionen varieras det
ekonomiska stédet med hiinsyn till barnens antal. Har modern under sin
livstid bidragit till familjens f6rsérjning genom férvirvsarbete utom hem-
met, kommer barnen vidare att i framtiden regelmissigt fa sina pensions-
formaner forhéjda med tilliggspension efter henne.

Med anledning av vad silunda anférts har kommittén icke funnit skl
framlégga forslag om inférande av lnklingspensioner inom folkpensione-
ringen.

I motioner till 1962 drs riksdag foreslogs inforande av anklingspensioner
i den allminna férsidkringen. Andra lagutskottet anforde i sitt av riksda-
gen godkinda utldtande nr 27:

I ett dktenskap, diar bada makarna arbetar, &r familjens gemensamma
ekonomi uppbyggd pa makarnas sammanlagda inkomster. Det ar sannolikt
att rikna med att detta blir alltmera vanligt i framtiden. En efterlevande
make i ett siddant dktenskap kan ha samma behov av efterlevandepension
som en hustru. Ett inférande av énklingspensionering i den allménna pen-
sioneringen skulle sannolikt féranleda vissa indringar i nu gillande regler.
Utskottet tillstyrker darfoér att fragan underkastas en forutsittningslos ut-
redning, vilken ldmpligen boér kunna ske i samband med utredningen av
frdgan om &nkepension till franskild kvinna.

I samband med den ovan férordade utredningen synes béra provas dven
det i motionerna 1:650 och I11:782 framstillda onskemaéalet om uppdel-
ning mellan makar av pensionsritten inom tillaggspensio-
neringen efter monster av den inom skattelagstiftningen tillaimpade s. k.
tudelningsprincipen. De nirmare konsekvenserna av en sidan ordning kan
fortjina att Gvervidgas, di den méjligen kan innebira I6sningen av en del
problem, som i dag #r svira att komma till ritta med. Salunda skulle inom
tilliggspensioneringen en tudelningsregel kunna géra pensioner for efter-
levande make obehé6vliga. Dirmed skulle ocksi problemet om riitt till dnke-
pension for franskilda kvinnor delvis bortfalla.

I direktiven till pensionsfirsikringskommittén anféres betriffande dnke-
pensioner till franskild kvinna och dnklingspensioner:

En ny 16sning av frigan om franskildas pensionsratt far sokas utifran
de allminna principer, p& vilka pensionssystemets regler om familjepen-
sioner vilar. Det bor vara en riktpunkt fér utredningsarbetet att reglerna
om franskilda kvinnors ritt till inkepension skall lata sig infoga i den ram
som det allménna pensionssystemet fér niirvarande ger. Man bér sla vakt
om pensionssystemets enhetlighet och siledes undvika att inféra nya skill-
nader mellan folk- och tilliggspensioneringen nir det giller férutsittningar-
na for ratt till familjepension. Vidare bér gillande hestimmelser om famil-
jestdéd i annan form &n pension och den familjeriittsliga lagstiftningen be-
aktas. Utredningen bor belysa hur en pensionsreform skall passas in i ett
storre familjepolitiskt sammanhang.

Utredningen bér préva fragan om en komplettering av familjepensione-
ringen med inklingspensioner.
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I motion 11:388 till 7964 drs riksdag patalades bl. a., att det inom den
allmianna tilliggspensioneringen utgir dnke- men ¢j dnklingspension samt
att barnpensionen #r oférmanligare efter manlig én efter kvinnlig arbets-
tagare.

Andra lagutskottet hemstillde — under hinvisning till pensionstorsak-
ringskommitténs utredning — i sitt av riksdagen godkinda ulldlande nr 56
att motionen icke méatte féranleda nigon riksdagens atgéird.

Sedan familjeberedningen ar 1964 framlagt en promemoria kallad dkat
stod till barnfamiljer (SOU 1964:36) och promemorian remissbehandlats
tillsattes paféljande ar familjepolitiska kommittén, som skall verkstilla en
nirmare utredning av samhillets ekonomiska stéd 4t barnfamiljerna. I ut-
redningsdirektiven framhailles, att de sakkunniga bor skaffa sig en god
overblick oOver forefintliga stédformer och deras effekt, studera den in-
bérdes avviagningen och priéva behovet av dndring eller utbyggnad av dem.
Direktiven innehdller vidare bl. a. féljande.

Allm#nna barnbidrag bér #iven i fortsattningen bilda stommen i konsum-
tionsstddet a4t barnfamiljerna. Barnbidragen hor liksom hittills komplet-
teras med sirskilda stddformer. De nuvarande familjebostadsbidragen bdr
diarvid omprévas forutsittningslost. Det dr onskvirt att en savitt mojligt
enhetlig syn anligges pa det konsumtionsstdd, som bor utgé under barnens
uppvixttid fram till dess att de inte lingre bor anses tillhéra familjeeko-
nomin. Vidare bér fragan om inférandet av ett vardbidrag provas bl. a. mot
bakgrunden av att de arbetsfora aldersgruppernas andel av totalbefolkningen
minskar. De sakkunniga bor vara oférhindrade att &ven undersdka och
ligga fram forslag om andra nya inslag i familjestddet. Under utredningen
bér sidrskild uppmirksamhet ignas at olika kategorier ensamma barnfor-
sorjare.

Utskottet

Sedan kollektivavtal triffats dirom har pd en mycket stor del av arbets-
marknaden tjanstegrupplivforsikring tecknats for arbetstagarna. Da en
arbetstagare, som fyllt 21 men ej 55 ar, avlider utgar i regel ett grund-
belopp om 24 000 kronor fran forsiikringen. Om arbetstagaren #r 55 ar
eller idldre reduceras beloppet. Tilliggsbelopp med hogst 7000 kronor
utgar for omyndigt barn, som den avlidne har. Forsikringsbelopp utfaller
i vissa fall aven vid arbetstagarens makes eller makas franfille. Som
huvudregel giller dirvid, att begravningshjilp utgir med 2 000 kronor
samt halvt tilliggsbelopp med 3 500 kronor fér varje gemensamt hemma-
varande barn under 17 Ar.

1 forevarande motioner framhalles, att manga hemmafruar har ett
otillfredsstillande forsikringsskydd. Om hustrun i en barnfamilj avlider
uppstar namligen en ekonomiskt och praktiskt mycket svar situation for
de efterlevande. Motioniirerna hemstiller om utredning i syfte att losa



8 Andra lagutskottets utldtande nr 62 dr 1966

trygghetsfrigan fér dem som inte far den st genom grupplivférsikring,
varvid sidrskilt hemmafruarnas situation bér beaktas.

Motionerna synes syfta till att en form av grupplivforsiakring skall
tillskapas for i frimsta rummet hemmafruar som inte blir anslutna till
sddan forsdkring i egenskap av arbetstagare. De grupplivférsikringar,
som torde utgéra ménster for forslaget, har tillkommit avtalsvigen. Ut-
skottet stiller sig avvisande till att lagstiftningsvégen tillskapa nagon
likartad form av férsikring for hemmafruar och andra grupper, som
inte omfattas av siadant avtal. Emellertid #r fragan om forbattring och ut-
Okning av det sociala trygghetssystemet for de grupper som uppmirk-
sammats i motionerna féremal for utredning i olika avseenden. I detta
sammanhang mé hinvisas till pensionsférsikringskommittén, som skall
utreda bl. a. frigan om inférande av #nklingspensioner. Riksdagen har
vidare godkint andra lagutskottets utlatande nr 53 i ar, vari hemstillts
att riksdagen maitte anhalla, att motionerna 1:320 och I1I1:392 &verlim-
nas till kommittén. Dessa motioner tar upp bl.a. fragan om att som
ett forbitirat efterlevandeskydd inféra ett system innehallande forsdrjar-
pension, utvidgad fértidspension och generésare barnpensioner. D4
problem av den art som péatalats i motionerna redan uppmirksammats och
torde bliva foremal for vidare dverviiganden finner utskottet nagon riks-
dagens atgird i anledning av motionerna inte vara péakallad. Utskottet
far diarfor hemstilla,

att férevarande motioner, 1:581 och II:707, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1966

P4 andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har néirvarit

frin forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Edstrém, Hiibinette, Hogstrom och fru
Elvy Olsson;

frAin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Svensson,
herrar Svensson i Kungilv*, Johansson i Skirstad, Ringaby, Carlsson i
Goteborg, Jonsson och Goransson¥*,

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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