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Nr 61

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende behandlingen
av narkotikamissbrukare m.m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fem inom riksdagen vickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1: 318 av herr Holmberg m. fl. och I1: 384
av herr Bohman m. fl,,

2) delikalydande motionerna I: 568 av herr Bengtson och I11: 699 av herrar
Bérjesson i Falkoping och Hamrin i Jonkoping samt

3) motionen 11: 704 av fru Heurlin.

Motionerna I:568 och II:699 samt II: 704 har i sin helhet hanvisats till
lagutskott medan motionerna I: 318 och II: 384, savitt avser yrkandet under
1 a) om den kriminologiska och rittssociologiska forskningen och under-
visningen, hinvisats till statsutskottet och i 6vrigt till lagutskott. Yrkan-
dena under punkterna 1 b) och 1 ¢) i motionerna I: 318 och II: 384 behandlas
av forsta lagutskottet.

Motionsyrkandena m. m.

1 motionerna 1: 318 och II: 384 har, savitt har ar i fraga hemstillts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t méatte hemstélla att Kungl. Maj:t fram-
lagger forslag till lag om straff i vissa fall for olaga handel med narkotika
m.m., innebdrande héjning av straffmaximum foér illegal forsiljning av
narkotika och olaga innehav av narkotika».

1 motionerna I: 568 och II: 699 har hemstillts, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam 6versyn av nykterhetsvirds-
lagen sa att hjilp kan ges av nykterhetsniamnderna jamval till narkotika-
missbrukare».

I motionen II: 704 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte

1) anhéilla om indring av bestimmelsen om innehav av narkotika pa det
siittet att innehav for eget bruk icke lingre skall vara straffbelagt;

2) anhalla om skyndsam utredning och férslag till atgirder som kan
vidtagas for omhindertagande och behandling av narkotikamissbrukare».

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse harfor icke lamnas i det foljande, hanvisa
till motionerna I: 318, Il: 699 och II: 704.
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Utskottet har, i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver, inhimtat
yttrande over motionerna fran medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, rikspolis-
styrelsen och riksdklagardmbetet. Samtliga myndigheter har yttrat sig savitt
angir den hemstillan i motionerna I:318 och II: 384, som behandlas av
utskottet. Diarjaimte har féljande myndigheter yttrat sig, nimligen dels medi-
cinalstyrelsen, socialstyrelsen och rikspolisstyrelsen é6ver motionerna I:568
och II: 699 samt II: 704, dock att betraffande sistnimnda motion medicinal-
styrelsen yttrat sig endast savitt avser hemstillan under 2), och dels riks-
dklagardmbetet savitt avser hemstillan under 1) i motion II: 704.

Gillande bestimmelser

Vardregler m. m.

Om nigon missbrukar alkoholhaltiga drycker, skall enligt utforliga reg-
ler i 1954 drs lag om nykterhetsvdrd atgirder vidtagas fér att aterféra honom
till ett nyktert liv. Enligt lagen kan nykterhetsnimnd vidtaga hjailpat-
garder eller eljest ingripa mot alkoholmissbrukare. Lagen iger icke tillimp-
ning pa narkotikamissbrukare. Nagon motsvarande lag som har avseende &
sddana personer finnes icke. Den vard, som narkotikamissbrukare erhaller,
limnas ofta inom den allminna sjukvardens ram utan att nigon rittslig
specialreglering av virden férekommer. I viss lagstiftning har dock varden
av narkotikamissbrukare upptagits till behandling. Betraffande denna lag-
stiftning ma har ndmnas foljande.

Vid innevarande ars varriksdag antogs i huvudsak proposition nr 53 dr
1966 med forslag till lag om beredande av sluten psykiatrisk vdrd i vissa
fall, m. m. (andra lagutskottets utlitande nr 44 och memorial nr 50). Till
grund for propositionen lag sinnessjuklagstiftningskommitténs betinkande:
Mentalsjukvdrdslag (SOU 1964:40). I betinkandet behandlas narkomani
sdsom en sirskild grupp av de psykiska sjukdomarna. Utskottet hinvisar
i detta hiinseende till s. 126-—132 samt savitt avser intagning p4 mentalsjuk-
hus av narkomaner och narkotikamissbrukare till s. 228—238 i betdnkandet.
Betraffande sistnimnda avsnitt skall hir atergivas féljande referat, som
upptagits i propositionen (s. 54).

I frdga om narkomaner och narkotikamissbrukare
konstaterar kommittén till en bérjan, att nigot uttryckligt stadgande om
intagning och vird av narkomaner inte finns i den nu gillande sinnessjuk-
lagen. Praxis har emellertid varit att narkomani betraktats som sinnessjuk-
dom, och lagens bestimmelser har alltsa tillimpats dven pa narkomaner.
Betrdffande narkotikamissbruk har storre osikerhet ratt.

Kommittén uppger, att enligt experternas bedémning fallen av manifest
narkomani ¢kat betydligt under de senaste sex—sju aren. I allménhet an-

vinder man begreppet narkomani i medicinsk mening fér att beteckna sa-
dana sjukdomstillstind, dir vederborande har blivit psykiskt eller kroppsligt
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beroende av narkolika eller andra dmnen som {ill sina cffekter kan jam-
stiallas med narkotika. Missbruk av narkotika i sin tur kan ur medicinsk
synpunkt betrakias pa likartat salt som alkoholmissbruk.

Savil narkomaner som narkotikamissbrukare séker sig ibland sjalva till
sjukhus for att fa hjilp med avviinjning och dteranpassning. Ofla kan vér-
den genomféras utan alt tvingsatgirder eller kvarhallning mot palientens
vilja behover tillgripas. I manga fall diremot vill eller vagar vederborande
inte soka sjukhusvard. Kommittén finner det darfor angeldget att astadkom-
ma lagbestammelser som majliggor intagning och vard pa mentalsjukhus av
narkomaner. Friagan ar da om ultrycket narkomani erfordras i lagltexten
eller om narkomani kan innefattas i de foreslagna begreppen psykisk sjuk-
dom eller psykisk abnormitet. Kommittén har [6reslagit att begreppet sinnes-
sjukdom ersitts av psykisk sjukdom, vilket begrepp emellertid begrinsas till
sin omfaltning genom féreskriften att viard pa mentalsjukhus med hiansyn
till sjukdomens art eller grad skall framsta sasom oundgingligen pékallad.
Att intagningen pa mentalsjukhus med st6d av denna formulering skall kun-
na omfatta dven personer med narkomani torde inte behéva méta nagra gen-
sagor. Beroendel och behovet av ett likemedel eller ett njutningsmedel har
liknande effekter inom personligheten som psykosen har. Den process som
kallas for tillvinjning utgér ett fraimmande element i personligheten och har
en personlighetsférvandlande karaktéir. Narkomanin kan leda till en isolering
av personligheten, som i vissa avancerade fall 4r lika allvarlig som den som
astadkoms av den schizofrena sjukdomsprocessen. Att likstilla narkomani
med psykos erbjuder darfor enligt kommittén inga svarigheter, inte heller
att lata narkomani innefattas i begreppet psykisk sjukdom. I undantagsfall
finns siddana avvikelser i personligheten att diagnosen psykopati dr beritti-
gad och vederbérande kan da tas in pa mentalsjukhus jamvél pa den grun-
den. Nir det géller missbruk av narkotika ddremot torde sjukdomen som re-
gel inte vara sadan, att vard pa mentalsjukhus ar pakallad dven mot veder-
borandes vilja.

Propositionen innehaller féljande betraffande remissbehandlingen av kom-
mitténs forslag i har aktuella delar (s. 119).

Vad kommittén anfort i frdga om intagning pa mentalsjukhus av nar-
komaner och narkotikamisshbrukare har godiagits av sa
gott som samtliga remissinstanser. Vissa erinringar har framférts fran riks-
dklagardmbetet, som konstaterar att det i praktiken méanga ginger kan vara
svart att i det individuella fallet med sédkerhet faststilla, till vilken grupp
den sjuke skall hénféras. De indikationer som kan &beropas fér intagning
pa handlingarna av en narkoman synes i allt visentligt vara fér handen
dven nar det dr fraga om en grav narkotikamissbrukare. Enligt laglexten
kan s ocksa ske. Med hansyn (ill vad kommittén i motiven uttalat om att
man i de flesta fall av narkotikamissbruk 4r hanvisad till vard och behand-
ling med patientens egen medverkan hyser ambetet dock farhdgor for att
nigon tvangsintagning inte kommer att tillgripas i de av dmbetet avsedda
fallen. Det 4r enligt dmbetet angeldget med ett tillriltaliggande pi denna
punkt. Med hénsyn till den omfattande brottslighet, som ménga gianger ar
férknippad med missbruk av narkotika, och till den alltiner 6kade utbred-
ning, som detta missbruk under senare ar fatt i vart land, ar det av slor
vikt att behandlingen av denna abnormgrupp saval ur medicinsk som ritts-
lig synpunkt dgnas ett sérskilt intresse. Malmo stads sjukvdrdssiyrelse fram-
haller att kommittén stiillt sig visentligen avvisande till tvingsinlagning
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av narkotikamissbrukare och ansett att intagning i dylika fall bér ske en-
dast under patientens medverkan. Enligt styrelsens uppfaltning har man hér
mojligen underskattat svirigheterna att under en tidig fas av avvinjningen
erhalla patientens medverkan.

Enligt medicinska fakulteten vid karolinska institutet och Svenska likare-
sdllskapet ar intagning pa mentalsjukhus ofta nédvindig nar det ar fraga
om thinner-, »tri»>- och etersniffning. Vad som anférs om narkomaner bor
enligt deras uppfattning galla dven denna patientkategori. Sveriges ldkar-
férbund anser att nagon skillnad terminologiskt inte boér géras mellan nar-
komaner och narkotikamissbrukare.

Vid remiss till lagradet anférde departementschefen foljande (s. 166).

Négon oenighet har inte ratt om att under begreppet psykisk sjukdom hér
tillstdnd, som sammanhinger med missbruk av narkotika, och jag ansluter
mig foér egen del till denna uppfattning. En strikt grdnsdragning mellan
narkomani och narkotikamissbruk torde inte alltid vara méjlig och synes
inte heller nédvindig i delta sammanhang. Liksom nir det giller 6vriga
fall av psykisk sjukdom bér sjukdomens art och grad vara avgorande for
bedéomningen av om sluten psykiatrisk vard &r oundgangligen pakallad.

Departementschefens uttalande i detta hidnseende féranledde icke nagon
erinran frin lagradets eller riksdagens sida.

Lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall skall triada i
kraft den 1 januari 1967, di sinnessjuklagen upphor att gilla.

Enligt barnavdrdslagen kan ingripande ske mot underarig som missbrukar
narkotiska medel.

I 25 § barnavdrdslagen anges grunderna fér barnavardsndmnds skyldig-
het att vidta tillrdttaférande atgérder, och i 26-—29 §§ ldmnas anvisningar
om de medel som dirvid skall komma i fraga. Enligt 25 § b) har barnavards-
nimnd att ingripa om négon, som ej fyllt tjugoett ar, pa grund av brottslig
girning, sedeslost levnadssatt, underlatenhet att efter forméga arligen for-
sorja sig, missbruk av rusdrycker eller narkotiska medel eller av annan
jamforlig anledning &4r i behov av sirskilda tillrdttaférande atgirder fran
samhillets sida. Barnavardsnamnd skall savitt méjligt &stadkomma rittelse
genom foérebyggande atgiarder. I detta avseende kan enligt 26 § ifrigakomma
hjélpatgarder, innefattande rad och stéd, férmaning och varning, féreskrifter
rorande den underériges levnadsférhallanden samt overvakning. Nimnden
dger for genomfoérande av vad som tillratts eller foreskrivits bestrida kost-
nader fér bl. a. radfrigning, undersékning och behandling. Féreskrifter
rorande den underariges levnadsférhallanden — som kan meddelas den
underirige, hans foérildrar eller hans fostrare — kan gilla anlitande av
barnavéardsanstalt, behandling for sjukdom eller annan kroppslig eller sjéls-
lig brist eller svaghet, sysselsattning, arbetsanstillning, vistelseort eller bo-
stad, forfogande 6ver arbetsfortjénst eller andra tillgAngar eller férbud att
anvinda rusdrycker eller narkotiska medel. Annan liknande foéreskrift ma
aven meddelas (27 §). Om del visar sig att férebyggande atgirder, som vid-
tagits, inte medfdr rittelse eller om saddana atgarder bedémes vara gagnldsa,
skall den underirige omhéndertagas fér samhillsvard. Den omhéndertagne
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skall enligt 36 § barnavardslagen Gverldmnas till enskilt hem eller placeras
i lamplig anstalt; da han omhéndertagils av anledning som avses i 25 § b),
far han intagas i ungdomsvardsskola. Om den omhiéndertagne lider av sjuk-
dom eller annan kroppslig eller sjilslig brist eller svaghet, skall barnavards-
nimnden bereda honom erforderlig vard och behandling (38 §).

I detta sammanhang ma iven erinras om att i lagen om dtgdrder vid
samhidllsfarlig asocialitet stadgas, att om nigon som fyllt tjugoett ar under-
later att efter formaga soka forsorja sig hederligt samt for ett sddant asocialt
liv att uppenbar fara féreligger for allman ordning eller sikerhet, mé han
intagas i arbetsanstalt enligl lagen (1 §). Férordnande om siadan intagning,
som meddelas av domstol, far meddelas endast om det &r uppenbart att den
som avses dirmed icke kan genom hjilpétgirder eller andra mindre ingri-
pande atgirder formas till livsforing som ej ar farlig for allmin ordning och
sikerhet. Den som intagits i arbetsanstalt far kvarhillas under en tid av
hogst tva ar. Betriffande intagen giller i tillimpliga delar vad som stadgas
i lagen om behandling i fangvdrdsanstalt. 1 denna lag meddelas bestammel-
ser om bl. a. lakarvard av intagen.

1961 ars allmiinna narkotikakonvention

Efter ett langvarigt reformarbete tillkom inom Férenta Nationerna
rubricerade overenskommelse, narkotikakonventionen (Single Convention
on Narcotic Drugs) vilken undertecknades den 30 mars 1961. Konventionen
ersatte bestimmelserna i ett stort antal idldre fordrag. Sverige beslot den
4 december 1964 ratificera konventionen. Denna omfattar 51 artiklar, av
vilka atskilliga ar omfattande. Av innehallet i konventionen skall har ater-
givas endast ett fital bestimmelser, framst av straffrattslig natur.

Enligt artikel 4 i konventionen skall de parter, som ir anslutna till kon-
ventionen, vidtaga sidana lagstiftnings- och administrativa atgarder, som
mé erfordras for att sitta bestimmelserna i konventionen i kraft inom sina
egna omriden, fér att samarbeta med andra stater vid genomforandet av
bestimmelserna i konventionen samt for att i 6verenssiammelse med fore-
skrifterna i konventionen begrinsa produktionen, tillverkningen, exporten,
importen och distributionen, handeln med samt anvéndningen och inneha-
vet av narkotika till uteslutande medicinska och vetenskapliga dndamal.
De internationella kontrollorganen bestar av ekonomiska och sociala radets
narkotikakommission och internationella narkotikakontrollkommittén
(artikel 5).

Enligt artikel 33 i narkotikakonventionen skall parterna icke tillata, att
négon innehar narkotika utan vederbérligt bemyndigande. I artikel 36 upp-
tages straffbestimmelser. Varje part skall under iakttagande av sina kon-
stitutionella bestimmelser vidtaga saddana atgarder, som ar nodvandiga for
att odling, produktion, tillverkning, extraktion, beredning, innehav, erbju-
dande, utbjudande till férsiljning, distribution, kép, forsiljning, overlitelse
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av varje slag, formedling, forsindelse, transitering, transport, import och
export av narkotika i strid med bestimmelserna i konventionen samt varje
annan handling, som enligt sagda parts asikt star i strid med bestimmelser-
na i konventionen, skall utgéra straffbara forseelser, niar de begas avsikt-
ligt, och att allvarliga 6vertridelser skall vara belagda med lampligt straff,
foretradesvis fangelse eller annat frihetsbergvande (punkt 1). Savida inte
annat foljer av parts konstitutionella bestimmelser, rittsordning eller inter-
na lagstiftning skall avsiktlig delaktighet i sammansvirjning i avsikt att
begd och férsok att begd nagon av nyssnidmnda Svertridelser samt forbe-
redande handlingar och finansiella operationer, som har samband med
overtridelserna, vara straffbara 6vertradelser sasom sags i punkt 1.
Artikel 38 i konventionen avser behandling av narkomaner. Parterna skall
agna sérskild uppmérksamhet at anordningar fér behandling och rehabili-
tering av narkomaner. Om narkomanien utgér ett allvarligt problem for
en part och hans ekonomiska resurser medgiver det, dr det énskvirt att
han skapar passande anordningar for en effektiv behandling av narkomaner.

Bestiimmelser betriffande narkotiska dimnen m. m.

Nu gallande narkotikaférordning, som utfirdades den 14 december 1962
och som tridde i kraft den 1 januari 1964, har utformats med beaktande av
innehéllet i 1961 ars allminna narkotikakonvention. Med narkotika férstas
i forordningen dels sidana likemedel och hilsofarliga varor, som pa grund
av sina starkt vanebildande egenskaper eller lattheten att kunna omvandlas
i varor med sddana egenskaper ir féremal for internationell kontroll enligt
av Sverige bitradd 6verenskommelse, dels sadana varor, som enligt for-
ordnande av Kungl. Maj:t forklarats skola anses sasom narkotika. Medi-
cinalstyrelsen skall uppritta och kungéra forteckning 6ver narkotika. For
narvarande klassificeras bl. a. preludin och ritalina som narkotika, trots
att dessa dmnen inte omfattas av allminna narkotikakonventionen.

Narkotikaférordningen innehéller visentligen féljande. Narkotika far
icke inforas till Sverige eller hir tillverkas, saluhallas eller éverlatas for
annat an medicinskt eller vetenskapligt bruk (2 §). Tillstand krivs for
inforsel eller utforsel av narkotika. Detta giller dock ej narkotiskt like-
medel som medférs av resande fér personligt bruk. Handel med narkotika
far bedrivas endast av den som enligt sirskilt tillstand infort eller tillver-
kat varan, av apoteksforestindare samt av annan som innehar tillstind att
idka handel med varan. Narkotiskt likemedel far, enligt ndrmare foéreskrif-
ter som meddelas av medicinalstyrelsen, utlaimnas endast efter férordnande
av lidkare, tandlikare eller veterinir. Om det féreligger grundad anledning
antaga att nigon siddan utlimnare missbrukat behérighet att forordna nar-
kotiskt likemedel dger medicinalstyrelsen efter omstindigheterna antingen
férbjuda utlimnande av sadant likemedel pa forordnande av vederborande
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eller foreskriva sarskilda begridnsningar i friga om utlimnandet. Aven i
fraga om ritten att inncha narkotika galler starka begrinsningar. Narkotika
ma siledes ej innehas av annan in a) den som 4r behorig att idka handel
med varan, b) forestdndare for vetenskaplig institution, som iger eller
atnjuter understod av staten eller kommun, i den man varan éar behovlig
for velenskaplig forskning, undersékning eller undervisning, c¢) befatlnings-
havare vid krigsmakten enligt vad sirskilt stadgas samt d) den som i veder-
borlig ordning fatt varan utlimnad till sig sdsom lakemedel.

Tillstindsmyndighet enligt narkotikaférordningen ar medicinalstyrelsen.
Vid tillstindsprovningen skall sirskilt beaktas innehdllet i de av Sverige
bitridda 6verenskommelserna rorande narkotika. Medicinalstyrelsen &r
dven tillsynsmyndighet i friga om efterlevnaden av férordningen.

Narkotikaférordningen innehéller slutligen paféljdsbestiminelser for for-
faranden som star i strid med férordningen. Den som tillverkar, saluhiller,
overlater eller innehar narkotika utan att vara berittigad dartill eller i strid
mot villkor, som giller for atnjutande av tillstand enligt féorordningen, kan
domas till fingelse eller, om brottet ar ringa, till dagsboter (13 §). Narko-
tika som tillverkats, saluhéalles, overldtits eller innehas i strid mot for-
ordningen skall, om paféljden inte ir uppenbart obillig, forklaras forverkat
till kronan.

Nyss angivna straffbestimmelse innebar vid férordningens tillkomst och
ikrafttridande att paféljden for narkotikabrotten i fraga kunde bestimmas
till fingelse i hogst tva ar. Fr. o. m. den 1 januari 1965, da brottsbalken trad-
de i kraft, giller emellertid enligt 4 § lagen om inférande av brottsbalken att
fingelse i fall som hér ér i fraga inte far 4domas pé langre tid én ett dr.

Bestammelser om paféljd for olovlig inforsel eller utférsel av narkotika
och forsok dartill meddelas icke i narkolikaférordningen utan — efter hén-
visning i denna — i en s. k. blankettstrafflag, lagen om straff for varusmugg-
ling. Enligt denna lag ar straffet fér varusmuggling ligst tio dagsboter och
hogst fingelse i ett ar. Vid ringa brott domes till boter, hdgst femhundra
kronor. Om varusmuggling 4r att anse som grov, skall domas till fingelse
i hogst tva ar. Vid bedomande huruvida brottet ar grovt skall sarskilt beaktas
om det forovats yrkesmissigt eller avsett gods av betydande myckenhet
eller viarde eller om girningen eljest varit av séirskilt farlig art. Betrif-
fande sistnamnda rekvisit uttalade departementschefen vid lagstiftningens
tillkomst (prop. 115/1960 s. 107) att grovt brott torde foreligga bl. a. om
smugglingen avsett narkotika. Uttalandet métte icke erinran fran riks-
dagens sida (LU nr 34/1960).

Vid overlatelse av narkotika torde icke sallan en ockersituation fore-
ligga. Ocker foreligger d4 nagon vid avtal eller annan rittshandling be-
gagnar sig av nagons trangmal, oférstand, lattsinne eller beroende stillning
i forhallande till honom till att bereda sig forman, som stir i uppenbart
missforhallande till vederlaget eller for vilken vederlag icke skall utga
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(9 kap. 5 § brottsbalken). I den gidngse brottsbalkskommentaren (Brotts-
balken I's. 332) uttalas, att forsaljning till hoga priser av narkotika till per-
soner hemfalina &t narkotikamissbruk i atskilliga fall bedémes som ocker.
Straffet for ocker ar bdter eller fingelse i hogst tvd ar. Om brottet ar
grovt domes till fangelse, ligst sex manader och hogst fyra ar.

Medicinalstyrelsens narkomanvardskommitté

Medicinalstyrelsen tillsalte i juni 1965 en expertgrupp fér att verkstilla
undersékning rérande narkotikamissbruket och de atgirder som kunde vid-
tagas mot detsamma. Gruppen har sedermera undergitt en genomgripande
omorganisation. Den bestar saledes numera aven huvudkommitté, narkoman-
virdskommittén, under ledning av medicinalstyrelsens chef, generaldirek-
tor Arthur Engel, samt fyra subkommittéer, ndmligen en socialmedicinsk,
en teknisk-diagnostisk och en juridisk grupp samt en grupp fér vardfragor.
Till huvudkommittén och grupperna har knutits, férutom ldkarexpertis
inom olika omraden, bl. a. socialmedicin och biokemi, representanter for
domstolsvisendet, polismakten, kriminalvarden, apoteksvisendet och Riks-
forbundet fér hjalp at likemedelsmissbrukare. Vissa dtgirder har av kom-
mittén foreslagits eller forberetts i syfte att effektivisera varden av narko-
tikamissbrukare. Medicinalstyrelsen har i en skrivelse till Stockholms stads
sjukvardsstyrelse i mars 1966 med anknytning till av vardgruppen fram-
forda 6nskemal hemstallt om 6kade resurser fér att kunna ge viss impro-
viserad ldkarverksamhet for narkomaner, vilken verksamhet pabérjats i
staden, en fastare utformning.

Narkomanvardskommittén har nyligen till socialdepartementet Gverlam-
nat en promemoria angdende undersékningar av narkotikaproblem. Pro-
memorian innehaller konkreta forslag till undersékningar, som enligt kom-
mitténs mening snarast bor undersiédjas eller igdngsattas. Kostnaden for
undersdkningsprogrammet berdknas till 362 209 kronor. De i promemorian
upptagna undersékningarna ar siddana som funnits béra prioriteras med
hédnsyn till kommitténs arbete. Tonvikten har lagts pa kartldggningsfragor,
cpidemiologiska fragor, samt i nidgon man behandlingsfragor. I prome-
morian anféres bl. a. att socialmedicinskt sett star vi mitt uppe i en sjuk-
domsvag av epidemisk karaktdr, men vi har mycket ofullstindiga kunska-
per bade betriaffande sjukdomsbild och sjukdomsférlopp, bakgrunden till
epidemien och moéjligheterna att beméstra den. I detta lige ar det — enligt
kommitténs mening — ndédviandigt att satsa hart pa att fa till stdnd sa in-
géende och grundlig kartliggning av férhallandena som mgjligt till ledning
bland annat for underhand igngsatta provisoriska atgarder pd vardsidan.
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Tidigare riksdagsbehandling m. m.
Vardfragor

Narkotikaproblemet har under de senaste aren uppmirksammats i olika
sammanhang i riksdagen. Av vad i detta hinseende forekommit mé —
utan att fullstindighet asyftas - upptagas féljande.

I ett interpellationssvar i andra kammaren den 13 december 1960 kom
chefen fir inrikesdepartementet bl. a. in pa frigan om omhindertagande
av narkomaner pa anstalt och ansag, att en adekvat anslaltsvidrd endast
torde kunna meddelas pa mentalsjukhus eller psykiatrisk lasarettsklinik.
Eftersom fragan om {érutsattningarna for intagning pa mentalsjukhus pré-
vades av sinnessjuklagstifiningskommittén, borde resultatet av dess arbete
avvaktas innan ytterligare atgirder vidtogs fran statsmakternas sida.

I motioner (1: 762 och II: 923) vid 1962 drs riksdag, vilka vicktes i sam-
band med proposition nr 184 med férslag till bl. a. nu gillande narkotika-
forordning, efterlystes en utredning av de medicinska och juridiska proble-
men rorande behandling av narkomaner. Andra lagutskottet ansig i utld-
tande nr 43, vilket godtogs av riksdagen, de av motionirerna berérda pro-
blemen vara av sadan vikt, att de borde nirmare utredas, och fann, sedan
utskottet inhiimtat, att sinnessjuklagstiftningskommiltén behandlade fragor
betriffande intagning av narkomaner fér vard pa mentalsjukhus, lamp-
ligt att motionerna 6verlimnades till kommittén for att beaktas vid dess
fortsatta utredningsarbete.

[ motionerna I: 355 och II: 415 vid 1964 drs riksdag yrkades bl. a., att riks-
dagen matte hemstilla om férslag till battre avvanjnings- och vardatgéarder
for narkotikamissbrukare. Allmdnna beredningsutskottet hinvisade i sitt
utlatande nr 52 till sinnessjuklagstiftningskommitténs betinkande, Men-
talsjukvardslag (SOU 1964:40) — for vilket i hdr aktuella delar redo-
gjorts ovan — samt anférde att forslaget syntes vara av grundliggande
betydelse for friagorna om avvinjnings- och vardaigirder, varfér den fort-
satta behandlingen av forslaget borde avvaktas innan ytterligare atgéarder
i den i motionsyrkandet asyftade riktningen ifragasattes.

Vid 1965 drs riksdag framstélldes ett flertal enkla fragor och inter-
pellationer rorande naroktikaproblemet.

I interpellationssvar den 25 maj 1965 i andra kammaren anférde chefen
for socialdepartementet, slatsradet Aspling, bl. a. foljande.

Narkotikamissbruket har minga aspckter — medicinska, juridiska, sociala.
Fran alla dessa tre synpunkter maste man se bl. a. vardfrdgorna, som
inte har berérts sirskilt i interpellationerna. Redan vira kunskaper om
narkotikamissbrukets uppkomst, omfaltning, karaktir och verkningar i
olika avseenden ar emellertid bristfilliga. En nirmare undersékning av
dessa forhallanden ar onskvird. Man skall inte underskatta de svarigheter

som ir forknippade med en sddan undersékning. En av svérigheterna att
kartlagga narkotikamissbruket bestar i att missbrukarna ogérna ger sig
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till kdnna, eftersom innehav av narkotika &r straffbelagt inte endast hos
saljaren — smugglaren eller langaren — utan dven hos koparen nir han
inte fatt varan mot recept. Det dr emellertid angeliget att sa lingt som méj-
ligt bringa klarhet i forhéllandena, inte minst med hinsyn till det upp-
givna tilltagande narkotikamissbruket bland ungdom:.

Inom medicinalstyrelsen kommer en sirskild expertgrupp att tillsattas
for att underséka narkotikamissbruket. Det dr min avsikt att resultatet
av denna undersdkning skall liggas till grund for vidare overviganden i
denna komplicerade fraga.

Den av statsrddet Aspling salunda aviserade expertgruppen tillkallades
den 18 juni 1965.

Rorande expertgruppens arbete hinvisas till nistféregiende avsnitt i
detta utlatande.

I svar pa en enkel friga i andra kammaren den 13 december 1965 anforde
statsrddet Aspling bl. a. foljande.

Vad vi kallar narkotikaproblemet ir férhallandevis nytt i Sverige. Nagon
kartliggning av missbruket finns inte, antalet missbrukare ir inte nirmare
kint. Inte heller ar det klarlagt hur missbruket uppkommer eller vilken
omfattning, karaktér eller verkan pa den enskilde och samhallet som det har.

Det var for att fa ett underlag for att bedéma behovet och arten av sam-
hilleliga 4tgérder pa omradet som initiativ togs till den undersokning som
nu pigir genom expertgruppen i medicinalstyrelsen. Jag anser det inte
mojligt att ta stillning till detta problemkomplex pa mer eller mindre 16sa
antaganden. Jag finner det nédvéndigt fér mitt stillningstagande att ha
ett material av det slag som expertgruppens arbete ir avsett att frambringa.

Expertgruppens arbetsuppgifter idr omfattande och svarbemistrade. Det
ar min forhoppning att viktiga resultat av dess arbete skall komma fram
under loppet av nista ar.

En mera allmin bedémning av narkotikaproblemets behandling fordrar
alltsa ett betydligt battre kunskapsmaterial dn vi har i dag. Detta hindrar
inte att man kan ingripa pa speciella punkter med stéd av redan vunna
erfarenheter. I den mén detta ir méjligt kommer jag att medverka till att
sé sker.

Fragor av frimst straffriittslig karaktir

For den speciellt farliga grupp bland gifterna som narkotiska dmnen och
beredningar utgér, har sedan 1923 gillt sirskilda, restriktiva bestimmelser
utover vad som foéreskrivits i gillande giftstadga. Dessa bestaimmelser har i
visentlig mén varit beroende pa stadganden i internationella konventioner,
som bitritts av Sverige.

Intill den 1 januari 1964 gillde kungorelsen den 16 september 1933 med
vissa bestimmelser angdende narkotiska dmnen och beredningar (narko-
tikakungorelsen). Enligt stadgande i 12 § straffades flertalet brott mot
bestimmelserna i kungérelsen — bl. a. sévitt avsdg tillverkning, innehav
och saluhdllande av narkotika — med dagsbéter, dock ej under fem. Vid
forsvdrande omstéindigheter kunde domas till fingelse.
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Ar 1958 skiirptes i viss man straffen for narkotikabrott. Straffskalan for
nyssnidmnda brott dndrades sa att skalan striackte sig fran tjugofem dags-
béter till fingelse sex manader (SFS 1958: 523). Genom éindringen i straff-
skalan blev det mojligt att under utredningsskedet tillgripa husrannsakan
och kroppsvisitation.

I en motion till 1960 drs riksdag, 11: 271, yrkades bl. a. straffskirpning
for olaga innehav och overlatelse av narkotika. Andra lagutskottet under-
strok i sitt utldtande nr 16 vikten av ait utvecklingen pa narkotikaomridet
uppmirksamt foljdes och att limpliga atgarder till forhindrande av illegal
narkotikahantering och narkotikamissbruk vidtogs. Di det upplysts att
proposition férbereddes med forslag till ny likemedelsférordning, vari bl. a.
fragan om straff foér olaga innehav och éverlatelse av narkotika samt diarmed
sammanhingande problem kom att behandlas, borde de av utskottet redo-
visade synpunkterna bringas till Kungl. Maj:ts kiannedom. Riksdagen god-
kinde utskottets utldtande.

I motionerna 1: 540 och 11: 635 vid 1961 drs riksdag, upptogs vissa fragor
réorande narkotikamissbruket. Allmédnna beredningsutskottet fann i sitt
utlgtande nr 23 bl. a., att en oversyn av straffbestimmelserna inom fore-
varande omrade var motiverad.

I proposition nr 184 till 1962 drs riksdag med forslag till bl. a. narkotika-
férordningen — vilken frin och med den 1 januari 1964 ersatte narkotika-
kungérelsen — uttalade chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johans-
son, féljande, savitt avser straffet for narkotikabrott.

Straffet for narkotikabrott, varmed hiar avses olaga tillverkning, salu-
héllande, &verlatelse eller innehav av narkotika, utgor enligt narkotikakun-
gorelsen dagsboter, lagst tjugofem, eller fingelse i hogst sex manader. Like-
medelsutredningen foreslog som straff dagsboter eller fingelse. En av leda-
moterna, herr Rising, reserverade sig haremot, eniar han ansag att straff-
maximum fér narkotikabrott under synnerligen férsvarande omstindigheter
borde bestaimmas till straffarbete i hogst fyra ar. Ett par remissinstanser
anslot sig till Risings uppfattning. Sedermera har aven i riksdagen payrkats
straffskarpning fér ifrigavarande brott (se LU 1960: 16, rskr. 220).

Som tidigare nimnts har under efterkrigstiden en okning intritt i fraga
om narkotikamissbruk och illegal narkotikahandel. En fortsatt utveckling i
denna riktning ter sig allvarlig, i synnerhet som missbruket tycks tendera
att gripa omkring sig i allt yngre aldersgrupper. Alla atgirder bor darfor
vidtagas, som kan vara ignade att motverka missbruket. En sadan atgard
4r att genom straffskarpning soka stivja illegala forfaranden med narko-
tika. Viktigast synes darvid vara att inféra frihetsstraff som normalstraff
for nakotikabroft. Sa kan sagas redan ha skett i friga om smuggling med
narkotika. Enligt 3 § lagen om straff fér varusmuggling skall niamligen, om
varusmugglingen ir att anse som grov, domas till straffarbete i hogst tva
ar eller fingelse. I motiveringen till detta stadgande har uttalats, att grovt
brott torde foreligga om smugglingen avsett narkotika. Som straffmaximum
i narkotikaférordningen torde fingelse i tva &r vara till fyllest. Grova brott
med narkotika innefattar niamligen regelmissigt sadana grova strafflags-
brott som ocker, forfalskning eller grov stéld. For den samlade brottslighe-
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ten kan darvid utdomas flera ars straffarbete. Utsiittes fingelse som normal-
straff, saknas 4 andra sidan anledning att stadga sirskilt straffminimum.
P4 dessa grunder har som straff for de i 2 mom. férsta stycket angivna
brotten stadgats fingelse eller dagsbéter.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 43
féljande (s. 75).

P4 narkotikaomradet innehéller propositionen férslag till en icke obe-
tydlig skarpning av straffsatserna for illegala forfaranden med narkotika.
Frihetsstraff foreslds salunda bli normalstraff, medan boter skall ifrdga-
komma endast d& brottet ir att bedéma som ringa.

Riksdagen har vid upprepade tillfillen haft anledning att uttrycka sin
oro 6ver det numera aven i vart land tilltagande bruket av narkotika. I
samband dirmed har riksdagen understrukit vikten av att atgarder vid-
tages till férhindrande av illegal narkotikahantering och narkotikamiss-
bruk. Enligt utskottets bedémande framstir den nu foreslagna straff-
skidrpningen inte endast som en limplig utan som en nédviandig atgard i
detta avseende. Utskottet bitrider dirfor forslaget.

Betraffande yrkande i en motion, II: 133, vid 1965 drs riksdag om foér-
stirkta svenska insatser i bekiimpningen av narkotikahandeln, nationellt
och internationellt, hiinvisas till allmdinna beredningsutskottets utlétande
nr 9 dar 1965.

1966 érs varriksdag

Vid innevarande drs vdrriksdag behandlades tva motioner, I: 124 av herr
Lundstrom m. fl. och 1I: 168 av herr OQhlin m. fl, vari hemstilldes att
riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t skulle begira en parlamentarisk
utredning rérande de spérsmal, som aktualiserats av de senaste arens 6kning
av narkotikamissbruket, med utredningsdirektiv sirskilt inriktade pa skynd-
samma dtgirder for att fa till stind en provisorisk véardorganisation i
avvaktan pd lingsiktigare atgirder av olika slag, d4gnade att tvinga tillbaka
narkotikamissbruket. Allmdnna beredningsutskottet uttalade i sitt av
riksdagen godkinda utldtande nr 37 bl. a. foljande.

Utskottet, som tidigare vid skilda tillfillen haft att behandla fragor réran-
de narkotikamissbruket, sarskilt bland de unga (se utskottets utlatande nr
23/1961, nr 52/1964 och nr 9,/1965), delar helt motionirernas uppfattning
att den utveckling som #igt rum under senare ar i friga om savil antalet
missbrukare som formerna fér missbruk ger anledning till oro och det &r,
som utskottet i tidigare sammanhang framhallit, en samhillsangeligenhet av
storsta vikt att s6ka rada bot pa dessa missférhallanden. Stor uppmérksaim-
het bér siledes dgnas savil frigorna om att genom skirpt 6vervakning, lag-
stiftning och andra atgiirder effektivisera kampen emot den illegala distri-
butionen och hanteringen av narkotika som mojligheterna att astadkomma
en kvantitativt och kvalitativt tillfredsstillande vardorganisation.

Sedan hirefter limnats redogérelse for medicinalstyrelsens narkoman-
vdardskommitté anfordes slutligen féljande.
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Kommittén har saledes tagit och ar beredd att taga ytterligare initiativ till
omedeclbara praktiska atgirder for forbiittring av vardmdjligheterna. Den
nuvarande sammansittningen av kommittén med experter pa olika omraden
borgar vidare for att den skall kunna ge en allsidig belysning av de med
narkotikamissbruket sammanhingande problemen. Kinnedomen om dessa
problem ir i stor utstrickning bristfillig, och genom kommitténs arbete kan
bl. a. sddant grundlaggande kunskapsmaterial forvintas framkomma som ar
oundgingligt for vidare éverviaganden om atgirder pa lingre sikt.

Enligt utskottets mening torde de intressen som hir ar i fraga vara bist
betjénta av att det pagaende utredningsarbetet tills vidare far fortsatta, och
utskottet anser sig icke bdra nu férorda att nagon ytterligare utredning till-
sattes.

Fyra reservanter i utskottet hemstallde, att narkomanvardskommittén
skulle forses med parlamentarisk representation.

Remissyttrandena
Vardfragorna

Medicinalstyrelsen anfér — efter en redogorelse for dess narkomanvards-
kommitté — att enligt styrelsens uppfattning kommittén har goda forutsatt-
ningar att kunna framligga forslag till lampliga atgarder. Vidare anfor
styrelsen.

varden av alkoholmissbrukare har for nirvarande i vart land endast i
mindre omfattning en tillfredsstillande medicinsk inriktning beroende bl. a.
pa bristen pa likare samt vardpersonal med sjukvardsutbildning. For att
kunna rehabilitera mera avancerade alkoholmissbrukare krivs en medi-
cinsk insats av det slag, som for narvarande endast kan meddelas pa sjukhus
vilket aven sker. De mera avancerade fallen av narkotikamissbruk behandlas
sedan linge pa mentalsjukhus, medicinska och psykiatriska kliniker. De for
alkoholistvarden befintliga anstalterna torde icke ha resurser att kunna
taga sig an dessa fall. Med hénsyn hirtill synes det styrelsen for tidigt att
ta stallning till en dndring i nykterhetsvardslagen i syfte att dven narkotika-
missbrukare skall kunna omhéndertagas. Den av styrelsen tillsatta narko-
manvardskommittén ar bl. a. sysselsatt med denna fraga. Dess arbete bor
avvaktas innan standpunkt tages till de ytterligare atgirder som eventuellt
kan erfordras for att bereda narkotikamissbrukare tillfredsstillande vard.

Socialstyrelsen yttrar i huvudsak foljande, savitt avser hemstéllan i motio-
nen II: 704 om atgarder for omhéandertagande och behandling av narkotika-
missbrukare.

Behandling av narkomaner sker f.n. i regel pa mentalsjukhus och sjuk-
vardskliniker. Under det senaste aret har ocksa inrittats nigra provisoriska
kliniker i storstiderna. Narkomaner bland kriminalvardens, nykterhets-
vardens och ungdomsvardens anstaltsklientel behandlas i min av resurser
pa respektive anstalter men overfors i vissa fall darifran till mentalsjuk-
varden.

Det ar av savil medicinska som sociala skl svart att overvinna foljderna
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av narkotikamissbruk. Inrdttande av en sirskild virdorganisation inom
sjukvirdens ram med bl. a. resurser for forskning pa omradet ir ett ange-
laget 6nskemal. Likasa ar det angelaget att erhalla ett tillriackligt antal upp-
samlingskliniker i storstiderna liksom att stédja det frivilliga arbetet pa
omradet. Socialstyrelsen bitrider dirfor starkt forslaget om en skyndsam
utredning i vardfrigan.

Den silunda férordade utredningen bor enligt socialslyrelsens mening
samordnas med arbetet inom medicinalstyrelsens narkomanvardskommitté.

Betriffande yrkandet i motionerna I: 568 och II: 699 om 6versyn av nyk-
terhetsvirdslagen si att hjalp kan ges av nykterhetsnimnderna jamval till
narkotikamissbrukare, yttrar socialstyrelsen.

I motiveringen pekas bland annat pa det foérhallandet att nykterhetsnimn-
derna fér nirvarande saknar formell moéjlighet att pA ndmndens bekostnad
hénvisa missbrukare till likare for behandling. Som skal till varfér nykter-
hetsndmnderna skulle vara lampliga organ att vidta atgarder for narkotika-
missbrukarna anges att nimnderna P4 manga hall har stora majligheter
att pa »ett icke alltfor sent stadium ingripa i en narkomans beroendeférhal-
landen till narkotikans.

Det férefaller som om motionirerna med sin formulering i férsta hand
avsett en lagindring fér att mdéjliggora for nykterhetsnamnderna att vid-
taga hjilpatgarder for de narkotikamissbrukare, som frivilligt s6ker hjalp.
Om éversynen av nykterhetsvardslagen ocksa skulle avse mojligheterna
att ingripa med tvangsvis anordnad vard synes oklart.

Det &r i och for sig intet som hindrar att missbrukare av alkohol och
missbrukare av andra berusningsmedel behandlas av samma samhéllsorgan.
Sa sker t.ex. i Finland, dar behandlingen av olika kategorier missbrukare
regleras av lag om varden av dem som missbrukar berusningsmedel. Aven
i Norge behandlas narkomaner enligt samma lag som alkoholmissbrukare.
Eftersom det rér sig om likartade uppkomstmekanismer, symtom och foljd-
verkningar och da overgangar mellan olika narkomaniformer ar vanliga si
kan en enhetlig organisation fér vard och behandling av skadorna te sig
naturlig.

Det kan emellertid vara skil att mot bakgrunden av motionirernas hem-
stallan att nykterhetsvarden skulle handlidgga irenden rérande narkotika-
missbrukarna erinra om den i vart land langvariga och tidvis intensiva
debatt som forts om vilket organ som limpligen skall handha varden av
alkoholskadade. Det har fran flera hall kravts att ansvaret for nykterhets-
varden skall flyttas fran socialstyrelsen till medicinalstyrelsen. Man har
darmed 6nskat poingtera att tyngdpunkten i varden och rehabiliteringen
av alkoholskadade ligger p4 den medicinska sidan och inte pi den sociala.
Eftersom missbruk av narkotika och medicinska preparat inte tillnirmelse-
vis varit ett si stort problem som alkoholmissbruket, s& har inte heller
varden av narkomaner, diri inbegripet sivil behandling som administration
och lagstiftning, varit féremal for en lika intensiv debatt tidigare. Daremot
har vard och behandling i det enskilda fallet, dar det rort sig om narkotika-
beroende, varit ett stort problem, framférallt pa grund av bristen P4 adekvata
vardméjligheter. I de fall dir olika organ inom socialvarden (nykterhets-
vard, ungdomsvard), kriminalvirden och mentalsjukvarden ingripit med
omhindertagande for vard, har ofta bland de komplicerade orsakerna till
vardbehovet ingitt beroende till narkotika i olika former. Virdresurserna
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saval inom nykterhetsvarden som ungdomsviard har dock varit otillrack-
liga och principerna for vard och behandling oklara.

Den vird som forekommit har ombesérjts foretradesvis inom mental-
sjukvarden. Den allra senaste tiden har dven en form av poliklinik cller
radgivningsbyra organiserats i dec tva stérsta stiaderna i resp. sjukvards-
férvaltnings regi, sedan en offentlig debatt belyst den oroande utbredningen
av likemedelsmissbruk.

Vad betraffar nykterhetsvardens resurser att ombesérja vard dven &t
missbrukare av narkotika maste kraftigt understrykas att nykterhetsnimn-
dernas resurser f.n. inte ens éir tillridckliga for att kunna ge en adekvat
vard 4t de alkoholskadade. En 6kning av uppgifterna fér namnderna utan
en motsvarande 6kning av resurserna skulle utan tvekan vara till allvarlig
skada for nykterhetsvarden. P& grunder som tidigare antytts kan man ocksa
ifrdgasitta om en utvidgad befogenhet och 6kade resurser just for nykter-
hetsnamnderna skulle stimulera narkotikamissbrukare att frivilligt soka
vard. De kommunala initiativ som tagits den sista tiden for att skyndsamt
dstadkomma 4tminstone provisoriska méjligheter till vard och hjilp at de
frivilligt hjalpsokande narkotikamissbrukarna visar, att man ansett att den
ordinarie sjukvardsorganisationen varit mest limpad hirtill. Nir det galler
att ta stillning till frigan om en lamplig framtida organisation av varden
av narkotikamissbrukare borde man betriffande en rad fragor ha en sik-
rare grund att std pa &n vad man har i dag. Man maste ha bittre kunskaper
om epidemiologiska faktorer rorande narkotikamissbruket, om adekvata be-
handlingsmetoder, om sociala komplikationer till f5ljd av missbruk m.m.

I betinkandet angaende hilso- och socialvardens centrala organisation
(SOU 1965: 49) har foreslagits att den centrala administrationen av varden
av narkotikamissbrukare skall forldggas till den gemensamma hilso- och
socialvirdsstyrelsen. Arenden rorande narkotikamissbrukare skulle hand-
laggas inom den sektion som ocksa skulle handligga nykterhetsvardsiren-
den.

Socialstyrelsen &r for sin del inte beredd att tillstyrka en &versyn av
nykterhetsvardslagen i det syfte som motionirerna angivit utan att styrelsen
fatt ett battre underlag for sitt stillningstagande &n som f. n. ir fallet. Fra-
gan om narkomanvarden ir s komplicerad att den kriver en allsidig utred-
ning. En sidan skulle ha till uppgift dels att skyndsamt presentera forslag
till provisoriska vardatgarder, dels ock att foresla riktlinjer fér den framtida
utformningen av narkomanvarden.

I vardfragan anfor rikspolisstyrelsen i yttrande den 2 mars 1966 féljande.

Vad betriffar frigan om vird av narkotikamissbrukare vill styrelsen
erinra om, att den 26 januari 1966 oppnades vid Stadshagspolikliniken i
Stockholm en ldkarmottagning for narkotikamissbrukare. Dessutom pagar
I Stockholm viss férséksverksamhet med ambulant behandling av narko-
maner. Frigan om att fi till stand for narkotikamissbrukare speciellt av-
sedda vardformer har varit foremal for diskussion dven pa andra hall inom
landet, men, savitt rikspolisstyrelsen ar bekant, foreligger 4nnu inte nigra
konkreta férslag i detta avseende.

Ytterligare anfor rikspolisstyrelsen, att styrelsen ir representerad i sa-
val ovannamnda narkomanvirdskommitté inom medicinalstyrelsen som i
den juridiska arbetsgruppen inom kommittén och att styrelsen diar kommer
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att bevaka de synpunkter som styrelsen framfort bl. a. i en skrivelse till
Konungen den 19 maj 1965, namligen nédvindigheten av att virdmojlig-
heter for narkotikamissbrukare anordnas med befogenhet for samhillet att
ingripa i ett tidigt skede for att bereda missbrukare den vérd de &r i behov av.

De straffriittsliga fragorna

Betrdffande yrkandet i motionerna I:318 och II: 384 om hdjning av
straffmaximum for illegal forsaljning av narkotika och olaga innehav
dirav dberopar medicinalstyrelsen sasom eget yttrande vad narkomanvards-
kommitténs juridiska subkommitté anfért i fragan vid sammantriade den
9 mars 1966. Vid sammantridet papekades, att i och med brottsbalkens
ikrafttradande straffmaximum for brott mot narkotikaférordningen i reali-
teten sankts fran tva till ett ar, vilket i sin tur innebir att straffmaximum
ir ligre dn motsvarande maximum foér varusmuggling av narkotika, vilket
brott kan medféra fingelse i tva ar.

Subkommittén besldét att pa grund av den allvarliga beskaffenheten av
ifragavarande brottsart och med hinvisning till den angivna omotiverade
skillnaden for sin del tillstyrka en straffskirpning betraffande sidana for-
faranden som i motionerna betecknats som illegal foérsiljning. Betraf-
fande fragan om straffskirpning f6r olaga innehav fann subkommittén
visserligen att vissa innehavsbrott kunde vara av sa allvarlig beskaffenhet
att iven hir en straffskiarpning kunde finnas vara av néden. Subkommittén
var emellertid inte pi davarande stadium av pagiende utredningsarbete
beredd ati ta stillning i denna fraga; subkommittén beaktade dirvid sir-
skilt sambandet mellan innehavsbrottet och vissa vardaspekter.

Socialstyrelsen uttalar att styrelsen icke anser, att tillrickliga skil fore-
ligger for bifall till motionsyrkandet (I:318 och II: 384) om hdjning av
straffmaximum for illegal forsiljning och olaga innehav av narkotika.

I sitt yttrande aterger styrelsen till en boérjan vad ovan (s. 11—12) upp-
tagits av innehéllet i propositionen med forslaget till narkotikaférordningen
savitt avsig skirpningen av straffbestimmelserna for narkotikabrott (prop.
184 ar 1962 s. 212). I yttrandet anféres hirefter — sedan styrelsen erinrat
om innehallet i 4 § brottsbalkens promulgationslag — f6ljande.

Socialstyrelsen anser det icke vara befogat att vidtaga en ytterligare
straffskiarpning pa ifrigavarande omrade. De grova brott som é&syftas i
motionen kommer enligt gillande lagstiftning tdmligen undantagslost att
straffas med flerarigt frihetsstraff. Socialstyrelsen anser det icke vara an-
tagligt att ett straffmaximum pa fyra i stillet for i regel tva ar skulle fa
nagon stérre allminpreventiv verkan. En siddan verkan skulle diaremot
otvivelaktigt intrida om riskerna fér upptickt bleve stdrre. Under alla
omstandigheter ir det diarfoér 6nskvirt med en forstirkning av den del av
polisen som sysslar med ifrdgavarande brottslighet. Mdjligheten till effek-
tiva aktioner mot utlindska likemedelsfirmor synes dven bora overvigas.
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I fraga om forslaget 1 molionen 1l: 704 att innchav av narkolika for eget
bruk icke skall vara straffbelagt erinrar socialstyrelsen, att Sverige ratifice-
rat narkotikakonventionen, enligt vilken konventionsstaterna skall straff-
beldgga innehav av narkotika. Styrelsen anfér vidare, att i sjilva sakfrigan
finns skil, som talar bade fér och emot motioniarens férslag. Harom ytirar
soctalstyrelsen.

A ena sidan har det framhailits att vi maste bibehdlla starka begrins-
ningar i ritten att forviarva och inneha narkotika och att straffsanktionen
for overtriadelse av begrinsningarna maste bibehallas eftersom allmanheten
cljest skulle kunna fa den uppfattningen att dven illegalt forvarv av nar-
kotika accepleras av samhillet. Det har vidare anforts att straffsanktionen
underlittar polisens strivanden att uppspara killan till den illegala at-
komsten. Slutligen har det gjorts gillande att den som innehar narkotika
for eget bruk ofta samtidigt forsett sig med narkotika for férsaljning i
avsikt att dirigenom ekonomisera forvarvet for eget bruk och att en bestam-
melse av i motionen asyftat slag darfor blir svartolkad.

A andra sidan — och det galler hir sarskilt synpunkter som socialsty-
relsen har att bevaka — kan man, att doma av hittillsvarande erfarenheter,
forvinta att ett borttagande av straffansvaret skulle i icke obetydlig grad
6ka méjligheterna alt féorma narkomanerna att frivilligt séka vard pa ett
relativt tidigt stadium av missbruket och dérmed i avsevird grad under-
litta deras tillfrisknande. Vidare r att beakta att narkomanen, som motio-
niren {ramhaller, icke lingre &r en frisk méanniska och att det med hinsyn
hartill ter sig inhumant att straffa i vart fall férviarv och innehav av nar-
kotika. Med hiansyn till dessa omstandigheter férordar socialstyrelsen en
16sning av lagstifiningsproblemet som innebir att vederbérande befrias
fran straffansvar i fall av ovan angivet slag.

En annan friga som torde bora beaktas i detta sammanhang ar att illegalt
férvarv av narkolika icke sillan sker i samband med svarare brott sisom
receptforfalskning, bedriageri, inbrottsstold eller misshandel. Sddana brott
har ofta sin upprinnelse i upphetsning eller begiar pa grund av det sjuk-
liga tillstandet. I dylika fall synes det i regel naturligt att doma till skydds-
tillsyn med tillimpning av 28 kap. 6 § jamférd med 26 kap. 15 § andra
stycket brottsbalken (6vervakning jamte foreskrift om lakarvéard i eller
utom sjukhus).

Narkotikamissbruk hos ungdom avhandlas i barnavardslagen som anvisar
olika mojligheter att utan straff pa ett adekvat satt ingripa mot narkotika-
missbhrukare. Nagon sirskild lagiandring i férevarande sammanhang betraf-
fande ungdom som faller under barnavardslagens bestimmelser synes dar-
for icke erforderlig.

En sammanfattning av det anférda ger vid handen att fragan om straff
vid narkotikainnehav ele. innefattar manga svarbedémda fragor som bor
16sas i samband med genomforande av den reform som motionédren fore-
slagit. Socialstyrelsen foérordar att frigan om paféljder for lagstridigt inne-
hav och handhavande av narkotika liksom fér andra brott som féranletts
av narkotikamissbruk under beaktande av behovet av bestimmelser rorande
omhiindertagande fér vird av narkomaner blir féremal foér utredning i
samband med den i det féljande férordade utredningen rérande utform-
ningen av vardorganisationen.
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Socialstyrelsen uttalar slutligen att en anknytning av den inom medici-
nalstyrelsen pigiende utredningen inom férevarande omrade till den av
socialstyrelsen silunda férordade utredningen bor ske.

Riksdklagardmbetet anfér — med 6verlamnande av yttranden fran dver-
aklagarna i Stockholm och Goéteborg — féljande betriffande yrkandet i
motionerna I: 318 och II: 384 om straffskdrpning.

Det ar uppenbarligen ett utomordentligt starkt samhillsintresse att den
illegala handeln med narkotika bekdmpas p& effektivast méjliga sitt. Nu
géllande narkotikaférordning har tritt i kraft si sent som den 1 januari
1964. Det oaktat synes den snabba och orovickande utvecklingen pa ifraga-
varande omrdde ha gjort en Gversyn av narkotikalagstiftningen hogst ange-
lagen. Hérvidlag ha i de bifogade yttrandena anforts atskilliga beaktans-
virda synpunkter. Jag far alltsa tillstyrka ett initiativ till sidan dversyn.

Nidmnas ma, att hogsta domstolen i dom den 25 februari 1966 (nr B 10)
understrukit narkotikabrottslighetens samhillsfarlighet och med héanvis-
ning hartill utmatt fingelsestraff for dylik brottslighet i stillet for den av
hovritten bestimda paféljden skyddstillsyn.

Overdklagaren i Stockholm, Martin Lundquist, aberopar i sin tur vad
chefsdklagaren C. A. Akerman och kammaréiklagaren C. Dreifaldt anfort
i avgivna yttranden.

Akerman anfor i angivna yttrande bl. a. féljande.

Att medicinmissbruk genom injicering under senare ar dkat bland brotts-
lingar hir i Stockholm pa ett mycket orovickande sitt framgar bl. a. av
doktor Bejerots undersdkningar. Men det ir att observera att detta klientel
till 6verviigande del bestar av personer, som jidmvéal begatt dven andra brott,
framfor allt grova egendomsbrott. Att det rader ett mycket intimt samband
mellan brotten och missbruket torde icke kunna ifragasittas, men oklart
ar huruvida missbruket eller brottsligheten &r det primira. Att dven pero-
rala likemedelsmissbrukare finnes bland brottslingar och att fdiven denna
grupp okat torde kunna tagas foér visst men i dessa avseenden finnes for
néarvarande icke nigot statistiskt material som kan pavisa 6kningen.

Jag delar Dreifaldts uppfattning att man bor tillvarataga de mojligheter
som finns att genom lagstiftning skapa skydd mot missbruk och tillstyrker
pa de grunder Dreifaldt anfort bifall till motionerna I:318 och II: 384
rorande straffskirpning fér ifragavarande brott.

I detta sammanhang kan jag inte underlata att fiasta uppmirksamheten
pd onskvirdheten att i samband med skirpning av straffbestimmelserna
jaimval ett sidant forfarande kriminaliseras som att innehavare av tvivel-
aktiga klubbar eller dylika lokaler tilliter likemedelsmissbrukare att dar
begagna narkotika. Fran medicinskt hall har flerfaldiga ganger framhallits
»smittorisken» vid dylika sammankomster. Givet ar att lokalinnehavaren
i manga fall skulle kunna straffas for medhjilp, direst bestimmelserna
utformades som Dreifaldt angivit, men ett direkt stadgande skulle visent-
ligen 6ka mojligheten att komma at sddana personer som utnyttja narkoma-
ner fér egen vinning.

Dreifaldt anfor bl. a. foljande.
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Tidpunkten fo6r narkotikaférordningens ikrafttridande sammanfoll med
en period, dd en markant stegring av antalet drenden avseende narkotika-
brott kunde féormirkas. Nagon minskning i antalet dylika drenden eller
omstindigheter i 6vrigt, som skulle kunna tolkas som tecken pi en nedat-
gaende kurva i detta avseende, har icke kunnat iakttagas. P4 grund av de
erfarenheter som vunnits under den tid som gatt sedan likemedelsmiss-
bruket d. v. s. intravenés injicering av preludin birjade i Sverige har fran
medicinsk expertis starkt understrukits missbrukets nedbrytande effekt pa
den manskliga organismen. Uppenbarligen bor varje rimlig utvag, dgnad att
leda till en forbattring, provas. Under den offentliga debatt rérande narko-
tikaproblemet i vart land som férts under senaste tid har betonats friagans
socialmedicinska sida och detl vill synas som om man i viss méan fjirmat
sig mojligheterna av att lagstiftningsvigen skapa ett tillfredsstillande
skydd mot missbruk. Sambandet mellan kriminalitet och missbruk ar pa-
tagligt. Det maste darfor enligt min uppfattning foreligga ett starkt intresse
av att sagda mojlighet tillvaratages, s mycket mer som man foér nirvarande
icke kan overblicka utvecklingen savitt géiller tillférseln av narkotika fran
utlandet. Angeldget ar harvidlag att férhindra uppkomsten av forutsitt-
ningen for missbruk — den illegala forsdljningen av narkotika. Det ma
anmirkas, att i den nu aktuella motionen gores gallande bl. a. att »illegal
forsaljning av narkotika» straffas med fangelse hogst ett ar. I narkotikafor-
ordningen stadgas emellertid denna pafoljd for tillverkning, saluhallande,
Overlatelse och innehav. Forsiljning av narkotika har hittills i rattsligt han-
seende bedomts sasom ocker. Sasom papekas i motionen saknas emellertid
stundom férutsittningar {or bifall till atal for ocker. Det synes mig darfor
synnerligen o6nskvirt att ett stadgande, innefattande straff med relativt
hogt maximum fér férsialjning av narkotika, tillskapas i anslutning till lag-
stiftningen péa detta omrade. Enar brottsbalkens bestimmelser om med-
verkan till narkotikaférsialjning — en icke ovanlig brottstyp — ej skulle
kunna tillampas i forening med ett dylikt stadgande, forutsittes emellertid
dven att en bestdmmelse om straff for sadant brott inféres (jfr 84 §
2 mom. rusdrycksférsaljningsférordningen).

T.f. éverdklagaren i Goteborg, W. Lundquist, som o6verlimnat skrivelse
av kammaraklagaren Alf Juhlin, vilken i Géteborg handligger mal om nar-
kotika, instimmer i vad Juhlin anfért samt tillstyrker bifall till yrkanden
om oversyn av den aktuella narkotikalagstiftningen.

Juhlin yttrar bl. a. féljande.

Till en bérjan ma konstateras, att en nigorlunda effektiv polisidr spa-
ning betraffande dessa brott pagatt i Géteborg i icke fullt ett och ett halvt
ar. De resultat denna spaning dndock givit maste anses som skrimmande.
Vid aklagarmyndigheten ha under ar 1965 181 mal med narkotikabrott
handlagts. Detta ir emellertid endast en brikdel av de narkotikabrott, som
begatts, enir det genom spaningen ar kiant att stora partier narkotika,
huvudsakligen cannabis och preludintabletter varit i omlopp. Det synes
dirfor angeliget att samhallet har effektiva méjligheter att ingripa mot
denna brottslighet for att om mojligt kvéava det bruk av narkotika, som nu
boérjat florera i allt yngre &ldrar.

Distributérerna av narkotika dro uppenbarligen de, som maste kunna nés
med allvarliga paféljder av de rattsvardande myndigheterna. Lagstiftningen
inom omréadet bér darfor bli sadan att de personella resurserna inte tyngas
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av elt utredningsarbete och en processféring, som egentligen ger ett mycket
osikert resultat. For narvarande medfér brottsrubriceringen ocker vid
viss forsdljning av narkotika mycket merarbete utan att ge nagon reell
effekt i nyssnamnt avseende. Hogsta domstolens avgoranden i denna rikt-
ning (NJA 1960 C 208 och 1961 B 23) tillkom uppenbarligen under trycket
av behovet att fa en rubricering, som medgav haktning. Detta var icke méj-
ligt utan att tdnja tolkningen av ockerparagrafen i strafflagen fére narko-
tikaférordningens ikrafttradande 1964 och dndringarna i réattegangsbalken
fr. o. m. 1965. Genom réattsfallet SvJt 1964 sid. 14 har praxis den innebérden,
att ocker anses foreligga, dérest kopare varit missbrukare och ej endast
brukare av narkotika. Framfor allt vid forsiljning av cannabis i olika for-
mer men dven vid forsidljning av tabletter, utgéorande narkotika, uppstar
i det praktiska arbetet stora svérigheter att utreda, om képaren missbru-
kar och ej endast brukar narkotika. Endast i undantagsfall kan objektiva
bevis fér missbruk erhallas t. ex. genom att képaren undergatt likarbehand-
ling for missbruket, om vilket sdljaren dgt kinnedom. Dérest sdljaren inte
medger vetskap om missbruk av kdparen, maste tidsédande spaning efter
kopare och férhér med dem fga rum, dirvid slutligen envar kopares egen
subjektiva bedomning mestadels blir avgérande f6r om missbruk féreligger
eller ej. Det synes icke tillfredsstdllande ur rattvisesynpunkt att tilltalade
démes efter lagrum med skilda straffsatser enbart beroende pa deras egen
medgorlighet eller képares subjektiva omdémen — mda vara med nagra
svaga objektiva antydningar — om deras begir efter narkotika.

Eftersom rattspraxis utvidgning av ockerbegreppet till narkotikabrotten
miste anses vara en konstruktion, som lagstiftaren aldrig avsett, vore det
lyckligt om narkotikaférordningens strafflatituder omformades sa att det
bleve inaktuellt att aberopa ockerparagrafen.

Pafoljden for narkotikabrott har praktisk betydelse dven ur en annan
synpunkt. Till icke ringa del distribueras narkotikan av utldnningar, vilka
man vil kan misstdnka men ej styrka ha smugglat narkotikan till landet.
Gillande regler i utlimningslagen medger icke att vederbérande démes till
forvisning om i sadant fall ocker ej kan styrkas. Detta ir synnerligen otill-
fredsstillande, enir forvisning ar ett sitt att stdvja vidare inférsel av nar-
kotika till riket.

Betriaffande motionen II: 704, savitt avser yrkandet om straffrihet vid
innehav av narkotika for eget bruk, har riksdaklagarimbetet Gverlamnat
yttranden fran overdklagarna i Stockholm och Goéteborg. I skrivelse den
17 mars 1966 aberopar riksaklagarambetet sasom eget yttrande Gverédkla-
garens i Stockholm yttrande. Ambetet tilligger, att ett pastiende av en for
narkotikahandel misstinkt person att hos honom antridffad narkotika en-
dast innehades for eget bruk ofta skulle vara svart att motbevisa och att
ett genomférande av motionédrens férslag dven darigenom skulle avsevirt
forsvara polisens och aklagarnas arbete vid bekdmpningen av den illegala
narkotikahandeln.

Overdklagaren i Stockholm, Martin Lundquist, anfér i huvudsak féljande.

1 princip delar jag forslagsstillarens uppfattning att en narkotikamiss-

brukare i férsta hand bér komma i atnjutande av vard. De moéjligheter som
for narvarande utanfér kriminalvirdens ram star till buds ir helt beroende



Andra lagutskottets utlitande nr 61 dr 1966 21

pa vederbérandes frivilliga medverkan. Dérest »lillforsel av narkotika blivit
cn tvingande nédvindighet» torde frivillig medverkan till vard mot miss-
bruket icke vara att rikna med. Jag vill i deita sammanhang framhalla, att
det vore onskvirt om lagregler motsvarande nykterhetsvardslagens be-
stammelser om alkoholmissbrukare kunde inféras betriffande missbrukare
av narkotika.

Straffskalan for olovligt innehav av narkotika ar enligt 13 § narkotika-
forordningen fangelse eller om brottet ar ringa dagsbdter. Aven om fier-
talel fall dir vederborande innehar narkotika for eget bruk bedémes sasom
ringa och sonas med boter, kvarstar dock de fall, som icke ar ringa och dir
viardbehovet dr som storst. I sistnimnda fall ligger inom kriminalvardens
ram att astadkomma den vard, som efterlysts i motionen. Med hénsyn till
den fortskridande okningen av narkotikamissbrukare anser jag det icke
tillradligt — hur behjartansvird motionen &n ar — att slopa straffansvaret
i6r olaga innehav av narkotika fér eget bruk. Sambhillets mojligheter till
vard skulle diarigenom visentligt forsvaras.

Bekiampande av den brottslighet, som sammanhénger med olaglig han-
tering med narkotika, dr av synnerligen stor vikt. Direst olovligt innehav
av narkotika icke vore straffbelagt, skulle de linjer, som upplagts fér be-
kampandet, kunna dventyras t.ex. genom att husrannsakan i tveksamma
fall icke vore tillaten.

T.f. 6verdklagaren i Géteborg, W. Lundqvist, becropar sasom eget yttran-
de vad kammaraklagaren Alf Juhlin i ovan (s. 19) angivna — och i vasent-
liga delar atergivna — skrivelse anfért. I forevarande hanseende innehaéller
skrivelsen féljande.

Fragan om straffrihet for olaga innehav av narkotika rymmer enligt mitt
fésrmenande manga problem. Liksom motionéren anser jag det tvivelaktigt
att straffa en person, som utvecklat ett missbruk av narkotika. Tolkningen
i praxis av den nuvarande straffrihetsregeln vid ringa brott ar ocksd myec-
ket sniv. Emellertid maste hir beaktas att manga av dem, som sjilva miss-
bruka narkotikan, forsérja sig pa att silja eller formedla narkotika. Dérest
straffrihet inféres vid innehav av narkotika fér eget bruk, bor bestimmel-
sen konstrueras sa alt i praktiken icke nyssndmnda kategori innehavare
gar fria fran pafoljd. Kvantiteten av innehavd narkotika far icke bli av-
gbrande. Det ar icke ovanligt att dessa distributérer medféra blott ett fem-
tiotal tabletter samtidigt for att efter férsiljning av dessa himta ut nya. Er-
farenheten talar for att regeln erhaller den utformningen, att pafdljd ej
skall 4dé6mas om nagon olovligen innehar narkotika som uppenbarligen en-
dast dr avsedd for eget bruk.

Rikspolisstyrelsen yttrar betriffande de straffrdttsliga fragorna.

Som motiondrerna papekat kan smuggling fér nirvarande bestraffas
med fingelse i tva ar, medan illegal forsiljning av narkotika endast ar be-
lagd med ett hogsta fingelsestraff av ett ar. Med nuvarande stora resande-
strom till Sverige ar det omdjligt att genomféra en strikt tullkontroll. Den
kan endast ske genom timligen glesa stickprov. Aven om man kanner nam-
nen pi personer som kan misstinkas for smuggling av narkotika ar det
ogorligt att sarskilt bevaka dem, eftersom det icke finns négon passkontroll
betriaffande t.ex. resande over Oresund. Overvakningen av misstinkta
smugglare maste silunda ske genom personal med sarskild personkinne-
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dom, sdvida man icke skall férligga denna speciella kontroll till det nordiska
passkontrollomradets yttergrins. Erfarenheterna har givit vid handen, att
den jamfoérelsevis ringa tullkontrollen gynnat smugglarna, och stora mang-
der narkotika har darfér kunnat smugglas in i Sverige. Smugglingen utgér
ocksa i dagens lige polisens storsta problem vid bekampningen av den ille-
gala narkotikahanteringen.

Betriffande sjdlva smugglingsforfarandet kan nimnas, att det for den
svenska polisen &r kint att vissa namngivna personer foretagit resor till
Spanien fér inkép av preludin och direfter avsljats utomlands under trans-
porten mot Sverige. Den svenska polisen star maktlés i denna situation,
eftersom forberedelse till smuggling icke ir straffbelagd jamlikt svensk lag.
Det skulle alltsd erfordras, att forberedelse till smuggling straffbelades,
vilket ocksd stadgas i artikel 36 i den internationella narkotikakonventionen
av ar 1961.

Efter det att narkotikan smugglats in i landet, medfér det svérigheter for
polisen att pavisa smugglingsforfarandet, savida icke ingripandet sker i niira
anslutning till smugglingen. Ur polisiiir synpunkt kan den illegala forsalj-
ningen av insmugglad narkotika jimstillas med sjilva smugglingen, varfor
straffbestimmelserna ocksa bér vara av samma svarighetsgrad.

Vad betriiffar straffet for olaga innehav kan det mdojligen finnas vissa
skél for att héja straffmaximum, men eftersom det olaga innehavet ar nira
forknippat med vardfrigorna anser rikspolisstyrelsen, att det under paga-
ende utredning om narkomanvérden icke finns anledning att f. n. vidtaga
en andring av laghestimmelserna pa denna punkt. Av samma anledning bor
jamvil fragan om borttagande av straff for olaga innehav ansta tills vidare.

Utskottet

I férevarande motioner behandlas fragor som rér omhindertagande och
vard av personer som missbrukar narkotika. Vidare behandlas straffritts-
liga fragor betraffande forsiljning och innehav av narkotika.

I vardfragorna har medicinalstyrelsen, socialstyrelsen och rikspolissty-
relsen avgivit remissyttranden. Betraffande Ovriga fragor har dels angivna
myndigheter — medicinalstyrelsen dock med viss begrinsning — dels riks-
dklagarambetet yttrat sig.

Vdrdfragor

Ar 1961 tillkom inom Férenta Nationerna den allminna narkotikakon-
ventionen, som 4r 1964 ratificerades av Sverige. Enligt konventionen skall
de till denna anslutna staterna figna sirskild uppmirksamhet at anord-
ningar {6r behandling och rehabilitering av narkomaner. Vidare uttalas att
om narkomanien utgér ett allvarligt problem for en stat och statens eko-
nomiska resurser medger det, ir det 6nskvirt, att staten skapar passande
anordningar for en effektiv behandling av narkomaner.

I vart land finns pa férevarande omrade ingen allmén vardlag. Den vard,
som nu forekommer, torde i stor utstrickning meddelas inom den oppna
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eller slutna sjukvardens ram. I de fall, d4 vederborande staller sig positiv
Lill varden, torde ndgra rittsliga problem mera sillan férkomma. Dérest
tvangsatgirder visar sig erforderliga fér att bereda vard ér i frimsta hand
reglerna om sluten psykiatrisk vard samt om barnavard att beakta. Diaremot
dr inte nykterhetsvardslagen tillamplig pa personer som missbrukar nar-
kotika.

Niagot uttryckligt stadgande om intagning och vard av narkomaner finns
inte 1 nu gallande sinnessjuklag. Praxis har emellertid varit att narkomani
betraktats som sinnessjukdom, och sinnessjuklagens intagningsbestimmelser
har siledes tillimpats i friga om narkomaner. Betriffande narkotikamiss-
brukare har storre osidkerhet ratt. Lagen om sluten psykiatrisk vard ersit-
ter vid arsskiftet nu gillande intagningsbestimmelser. Under den nya lag-
stiftningens férarbeten har skilts mellan narkomani — av sinnessjuklag-
stiftningskommittén definierat som sjukdomstillstind déar vederbérande bli-
vit psykiskt eller kroppsligt beroende av narkotika eller andra till effekten
jamstillda d&mnen — och missbruk av narkotika, som ur medicinsk syn-
punkt betraktas pa likartat sitt som alkoholmissbruk. Enligt den nya lagen
fir den som lider av psykisk sjukdom oberoende av eget samtycke beredas
sluten psykiatrisk vard om sadan vard dr oundgéngligen pakallad med hin-
syn till sjukdomens art och grad samt till att viss eller vissa s. k. special-
indikationer foreligger. Under forarbetena till lagen radde enighet om att
under begreppet psykisk sjukdom hoérde tillstdnd, som sammanhingde med
missbruk av narkotika. Departementschefen uttalade dirjamte — utan erin-
ran fran lagradets eller riksdagens sida — att en strikt griansdragning mel-
lan narkomani och narkotikamissbruk inte alltid torde vara moéjlig och inte
heller nédviandig bl. a. med hansyn till att sjukdomens art och grad borde
vara avgorande for bedémningen av om sluten psykiatrisk vard var ound-
gidngligen pakallad.

Betriffande barnavéardslagen dr att nimna att barnavardsniamnd har att
ingripa om underarig, som ej fyllt 21 ar, pa grund av missbruk av narko-
tiska medel ar i behov av sirskilda tillrattaférande atgarder fran samhillets
sida. Nimnden kan meddela foreskrifter om den underariges levnadsfor-
héllanden, exempelvis skyldigheten att underkasta sig behandling for sjuk-
dom. Namnden har mdjlighet att bidraga till kostnaderna foér behandlingen.
I svarare fall kan nimnden omhéndertaga den underarige fér samhallsvard.
Denne skall placeras i enskilt hem eller i ldmplig anstalt. Han skall beredas
erforderlig vard och behandling for sjukdom eller annan kroppslig eller
sjélslig brist eller svaghet.

I motionen II: 704 yrkas, att riksdagen skall anhélla om skyndsam utred-
ning och foérslag till atgiarder som kan vidtagas for omhindertagande och
behandling av personer som missbrukar narkotika. Aven motionerna I: 568
och II: 699 har ett likartat syfte. I dessa yrkas nimligen, att riksdagen skall
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anhalla om skyndsam &versyn av nykterhetsvardslagen sa att nykterhets-
nimnderna kan hjélpa dven ifrdgavarande missbrukare.

I den debatt, som under senare tid forts i press, radio och TV och i vil-
ken medicinsk och annan expertis pa narkotikaomradet deltagit, har framhal-
lits, att kdnnedomen om problem, som sammanhinger med missbruk av
narkotika i vart land, ar bristféllig. Detta har tidigare innevarande ar dven
understrukits av riksdagen (allménna beredningsutskottets utlatande nr
37). Bland likare med erfarenhet fran férevarande omrade rader delade
meningar om det limpligaste sittet att na 6nskvirda resultat vid behandling
av personer som missbrukar narkotiska medel. Visentligt olika uppfatt-
ningar om problemets storleksordning i férhallande till andra akuta sam-
hallsfragor har kommit till uttryck. Mot nu angivna bakgrund ir det enligt
utskottets mening uppenbart, att i vart fall en preliminir kartliggning av
narkotikamissbrukets uppkomst, omfattning, karaktir och verkningar mas-
te foreligga innan stillning tages till inriktningen och utformningen av den
mera langsiktiga narkomanvéarden.

Foregdende sommar tillsattes inom medicinalstyrelsen en expertgrupp som
skulle verkstilla en kartliggning av angivna slag. Gruppen bestir numera
av en huvudkommitté, narkomanvardskommittén, under ledning av chefen
for medicinalstyrelsen, samt fyra arbetsgrupper, en socialmedicinsk, en tek-
nisk-diagnostisk, en juridisk och en fér vardfragor. Till huvudkommittén
och de olika arbetsgrupperna har, férutom likarexpertis inom olika omra-
den, knutits representanter for bl. a. apoteksvisendet, domstolsviisendet, po-
lismakten, kriminalvarden och Riksférbundet for hjilp &t likemedelsmiss-
brukare. Kommittén har foreslagit eller forberett vissa atgirder i syfte att
effektivisera virden. Kommittén har nyligen framlagt en promemoria, som
innehdller vissa konkreta forslag till undersékningar av narkotikaproble-
met. Vidare skall kommittén, enligt vad utskottet inhdmtat, inom en néra
framtid — sannolikt redan under innevarande ménad — framléigga en pro-
memoria som innefattar en forsta bedémning av likemedelsmissbrukets om-
fattning och karaktir. Enligt uppgift grundar sig denna pa informationer,
som erhéllits vid en riksomfattande enkiit, som gjorts vid landets sjukhus.
Vidare har omfattande uppgifter inhdmtats fran bl. a. socialvards-, krimi-
nalvirds- och polismyndigheter. Avsikten #r att promemorian skall inne-
halla en preliminir bedémning av vilka atgirder som i nulidget synes erfor-
derliga i frdga om varden av personer, som missbrukar narkotika. Fragan
om mdojligheterna att genom tvangslagstiftning ge medicinsk vard at like-
medelsmissbrukare kommer 4ven att behandlas,

Ovisshet rader om féreliggande brister i friga om samhillets atgiirder
fér omhéndertagande och vard av personer som missbrukar narkotika framst
ar att hanfora till bristande resurser — av materiell och personell art —
eller om brister i beaktansvird omfattning aven foreligger i andra avseen-
den, exempelvis di det géller méjligheterna att fa till stand vard av per-
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soner, som viigrar att frivilligt underkasta sig sidan. Den av medicinal-
styrelsen féranstaltade uiredningen kommer sannolikt att belysa forelig-
gande problem. Det utredningsresultat, som enligt det ovan sagda inom
kort kommer att framliggas, bor dirfér avvaktas innan man tar stillning
till fragan om ytterligare utredning — som i sin tur kan foranleda lagstift-
ning inom omradet — &r pakallad eller om det framkomna materialet direkt
kan liggas till grund fér atgirder. Om vidare utredningsitgirder finnes
pakallade bér enligt utskottets mening en sddan utredning ha frihet att
soka sig fram till en 16sning av vardfragorna antingen genom en pabyggnad
av redan existerande lagstiftning eller genom en sirskild reglering av vard-
omradet. Med hinsyn till problemets vikt anser utskottet det ytterst ange-
laget att innehallet i narkomanvirdskommitténs promemoria utan tidsut-
drikt foranleder de atgirder som kan féretagas utan ytterligare utredning.

Vad utskottet salunda anfort betriaffande vard av personer som miss-
brukar narkotika bér bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom. Harmed anser
sig utskottet ha besvarat de motionsyrkanden, som nu ar i fraga.

Straffrdttsliga fragor

I narkotikaférordningen, som tridde i kraft 1964, finns de primira be-
stimmelserna om befattningen med narkotiska dmnen. Forordningen har
utformats med beaktande av innehéllet i den allminna narkotikakonven-
tionen. Det legala handhavandet av narkotika regleras av medicinalstyrelsen.
Den som tillverkar, saluhaller, 6verlater eller innehar narkotika utan att vara
berittigad dirtill domes till fangelse eller, vid ringa brott, till dagsbéter. Den
salunda stadgade straffskalan innebar vid férordningens tillkomst och
ikrafttradande att fingelse i hégst tvd ar kunde utdémas enligt férord-
ningen. I samband med inférandet av brottsbalken sianktes emellertid maxi-
mistraffet till ett 4r. Detta var en f6ljd av en regel i brottsbalkens promul-
gationslag. Direkt dndring i narkotikaférordningen féretogs sdledes inte.
Brott mot forordningens bestimmelser om overlatelse innefattar ofta aven
ocker. 1 sadana fall ar straffskalan utstrickt till fangelse fyra ar. Till Sve-
rige insmugglas betydande kvantiteter narkotika. Straffet for varusmugg-
ling 4r hogst fingelse ett ar eller om brottet — som i regel skall anses vara
fallet vid smuggling av narkotika — &r grovt, fingelse hogst tva ar.

I motionerna I: 318 och II: 384 hemstilles att straffmaximum for illegal
forsiljning och olaga innehav av narkotika skall hojas. Motionirerna gor
gillande att det inte torde finnas skil att sitta straffmaximum for grovt
brott av angivna slag ligre dn fangelse fyra ar.

Medicinalstyrelsen och rikspolisstyrelsen har tillstyrkt hojning av straff-
maximum for illegal forsiljning av narkotika. Bida myndigheterna har dar-
vid hanvisat till att skillnaden i frdga om maximistraff fér angivna brott
och for varusmuggling ir omotiverad. Riksdklagardmbetet har uttalat, att
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den snabba och orovickande utvecklingen i friga om den illegala handeln
med narkotika gjort en Oversyn av narkotikalagstiftningen 6nskvird. So-
cialstyrelsen har i motsats till nimnda remissinstanser icke funnit det be-
fogat att foretaga straffskirpning pa forevarande omrade.

For att i gorligaste man férhindra en fortsatt utbredning av narkotika-
missbruket ar det, sisom framhallits under remissbehandlingen, av avgé-
rande betydelse att den illegala handeln med narkotika kan bekimpas pi
ett effektivt sitt. En atgird, som hirvid kan komma i fraga, ar straffskarp-
ning for kriminaliserade foérfaranden med narkotika. Vid tillkomsten av
narkotikaférordningen ar 1962 héjdes straffmaximum fér dessa forfaran-
den fran fingelse sex manader till fingelse tva ar. Andra lagutskottet ut-
talade darvid att straffskdrpningen inte endast framstod som limplig utan
som en nddvindig atgiard. Forhallandena pa omradet har efter ar 1962 ut-
vecklat sig pa ett sddant sitt, att det nu synes angelidgnare dn nigonsin att
med kraft ingripa mot framfér allt personer, som yrkesmissigt distribuerar
narkotika. En héjning av maximistraffet framstar darfér sisom motiverad.
Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa straffskalan for varusmuggling,
vilken ovan angivits. Det fértjanar ocksa nimnas, att olovlig rusdrycksfér-
sdljning i grova fall kan straffas med fangelse tva ar.

Med hiénvisning till vad salunda anférts synes det utskottet angeliiget,
att straffbestimmelserna i narkotikafdrordningen utan dréjsmal blir fore-
mal foér 6versyn. Enligt vad utskottet inhimtat torde narkomanvardskom-
mittén under forsta halvaret 1967 framligga en promemoria, dir sivil den
legala som den illegala distributionen av narkotika kommer att behandlas.
Utskottet forutsitter, att innehallet i promemorian beaktas vid nyssnamn-
da 6versyn.

Vad utskottet ovan anfért om 6nskvirdheten av Oversyn av narkotika-
férordningen bér bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom. Med det sagda anser
sig utskottet ha besvarat motionerna I: 318 och II: 384, savitt nu &r i fraga.

I motionen II: 704 yrkas att innehav av narkotiska amnen icke skall vara
straffbart vid innehav fér eget bruk.

Enligt artikel 33 i allmidnna narkotikakonventionen skall konventions-
staterna inte tillata, att nagon innehar narkotika utan tillstand. Narkotika-
forordningen omfattar emellertid dven vissa andra dmnen in dem som avses
i konventionen; asyftade imnen — bland dem preludin och ritalina — har
enligt medicinalstyrelsens bedémande befunnits béra behandlas lika re-
striktivt som de konventionsviigen klassificerade amnena. I friga om de
amnen, som inte omfattas av narkotikakonventionen, utgor siledes konven-
tionen inte hinder mot att limna innehav for eget bruk straffritt. Vid be-
démande av motionsyrkandet méaste emellertid betydande vikt fistas vid
riksdklagardambetets uttalande att ett pastdende av en fér narkotikahandel
misstinkt person att hos honom antriffad narkotika endast innehades for
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eget bruk ofta skulle vara svart att motbevisa och att ett genomférande av
motionédrens forslag diarigenom skulle avsevart forsvara polisens och dkla-
garnas arbete vid bekdmpningen av den illegala narkotikahandeln. Ytterligare
maste hir beaktas, att den genom motionsyrkandet aktualiserade fragan
har mycket starkt samband med virdfrigan, som enligt det ovan sagda
befinner sig under utredning. P4 nu anférda skl kan utskottet icke bitriada
yrkandet i motionen II: 704, savitt angar innehav av narkotika.

Med hénvisning till det ovan anférda far utskottet hemstilla,
I. att riksdagen i anledning av foljande motioner, nam-
ligen
a) motionerna I: 318 och II: 384, savitt nu &r i fraga,
b) motionerna I: 568 och II: 699, samt
¢) motionen II: 704, savitt angar yrkandet under 2),
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfért be-
traffande vard av personer som missbrukar narkotika samt om &versyn
av narkotikaforordningen;
IL. att féljande motioner, ndmligen
a) motionerna I: 318 och II: 384, savitt nu ar i friga,
b) motionerna I: 568 och II: 699, samt
¢) motionen II: 704, savitt angar yrkandet under 2),
i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet under I. hem-
stillt, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;
II1. att motionen II: 704, savitt angar yrkandet under 1),
icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 8 november 1966

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-Tho-
rell#, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Erik Filip Petersson, Blom-
quist* och fru Elvy Olsson#*;

fran andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, froken Wetterstrom,
herrar Johansson i Sédertilje, Johansson i Skirstad, Carlsson i Géteborg,
Jonsson, fru Skantz och herr Goéransson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



