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Nr 53

Utldtande i anledning av vickta motioner om allmdn egenpension.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 1:320 av herr Dahlén m. fl. samt nr
11:392 av fru Nettelbrandt m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen méatte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av i motionen skisserat
forslag rérande allméan egenpensions,

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stod for sin hemstéllan
far utskottet, i den man redogorelse diarfor inte limnas i det foljande, hiin-
visa till motionen 11:392.

Motionerna

Motionédrerna pekar inledningsvis pa att bristande dverensstimmelse f6-
religger mellan familjepensionssystemen inom folk- och tilliggspensione-
ringen i f6ljande avseenden:

»1. Inom tillaggspensioneringen kan en kvinna samtidigt uppbéra dnke-
pension och fortids- eller Alderspension. Inom folkpensioneringen fir dir-
emot en kvinna valja mellan dnke- och fortidspension.

2. Tillaggspensioneringens dnkepension ir till sitt belopp beroende av om
barn finns som har ritt till barnpension. Nigon sidan bindning finns inte
inom folkpensioneringen. P4 samma sitt 4r barnpensionen inom ATP men
inte inom folkpensioneringen till sin storlek beroende av om idnkepension
samtidigt utgéar.

3. Inom ATP-systemet tilldelas en inka utan pensionsberittigat barn ett
pensionsbelopp, som utgér 40 % av makarnas egenpension, d.v.s. i regel
40 % av det belopp som makarna gemensamt skulle forsérja sig pa sdsom
fortids- eller Alderspensionirer. Ankepensionen inom folkpensionssystemet,
vilken ar lika stor som full alderspension, utgor daremot 25 av makars ge-
mensamma fortids- eller Alderspension.

4. Barnpensionen inom folkpensioneringen ar stérre i det fall bada for-
dldrarna avlidit. DA ar den nidmligen 35 % av basbeloppet att jamfora med
25 % i annat fall. Inom ATP kan barnpension endast utgi efter den ena
av forialdrarna. Den andres bortgang behéver siledes inte innebara att
pensionsbeloppet hojs.

5. Barnpensionen inom ATP ir for forsta barnet 40 % om #dnkepen-
sion icke utgar men endast 15 % i motsatt fall. Detta medfor att barnpen-
sion efter en kvinna alltid beriknas efter den hogre procentsatsen men att
barnpension efter en man ofta beriknas efter den lagre. Det 4r en orim-
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lig anordning med tanke pa att vardbehoven kan forutsiittas vara lika stora
i bada fallen. Nagon liknande diskriminering foérekommer ej i folkpen-
sionssystemet.

6. Barnpension utgar till 16 ars alder inom folkpensionssystemet men

till 19 ars alder inom ATP-systemet. Den bristande o6verensstimmelsen
mellan reglerna i detta avseende torde knappast kunna férklaras pa annat
sitt 4n med hanvisning till kostnaderna i samband med en hdéjning av
aldersgrinsen inom folkpensioneringen. Att skillnaden bor bringas att upp-
hora snarast mojligt torde sta utom all diskussion.
7. Bestimmelserna om kvinnans alder m. m. som forutsittning for anke-
pension ar olika inom folk- och tilliggspensioneringen. Tillimpningen av
inkomstbortfallsprincipen i ATP-systemet har i detta fall bl. a. lett till
den konsekvensen att en kvinna har ritt till livslang dnkepension redan
efter fem ars dktenskap dven nir hon inte har vardnaden av barn. Denna
bestimmelse framstar som sirskilt egendomlig, nir man beaktar att en
man i motsvarande situation inte far nigon ersittning alls — #nklings-
pension utgir ju inte fran ATP.

8. Ankepensionsritt fran ATP forutsitter legalt dktenskap. Folkpension
i form av dnkepension utgar diremot aven i vissa fall nir legalt dkten-
skap inte forelegat.»

Hiérefter uttalar motioniarerna att pensionsfrigan inte ar 16st for de fran-
skilda kvinnorna, dnklingarna, de hemarbetande husmédrarna, hemmadott-
rarna samt overgdngsidnkorna. Motionidrerna drar diarefter upp vissa all-
minna riktlinjer for en reform av familjepensionssystemet och anfér:

»Behov foreligger att nirma bestimmelserna om familjepension i folk-
pensions- och ATP-systemen till varandra. Nagon anledning att ha skilda
system finns inte frdn principiell synpunkt. Vissa skillnader dr dock befo-
gade, bl. a. diarfor att man inom ATP har att ta hinsyn till inkomsthistori-
ken i de enskilda fallen.

Folkpensionen och ATP utgor tillsammans ett enhetligt pensionssystem.
Ju mer ATP byggs ut, desto klarare kommer folkpensionens syfte att
bereda aldringarna en minimitrygghet att framsta. Vissa sammanjamk-
ningar av pensionsbestimmelserna torde kunna goras snarast. En mera
genomgripande reform kommer emellertid att medféra si betydande for-
andringar i fraga om forméaner att den maste ske 6ver en langre tids-
period. Enligt vilka principer sammanjamkningen skall ske méaste bedo-
mas mot bakgrund av allmiinna Overviganden om pensionssystemets in-
nehall. Standardféljsamhet for folkpensionen Ar angeligen ocksa i fram-
tiden och bor astadkommas dven i ett reformerat system. Det blir dven
aktuellt att hoja ATP-taket, nir standarden i samhiillet stiger.

Nuvarande familjepensionssystem bygger delvis pa forlegade princi-
per. De gillande reglerna for stod till Ankorna ar avpassade efter ett tidi-
gare sambhillssystem. Kvinnans ekonomiska beroende av mannen har
efter hand minskat. Utvecklingen gar stadigt mot en storre jamstilldhet
for kvinnan i fraga om ritten till forvirvsarbete. Det kommer som foljd
hirav att bli allt vanligare att kvinnan blir sjalvférsérjande dven som
alderspensionidr. Om idnkepensionen i sin nuvarande utformning skall
kvarsta i ett framtida familjepensionssystem maéaste den kompletteras med
en anklingspension, uppbyggd enligt samma regler. Redan preliminira
overviaganden ger emellertid vid handen att reglerna i ett sddant system
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skulle bli mycket komplicerade. Det kan givetvis inte komma i fraga att
minska nu utgaende inkepensioner. Friga ir emellertid om det inte vore
mojligt att konstruera ett pensionssystem utan iinke- och dnklingspen-
sioner, dir de behov som iinkepensionen nu i vissa fall fyller kan tillgodo-
ses. Det bor dverviigas att ordna detta i ett system som bygger pa principen
om allmiin egenpension,

Ankepensionen i nuvarande pensionssystem kan sigas ha foljande funk-
tioner: Folkpensionsdelen skall ge iinkan en minimiforsorjning. ATP-delen
skall ge ankan en riittvis andel i den avlidne mannens intjanade forminer.
Den ger ocksa bidrag till efterliimnade barns forsérjning.

Behov av folkpension i form av iinkepension féreligger knappast i de
fall iinkan vid mannens bortgang kan fiorsorja sig med inkomster av eget
arbete. Minimifoérsorjningen kan anses tryggad hirigenom. Behov av sadan
dnkepensionsforman foreligger diremot om dnkan — eller en hemmadot-
ter — har nedsatt arbetsformaga och t. ex. pa grund av sin alder ej kan
pariakna liamplig sysselsiattning pa arbetsmarknaden. Man far hir tinka
sig en generds provning. Den pension som hirigenom aktualiseras ir en
fortidspension, grundad pa medicinska eller sociala indikationer. Annor-
lunda stiller det sig emellertid i de fall, dd dnkan vid mannens dod har
vardnaden om barn i hemmet.

Skulle inkan ha vardnaden om barn uppkommer ett siarskilt pensions-
behov, som limpligen kan tillgodoses med en forsdrjarpension. Forsorjar-
pensionen, som bor utga inom savil folk- som tillaggspensioneringen och
som inte far sammanblandas med barnpensionen, diskuteras vidare nedan.

Det kan overviigas att i ett framtida familjepensionssystem infora reg-
ler som ger ankan ritt till andel fér egen del i mannens intjinade ATP-
formaner. Hennes krav hiarpa konkurrerar emellertid, i de fall mannen tidi-
gare varit gift, med den franskilda kvinnans krav. Det #r ingalunda sjélv-
klart att ankans ritt alltid skall anses viiga tyngre #n den franskilda kvin-
nans. En mojlig fordelningsgrund for ersittningar till dnkan resp. den
franskilda kvinnan fran mannens ATP-forméner vore en fordelning efter
antalet ar dktenskapet varat. En uppdelning av mannens ATP-forméner
medfor att ersittningen till inka efter man som tidigare varit gift blir mind-
re in ersittningen till dnka efter man med samma inkomsthistorik som
ej varit gift tidigare. Denna nackdel bér dock inte anses sarskilt all-
varlig. Reformen kan endast genomféras pé sikt, och avsikten &r inte att
nuvarande inkors formaner skall minskas. I det nya liget bor en kvinna,
som gifter sig med en skild man, redan vid dktenskapets ingdende kunna
overblicka sin kommande pension fran mannen. En sidan anordning kan
fora det goda med sig att vissa av de nuvarande s. K. spekulationsikten-
skapen hindras. En siirskild fraga ar hur och nér andelen resp. andelarna
i mannens intjinade formaner skall avldsas. Det kan &vervigas att lata
avlosning ske med engangsbelopp, som utbetalas vid bodelningen i sam-
band med t. ex. hemskillnad eller iktenskapsskillnad, d4 ju en ev. ny
hustrus ritt till formanerna dirigenom foregripes. Giftoratt bor bl. a. dér-
for inte inforas i folk- och tilliiggspension.

Vi diskuterar nedan moéjligheterna att ge den hemmavarande maken
ritt att rikna pensionspoing fran den forviirvsarbetande makens inkomst.
Detta far anses utgora ett avgorande moment i egenpensionstanken. Om
en sidan reform genomfores, synes kraven pa ersittning for &nkan resp.
den franskilda kvinnan foér egen del ur mannens intjanade ATP-forméaner
vid franfiille ej vara sirskilt starka. Det dr sannolikt att foredra att er-
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sattningstanken ej forverkligas och att efterlevnadsskyddet till #nkan i
stilllet konstrueras som en forsiérjningspension avseende efterlimnade barn.

Enligt nuvarande bestimmelser utgar #nkepension fran folkpensione-
ringen bl. a. till &nkor, som har virdnaden om och stadigvarande samman-
bor med barn under 16 Aar, vilket (vilka) vid makens déd stadigvarande
vistades i makarnas hem eller hos dnkan. Det behéver inte vara iinkans
eller den avlidnes barn. Det viisentligaste kravet iir att inkan har den ritts-
liga vardnaden om barnet (barnen). Ankepension fran ATP utgar bl. a.
i de fall den avlidne efterlimnat barn som ocksi #dr barn till dnkan. Det
ir hir friga om makarnas gemensamma barn. Nagon aldersgrins for bar-
net ir inte uppstilld i vad giller dinkans ritt till pension.

Vid en jamfé6relse mellan nyssnimnda forutsattningar i gillande Zdnke-
pensionssystem finner man att #nkepensionen inom folkpensioneringen,
men inte inom ATP, har utformats med beaktande av inkans forsérjnings-
bérda vid makens bortgang. Enligt var uppfattning ir det motiverat att
pa siitt som skett i folkpensionssystemet #ven inom ramen fér en allmin
egenpension beakta det forsérjningsbehov som uppkommer fér ena ma-
ken vid den andres dod. Detta kan ske - vid samtidigt avskaffande av
idnkepensionen — genom inférandet av en férsorjarpension, som skall utga
savil inom folk- som inom tilliggspensioneringen. Forsorjarpensionen bor
i stort utformas efter de regler som i forevarande avseenden nu giller inom
folkpensioneringen. Aldersgrinsen bér dock justeras uppat. Forsérjarpen-
sionen skall utbetalas till dinkan eller inklingen. Aktenskapets lingd bor ej
utgora forutsittning for pensionen. ATP-delen av forsorjarpensionen bor in-
nehélla bestimmelser som pa sedvanligt sitt anknyter till inkomsthistori-
ken i de enskilda fallen.

Genom forsérjarpensionen avses de omedelbara férsorjningsbehov bli
tickta som uppkommer vid nigondera av tvd makars dod. Emellertid upp-
kommer hirvid dven sekundira forsérjningsbehov avseende nagons av de
bdda makarnas barn i dktenskapet, i tidigare dktenskap eller utom #dkten-
skapet, diar detta (dessa) barn ej vardas av den efterliimnade maken vid
den andres dod. Dédsfallet blir ekonomiskt kinnbart £6r dessa barn om
den avlidne varit underhallsskyldig. Riksdagen har emellertid tidigare av-
visat tanken pd att knyta en pension — det gillde pension &t franskilda
kvinnor — till férekomsten av underhéallsbidrag. Den pension till komplet-
tering av forsorjarpensionen, varom hir ar fraga, bor dirfor inte utfor-
mas pé detta sitt. En naturlig 16sning av problemet stir emellertid ev.
att finna med utgangspunkt fran gillande regler for barnpension fran ATP.
Dessa innebar att ritt till barnpension tillkommer den avlidnes barn un-
der 19 ar, oavsett om dessa ar fodda i eller utom iaktenskapet.

Forsorjarpensionen bor siledes kompletteras med en barnpension, som
utgar efter generdsa regler till alla barn till den avlidne. Reglerna for barn-
pension bér vara lika inom folk- och tilliggspensioneringen. Dock bér an-
knytning ske till inkomsthistoriken i vad giller ATP.

Forsorjar- och barnpensionerna skall bada vara ordentligt tilltagna men
kan till sitt belopp och till sin nirmare konstruktion faststillas forst efter
ingiende jamfoérelser mellan hur olika kombinationer utfaller.

Forsorjarpensionen ersitter saledes finke- och iinklingspensionerna (den
senare finns f.n. ej). Genom konstruktionen av forsorjarpensionen och de
tinkta nya reglerna for barnpensionen nis en bittre 6verensstimmelse mel-
lan reglerna i folk- och tilliggspensioneringen. Den omotiverade favorise-
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ringen av ankor i forhallande till franskilda kvinnor, som nuvarande dnke-
pensionslagstiftning innebéar, forsvinner i det foreslagna systemet.

En cgenpensionsreform bor emellertid iiven ge en hemarbetande make
sjilvstindig pensionsrdtt. Arbete i hemmet anses i de flesta hinseenden lik-
stiillt med forvirvsarbete utom hemmet. Det giller emellertid inte i pen-
sionshinsecende. Det far anses omotiverat att den av makarna som stannar
hemma antingen for vard av barn eller av annat skil dirigenom helt undan-
tages majligheten att intjina egen pensionspoiing. Det idr angeliget att
den hemmavarande maken beredes sjilvstiindig pensionsritt. Endast hir-
igenom undvikes minga av de komplikationer som pensionssystemet cljest
innebir. F.n. berovas t.ex. en hemarbetande kvinna i vissa fall sin pen-
sionsritt vid skilsmiissa. Ndgon méaste i regel stanna hemma foér vard av smé
barn. Beslut hirom — underforstatt eller uttalat — sker i samfoérstand
mellan makarna. En f6ljd av detta beslut kunde exempelvis vara att den
hemmavarande maken tillerkannes pensionsritt fran den férviarvsarbetan-
des 1on. En uppdelning av dennes pensionsriitt skulle emellertid inte behoéva
begrinsas till de fall, da vistelsen i hemmet ar féranledd av virdnadsbehov.
Aven i andra fall fir namligen beslut om att ndgon av makarna skall stanna
hemma forutsiattas ske i samrdd mellan makarna. Det kan o6vervigas att
generellt ge den hemmavarande maken ritt till egenpension fran den andres
16n.

Egenpensionen kan ta formen av en uppdelning av pensionspoiang mellan
makarna. Hiarigenom uppnir man att den sammanlagda pensionen fér ma-
karna — om aktenskapet bestir — blir lika stor som ifall pensionspoing
endast skulle tillgodordknas den férvirvsarbetande. Om Zktenskapet upp-
l6ses, behaller vardera maken sin intjinade del av den férvarvsarbetandes
pensionsritt. Ett egenpensionssystem, konstruerat pi detta sitt, l1oser si-
ledes pensionsfragan savil for den hemarbetande husmodern som fér den
franskilda kvinnan och tar dessutom hinsyn till att konsrollerna i fram-
tiden inte kommer att te sig lika sjilvklara som tidigare. Nackdelarna med
denna konstruktion 4r att den férviirvsarbetande maken under vissa forut-
sattningar kan férlora en del av sin egenpension. Metoder for att eliminera
denna nackdel bor undersdkas.

En sirskild fraga dr huruvida en hemarbetande kvinna eller man som
sammanlever med en person av motsatt kén utan att vara gift med denne
skall kunna intjina pension. Enligt var mening borde det 6vervigas att
oppna en mojlighet till en losning av denna fraga exempelvis genom att den
forviarvsarbetande parten medelst skriftlig forbindelse avstar frin pensions-
poang till den hemmavarande som om de varit gifta.

Problem uppkommer i de fall den hemmavarande maken férvarvsarbetar
pa deltid. Det maste anses angeliget att undvika regler som gor deltids-
arbete mindre lonsamt med hiansyn till pensionsritten. Om man namligen
t. ex. tillerkinde ena maken pensionsritt frin den andre makens pension
endast i de fall den forstnimnda maken inte har egen deklarerad inkomst
eller har en inkomst som understiger basbeloppet skulle en deltidsarbetande
make komma att bli sidrskiit oriattvist behandlad. Det far inte bli si att han
samfidigt uteslutes fran ratten till andel i den foérvirvsarbetande makens
pension och inte intjinar nagra egna pensionspodng. Specialbestimmelser
bor sirskilt beakta deltidsarbete. Dessa kan tinkas utformade si att en make
med lag inkomst far viss riitt till egenpension fran den andra maken s
linge inkomsten understiger en viss nivA. Denna friga méste utredas sir-
skilt.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 53
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Hur egenpensionsreformen nirmare skall utformas kan inte avgoras forr-
dn efter en kartliggning av olika alternativ. Utredning bér ocksa ske av fra-
gan hur pensionsritten fran en forvirvsarbetande make bor gestaltas i de
fall denne varit gift tidigare och pensionsritt intjinats efter samma regler
i det tidigare dktenskapet.»

Under framhéllande av att det inte dr nagot firdig forslag till allmin
egenpension sammanfattar motionérerna sitt forslag pa foljande sitt:

»1. Sjdlvstindig pensionsriitt tillerkiinnes hemarbetande eller deltidsarbe-
tande make.

2. En ordentligt tilltagen forsérjarpension inférs som ersittning for dnke-
pension och dnklingspension (den senare utgar f.n. inte). Forsorjarpen-
sinen grundas p4 forekomsten av barn i den efterlimnade makens vard.

3. Om den efterlimnade maken ej har barn i sin vard skall han — dir
han inte redan forviarvsarbetar — ges en verklig chans att vinna intride i
forvirvslivet. Om sadana atgirder efter bedomning i det sirskilda fallet inte
skulle ge resultat, bor den efterlimnade maken ges ritt till fortidspension
fran folkpensioneringen. Denna fortidspension kan vara féranledd av medi-
cinska eller sociala indikationer och bér dven kunna utga till hemmadéttrar
och jamforliga kategorier. Man far dven hir tiinka sig en generss prévning.

4. Barnpension bor utgi efter generdsa regler till den avlidne makens
barn.

5. Vid systemets utformning bor lika regler inom folk- och tilliggspensio-
neringen efterstrivas.

Overgangstiden mellan nuvarande och hir diskuterade pensionssystem
kan vintas bli lang. Ankepensionen forutsittes bli avskaffad utan att nu ut-
géende dnkepensionsférmaner rubbas. I Svergangsbestimmelserna bér fore-
skrivas att den gamla typen av ilinkepensioner successivt avskaffas i sam-
band med att hir féreslagna, mera fordelaktiga system for dnkorna inféres.
Overgangsbestimmelserna bor sirskilt beaktas vid den foreslagna utred-
ningen. D4 bor de problem som giller nuvarande inkomstprévning av dldre
ankepensioner dven undersokas.»

Gillande bestimmelser

Folkpensioneringen

Alderspension utgar i princip fran och med den méanad, varunder den for-
sidkrade fyller 67 ar och utgjorde den 1 juli 1966 4 585 kronor f6r ensam
alderspensionir och 7 150 kronor fér ett pensionirspar.

Om den forsikrades arbetsférmaga pa grund av bl. a. sjukdom #r ned-
satt med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig, utgar for-
tidspension for tid fore den manad, da han fyller 67 ar eller alderspension
dessférinnan borjar utga till honom. Ar nedsittningen av arbetsférmégan
inte att anse sisom varaktig men kan den antagas bli bestaende avsevard tid,
kan den forsikrade erhalla folkpension i form av sjukbidrag, som &ir be-
griansat till viss tid men for vilket i 6vrigt giller samma regler som betrif-
fande fortidspension. Beroende pa graden av arbetsférmagans nedséittning
kan fortidspensionen vara hel eller utgora tva tredjedelar eller en tredjedel
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av hel pension. Hel fértidspension utgor samma belopp som alderspension,
vilken uttages vid 67 ars alder.

Betriffande familjepensioneringen giller att en inka har ritt till folk-
pension i form av inkepension under forutsittning att hon antingen upp-
natt 36 ars alder vid mannens dod och varit gift med honom minst fem &r
eller har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn under
16 ar, som vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller
hos dnkan. Upphor dnkan att ha barn under 16 ir i hemmet, skall vid be-
domandet av hennes ritt till pension i fortsittningen anses som om mannen
avlidit, dar barnet upphorde att paverka ritten till pension, och dktenskapet
varat t. o. m. nimnda tidpunkt.

Ankepensionen utgor for anka, som vid mannens dod eller den diarmed
jamstillda tidpunkten fyllt 50 ar, samma belopp som &lderspension fran
67 ar fér en ensam alderspensionir. Fér annan dnka minskar pensionen
med 1/15 fér varje ar, varmed #nkans alder vid mannens d6d eller den tid-
punkt da hon upphéorde att ha barn under 16 ir i hemmet understeg 50 ar.

Om en kvinna blivit #inka efter den 30 juni 1960, utgar &nkepensionen
utan inkomstprévning. Fér dnkor, vilkas min avlidit fore den 1 juli 1960,
4r pensionen diremot inkomstprévad. Om dodsfallet intrdffat under tiden
den 1 juli 1958—den 30 juni 1960, dr dock viss del av pensionen, det s. k.
garantibeloppet, fri frdn inkomstprévning. Garantibeloppet utgor, om dods-
fallet intraffat under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1959, en tredjedel
och, om dodsfallet intriffat under tiden den 1 juli 1959—den 30 juni 1960,
tva tredjedelar av det belopp som skulle ha utgatt utan inkomstprévning.

Ankepension indrages, om iinkan ingar nytt dktenskap, men borjar anyo
utga, om det nya iiktenskapet uppldses inom fem ar.

I forekommande fall kan dnkepension férhdjas med kommunalt bostad-
tillagg.

Uppfyller en dnka forutsittningarna for ritt till bade fortidspension och
dnkepension, utgir efter hennes eget val en av dessa pensioner. Fr. o. m. den
manad da dnkan fyller 67 ar utbytes inkepensionen mot alderspension.

Med inka likstilles i fraga om ritt till dinkepension ogift eller frinskild
kvinna eller #nka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller fran-
skild man eller inkling vid dennes déd och som varit gift med eller har
eller har haft barn med honom. Diremot dger en kvinna inte ratt till anke-
pension efter sin make, om hon levde atskild fran honom vid hans déd och
efter det sammanlevnaden upphdrde stadigvarande sammanbott med en
annan man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Barnpension utgar till barn under 16 ar, som mist sin fader eller moder
eller bada forildrarna, under forutsiatining att barnet dr svensk medborgare
och stadigvarande vistas hir i riket. Ritt till barnpension féreligger dock
inte, om barnet dr adopterat av annan én den avlidne eller dennes make,
och ej heller for barn utom iiktenskap, om den avlidne enligt avtal, som ar
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bindande for barnet, atagit sig att till dess underhall utge visst belopp en
gang for alla. Barnpension utgér for ar riknat tjugufem procent av basbe-
loppet. For barn, vars bada forédldrar avlidit, utgér dock barnpensionen
trettiofem procent av basbeloppet.

Forsdkringen for tilliggspension

Forsdkringen for tilliggspension avser att bereda alderspension, fortids-
pension och familjepension utover folkpensionen. Ritten till tilliggspen-
sion grundas pa inkomsten av det forviirvsarbete, som den forsikrade ut-
fér under sin aktiva tid, och pensionen ir avviigd i férhallande till denna
inkomst.

Den inkomst, som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioneringen, ir
den foérsikrades inkomst av férvirvsarbete under aren fr.o. m. det da han
fyller 16 ar t.o.m. det di han fyller 65 ar. Forvirvsarbetsinkomsterna in-
delas i inkomst av anstillning och inkomst av annat férviarvsarbete. Med
inkomst av annat forvirvsarbete avses inkomst av hir i riket bedriven ro-
relse, inkomst av hér beligen jordbruksfastighet, som brukas av den for-
sikrade, samt ersittning fér arbete for annans rikning, allt i den man
inkomsten inte &r att hdnfora till inkomst av anstillning. Inkomst av négot
av de nu nimnda slagen, som inte uppgar till 500 kronor fér ar, medriknas
ej. Till grund foér inkomstberikningen for visst ar ligges den forsikrades
taxering till statlig inkomstskatt for aret.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete i den man summan &6ver-
stiger en viss minimigréns, det vid arets ingang gillande basbeloppet, vilket
utgér 4 000 kronor i 1957 ars penningvirde. Basbeloppet avriknas i forsta
hand mot inkomst av anstillning. Maximigrinsen fér beriikning av den pen-
sionsgrundande inkomsten utgor 7,5 ganger det vid arets ingang gillande
basbeloppet, dvs. 30 600 kronor i 1957 ars penningvirde. Belopp fran vilket
silunda skall bortses avridknas i forsta hand & inkomst av annat férvirvs-
arbete.

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts for en for-
sikrad, tillgodoriknas honom pensionspoing. Dessa utgér den pensions-
grundande inkomsten delad med basbeloppet vid &rets ingang. I den méan
den pensionsgrundande inkomsten hiirrér fran inkomst av annat forvirvs-
arbete tillgodoriknas den férsidkrade pensionspoiing i regel endast savida
tilliggspensionsavgift for aret till fullo erlagts inom foéreskriven tid.

Alderspension utgar fr.o.m. den manad, under vilken den férsikrade
fyller 67 &r med mojlighet till fortida eller uppskjutet pensionsuttag efter
samma regler som inom folkpensioneringen. Storleken av den alderspension,
som borjar utgd vid 67 ars alder utgoér 60 % av produkten av basbeloppet
féor den manad, for vilken pensionen skall utges, och medeltalet av de pen-
sionspoing som tillgodoriknats den férsikrade, eller, om pensionspoing



Andra lagutskottets utldlande nr 53 dr 1966 9

tillgodoriknats honom for mer &n 15 ar, medeltalet av de 15 hogsta poing-
talen (femtonarsregeln). Har pensionspoiing tillgodordknats honom for
mindre &n 30 ar, skall dock nimnda produkt minskats med 1/30 for varje
ar, som antalet poiangar understiger 30 ar (trettiodrsregeln). I fraga om dem
som ir fodda ar 1923 eller tidigare giller siirskilda 6vergingsbestimmelser,
som innebir att personer fédda 1914 och senare har mojlighet att forviarva
full pension, medan de som #r fodda 1896—1913 maximalt kan fa sh manga
tjugondelar av full pension som antalet &r fr.o.m. 1960 t.o.m. det d&
vederborande fyller 65 ar.

Om den forsikrades arbetsférmaga pa grund av bl. a. sjukdom &dr ned-
satt med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig, utgar for-
tidspension for tid fore den manad, da han fyller 67 ar eller alderspension
dessférinnan borjar utga till honom. Ar nedséttningen av arbetsformégan
inte att anse sAsom varaktig men kan den antagas bli bestiende avsevard tid,
kan den forsikrade erhalla tilliggspension i form av sjukbidrag, som &r
begrinsat till viss tid men for vilket i ovrigt giller samma regler som be-
traffande fortidspension. Beroende pa graden av arbetsférmégans nedsitt-
ning kan fortidspensionen vara hel eller utgora tva tredjedelar eller en tred-
jedel av hel pension.

En ytterligare forutsittning for ritt till fortidspension fran tilliggspen-
sioneringen ar att den forsikrade kan tillgodorikna sig pensionspoidng for
tid fore det Ar, d& pensionsfallet intraffat.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den alderspension, som
den forsiakrade skulle bli berittigad till vid 67 ars alder. For berikningen
giller sirskilda regler.

DA en fortidspensionir uppnar 67 ars alder, utbytes fortidspensionen mot
alderspension.

En forsikrad dnka och barn har ritt till familjepension efter honom, un-
der férutsittning att han vid sin doéd var berittigad till fortidspension eller
Alderspension fran tilliggspensioneringen eller att han skulle ha varit be-
rittigad till fortidspension, om hans arbetsforméaga vid tiden for dodsfallet
varit s& nedsatt som krives for ritt till sidan pension.

Ankepension utgar till dnka efter den forsikrade, om aktenskapet varat
minst fem ar och ingatts senast den dag, d4 den forsidkrade fyllde 60 ar.
Efterlimnar den forsikrade barn som ocksa #r barn till &nkan, dr dnkan,
oavsett om barnet ar minderarigt eller uppnatt vuxen alder, berittigad till
dnkepension dven om nyssndmnda férutsittningar inte ar uppfyllda. Anke-
pensionsritten upphér om inkan gifter om sig. Upploses dktenskapet inom
fem ar borjar pensionen utga pa nytt.

Ankepensionen utgor en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs. den
fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om sadan
pension ej utgick — den fortidspension, som han skulle ha erhallit, direst
ritt till hel siddan pension intritt vid tidpunkten for dodsfallet. Aven om
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den avlidne atnj6t partiell fértidspension, beriknas idnkepension med ut-
gangspunkt fran hel fértidspension. Var han Alderspensionir, riknar man
med en alderspension av den storlek, som giller vid uttag fran 67 ars alder.
Ankepensionens storlek ir i 6vrigt beroende av om den férsikrade efter-
laimnar barn, som ir berittigat till pension efter honom. Finns inte nagot
pensionsberittigat barn, dr dnkepensionen 40 % av den férsikrades nyss-
berérda egenpension. Efterlimnar den forsikrade pensionsberittigat barn
ir dnkepensionen 35 % av samma pension.

Barnpension tillkommer férsikrads barn under 19 ar. Ritt till barnpen-
sion foreligger dock inte, om barnet dr adopterat av annan 4n den avlidne
eller dennes make, och ej heller for barn utom dktenskap, om den avlidne
enligt avtal, som &r bindande for barnet, atagit sig att till dess underhall utge
visst belopp en gang for alla. Storleken av barnpensionen ir beroende av
huruvida pensionsberittigad dnka finns samt av familjemedlemmarnas an-
tal. Efterlimnar en man inka och ett pensionsberittigat barn, blir barnets
pension 15 % av faderns egenpension. Ar ett barn ensamt pensionsberitti-
gat, blir barnets pension 40 % av den avlidnes egenpension. Finns flera barn
in ett, okas de nu angivna procenttalen med 10 for varje barn utéver det
forsta, och det sammanlagda barnpensionsbeloppet férdelas lika mellan
barnen.

Flera familjepensioner kan inte utga samtidigt till samma person. Ar
nagon fér samma manad berittigad till flera tilliggspensioner i form av
familjepension — t. ex. barnpension efter dels fader dels moder eller dnke-
pension och barnpension — utgives salunda endast den stérsta av dem. En
kvinnas ritt till dnkepension paverkas emellertid inte av att hon samtidigt
ar berittigad till fortidspension eller alderspension fran tillaggspensione-
ringen,

Viss tidigare behandling

Enligt lagen om allmén férsidkring (14 kap. 7 §) skall samordning ske
mellan olika familjepensionsférmaner men inte mellan familjepension och
cgenpension. Den foérsikrades ritt till ankepension paverkas alltsa inte av
att hon samtidigt &r berittigad till egenpension — fortids- eller alderspen-
sion — fran tilliggspensioneringen. Ankepension fran folkpensioneringen
kan diremot aldrig utgd samtidigt med folkpension i form av fortids- eller
dlderspension. Bestimmelserna i denna del och i vad avser sammantriffande
av barnpensioner bygger pa férslag av socialforsikringskommittén, som
anforde (SOU 1961:29) :

»Rétt till invalidpension, sjukbidrag eller dnkepension foreligger enligt FPL
inte, sedan ritt till Alderspension intritt. Forutsattningarna fér ritt till
invalidpension och sjukbidrag kan inte foreligga samtidigt. Hustrutillagg

kan utgi endast till hustru, som sjilv ej atnjuter folkpension. Samtidig
ratt till mer 4n en dnkepension kan féreligga men i sddant fall utgar endast
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en av dem. Ritt samtidigt till sivill invalidpension eller sjukbidrag som
iinkepension kan ocksd foreligga men diarvid utgives endast en av dessa
formaner. P4 grund av nu angivna, for olika sammantriaffandefall varie-
rande regler i FPL kan en person for samma manad uppbiira endast en av
ifragavarande folkpensionsformaner.

Ratt till fortidspension féreligger enligt TPL endast for tid fore den
manad, di den forsikrade fyller 67 ar eller dlderspension dessforinnan
borjar utga till honom. Néagon motsvarande ovre grins for ritt till dnke-
pension enligt TPL foreligger diremot inte. Riitt till sidan pension kan
shlunda foreligga samtidigt med riitt till alderspension enligt samma lag.
Vidare kan forutsittningarna vara uppfyllda samtidigt for ritt till fortids-
pension, inkepension, barnpension efter fader och barnpension efter moder.
I 43 § TPL stadgas emellertid att om nagon for samma méanad ar berit-
tigad till flera pensioner enligt denna lag, sh utgives endast den storsta av
dem eller, om samtliga eller de storsta 4r lika stora, en av dessa, i forsta
hand alders- eller fortidspensionen.

I forarbetena till 43 § TPL (prop. nr 100/1959) har emellertid uttalats
att utformningen av 43 § inte ir slutgiltig utan far omprovas i samband
med nista reformetapp. Departementschefen framholl ocksd, att sporsmélet
huruvida familjepension skall kunna utga aven jamsides med annan pen-
sion fran tilliiggspensioneringen horde till de fragor, som han avsig att hin-
skjuta till 1958 ars socialforsikringskommitté for utredning. I den av riks-
dagen godkiinda reservationen av herr Strand m. fl. till siirskilda utskot-
tets utlatande (nr 1) understroks vikten av att sa sker och att utredningen
bedrives si skyndsamt att resultatet kan foreligga innan formaner skall
borja utga fran forsiakringen.

Kungl. Maj:t har den 28 maj 1959 till kommittén overlimnat séarskilda
utskottets utlatande (nr 1) i anledning av bl. a. ovanniamnda proposition.

Vid overviagande av hir aktuella samordningsproblem har kommittén
funnit anledning saknas att frangd den nuvarande principen i FPL att en
person aldrig kan samtidigt uppbiira mer an en folkpension, antingen egen-
pension eller familjepension. Vad betriffar tilliggspensioneringen kan emel-
lertid enligt kommitténs mening anféras starka skal for att vid samman-
traffande mellan egenpension och familjepension bada skall kunna utgi.

De for de statsanstillda gillande pensionshestimmelserna har i viss ut-
strickning anviints som forebild for tilliggspensionssystemet och enligt
dessa bestimmelser kan sivil egenpension som familjepension samtidigt
utga.

Enligt bestaimmelserna i TPL — vilka inte pA denna punkt av stats-
makterna betraktats sisom provisoriska — utgir full ankepension helt
oberoende av de inkomster dnkan samtidigt kan ha av anstillning eller av
annat forviarvsarbete. Dessa inkomster — utover basbeloppet — Ar pen-
sionsgrundande och medfor avgiftsplikt enligt TPL. Det forhallandet att
arbetsinkomsten sedermera faller bort och ersiittes av egenpension i form
av fortidspension eller alderspension kan da inte rimligen tagas till intikt
for att draga in dnkepensionen, till vilken ratt grundats genom den avlidne
mannens forsikring enligt TPL.

Den nuvarande regeln i 43 § TPL kan vidare sdgas innebira ett icke
Snskvirt incitament for en anmilan om undantagande enligt 36 § samma
lag fran gift kvinnlig foretagare, som i denna egenskap kan tjéna in egen-
pension fran tilliggspensioneringen, men finner det icke motiverat att er-
ligga avgift for denna pensionering. Hon far nimligen ingen eller obetyd-
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lig valuta fér avgiften, eftersom hon inte kan fi bade egenpension och
ankepension efter mannen.

Kommittén anser av anférda skil att egen- och familjepension enligt
TPL bér kunna utga samtidigt. Fragan #r dia om bada pensionerna bér
utges fullt ut eller om endera av dem bor reduceras. Enligt 7 § 5 mom.
statens allminna tjanstepensionsreglemente utgives i sddant fall egenpen-
sionen helt, medan familjepensionen reduceras med egenpensionen, dock
att dirvid minst 3; av familjepensionen skall utgl. Det ligger d4 nira till
hands att inféra en motvarande reduktionsregel i TPL. Emellertid kan
sigas att en reduktion redan skett inom den allménna pensioneringen. Fér
det férsta faller den i dnkepensionen ingiende folkpensionsdelen bort, om
egenpension fran folkpensioneringen skall utgd. Vidare fAr en ensam #nka
eller ett ensamt barn enligt det statliga pensionsreglementet i princip 50
procent av den avlidnes pension, medan vederbérande enligt TPL fir endast
40 procent. Anka och ett barn far enligt pensionsreglementet 70 procent
av den avlidnes pension, medan de enligt TPL far endast 50 procent av hans
pension. Motsvarande skillnad kvarstar &ven om antalet férmansberittigade
ar flera.

Kommittén férordar att vid sammantriffande mellan egenpension (dvs.
fortids- eller Alderspension) och familjepension (dvs. finke- eller barnpen-
sion) enligt TPL bAda pensionerna skall utga fullt ut.

Savitt nu kan bedémas kommer genomférandet av kommitténs forslag
pA denna punkt att medféra en utgifts6kning for tilliggspensioneringen,
som pa lingre sikt torde uppga till nagra fa procent.

Som framgir av det ovan anférda kan det bli aktuellt dven med sam-
mantriffande mellan flera familjepensioner, t.ex. tva barnpensioner eller
dnke- och barnpensioner.

Vad betriffar det forstnimnda fallet vill kommittén erinra om att barn,
som forlorat bada sina férildrar, enligt FPL far hégre pension #n barn,
som férlorat endast den ene av dem, ndmligen 1400 kr. i stallet for 1 000
kr. om 4aret. Vidare m& framhallas att barnpensionerna enligt 26 § TPL
beriiknas efter hégre procenttal, om den avlidne inte efterlimnat pensions-
berittigad dnka, ndmligen 40 procent for ett barn och 10 procent for varje
barn utéver det forsta. Finnes samtidigt inka med ankepensionsritt, blir
procenttalen fér barnen 15 for forsta barnet och 10 for varje barn dirut-
Gver. Med hiénsyn till vad silunda anférts anser kommittén anledning sak-
nas att utgiva dubbla barnpensioner enligt TPL. Vid sammantriaffande
mellan tv& barnpensioner enligt TPL bor salunda alltjimt gillla att endast
den storsta av dem utgives eller, om de ir lika stora, en av dem (efter den
pensionsberittigades val).»

Bestimmelserna om #nkepensionens storlek inom tilliggspensioneringen
bor ses i samband med reglerna om storleken av barnpension. Reglerna ar
si uppbyggda, att den samlade familjepensionen utgér viss procentuell an-
del av den pension som den forséikrade var berittigad till eller skulle ha
kommit i atnjutande av, om ritt till hel fortidspension intrétt for honom
vid tidpunkten fér dédsfallet. En enda pensionsberittigad efterlevande —
antingen den #r barn eller iinka — far i familjepension 40 procent av den
avlidnes egenpension. Tv& pensionsberittigade fAr 50 procent o.s. v.

Av viss betydelse for fragan om relationen mellan dnkepension och 4&l-
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derspensionen for tvA makar synes direktiven for pensionsférsikringskom-
mittén vara. I dessa uttalas:

»Kommittén bor ompriva den av statsmakterna faststilllda avvigningen
av pensionsbeloppen fér tvad pensionsberiattigade makar i forhallande till
det pensionsbelopp som giller for en ensam pensionir. Enligt lagen om
allmén forsikring skall pensionen till tvA pensionsberittigade makar ut-
gora 150 % av pensionen for en ensam pensionir. Beslutet om detta rela-
tionstal fattades ar 1958 efter ett enhiilligt forslag av allmiinna pensions-
beredningen. Fr.o. m. den 1 juli 1965 utgor pensionen for tva makar 6 370
kr. eller drygt 156 % av det for en ensam pensionidr gillande beloppet
som ir 4075 kr. Den i lagen om allmin férsikring angivna relationen
mellan pensionen f0r en ensam pensionidr och pensionen for tva makar
har inte varit vigledande vid de beslut om standardhojningar som fattats
de senaste iren. Det torde std klart att den bor justeras. Det kan erinras
om att enligt reglerna i 1946 ars folkpensioneringslag pensionen for ett
pensionirspar skulle vara 160 % av pensionen till en ensam pensionér.»

I motion vid 1964 Ars riksdag patalades, att det utgar inke- men ej
anklingspension samt att barnpensionen ar oférméanligare efter manlig dn
efter kvinnlig arbetstagare. Motionirerna menade, att mdjligheterna att
adstadkomma likformighet i nimnda avseenden borde undersékas. Vidare
forordades i motionen en omprdvning dven i andra hiinseenden av efterle-
vandeskyddet i pensionssystemet. Det borde enligt motionirerna uppstillas
krav pa att efterlevande make skulle ha uppnatt viss alder for att dga riitt
att uppbéra efterlevandepension. Dessutom borde, anférde motionirerna,
ett uppskjutande av pension till efterlevande make kompletteras med for-
slag om héjning av barnpensionsbeloppen.

Andra lagutskottet uttalade vid detta tillfille:

»Fragorna om dnkepensioner till franskilda och om #nklingspensioner
har varit féremal for behandling saval i riksdagen som i andra sammanhang
vid ett flertal tillfdllen under senare ar. I sitt av riksdagen i denna del god-
kinda utlatande nr 27 ar 1962 tillstyrkte andra lagutskottet, att spors-
méalen underkastades en forutsittningslos utredning. Pensionsforsikrings-
kommittén har sedermera fatt i uppdrag att utreda namnda fragor.

Frigan om #nklingspensioner ir saledes foreméal foér utredning inom
pensionsforsikringskommittén. For den héndelse utredningen féreslar in-
forande av sddana pensioner torde den Aven komma att behandla den i mo-
tionen péatalade olikheten mellan barnpension efter manlig och kvinnkig
arbetstagare. Vid behandlingen av fragan om inkepensioner till franskilda
kvinnor kan kommittén fi anledning till principuttalanden som far bety-
delse for 6vriga i motionen upptagna sporsmal.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts anser utskottet icke skil foreligga
fér nagot riksdagens initiativ i anledning av motionen.»

Betraffande aldersgrinsen fér barnpensioner kan namnas, att socialpoli-
tiska kommittén i sitt i november 1963 avgivna betinkande Trygghet for
barns underhdll anférde om aldersgrinsen:

»Kommittén anser att frigan om hdéjning av den ovre aldersgrinsen for
riatt till bidragsforskott fran 16 till 18 ar &ir ett problem som ej bor be-
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domas isolerat. Det bor naturligen ses i samband med aldersgrinserna for
ratt till andra sociala formaner, sisom allmént barnbidrag, studiebidrag
samt barnpension och barntillagg fran folkpensioneringen. Kommittén vill
hir erinra om den promemoria rorande aldersregler inom skatte- och
socialpolitiken, som tillkommit efter samrad mellan studiehjilpsutred-
ningen och socialpolitiska kommittén och publicerats i betinkandet om
biattre studiehjidlp (SOU 1963:48 bil. 4, sid. 180 o. f.). Kommittén finner
det inte mojligt att i detta sammanhang foreta en allmidn omprévning av
dessa aldersregler. Kommittén ifragasitter darfér nu ingen dndring av 16-
arsgransen, nir det giller ritt till bidragsforskott.

Det bor dvervagas att vid lamplig tidpunkt i sérskild ordning féranstalta
om en utredning rérande aldersreglerna for olika familjesociala férméaner
och forpliktelser. En utgangspunkt bor darvid vara de foridndringar som
dger rum i fraga om frekvensen av utbildning och sjilvforsérjning bland
ungdomar 6ver 16 ar.»

Vid remissbehandlingen av socialpolitiska kommitténs férslag framholl
familjerdttskommittén onskvirdheten av att aldersgrinsen bestimdes till
18 ar. Samma mening kom till uttryck i yttranden fran ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn och fran ett stort antal barnavdrdsndmnder. Linsstyrelserna
i Ostergétlands och Kristianstads ldn uttalade sin anslutning till kommit-
téns uppfattning att fragan om eventuell héjning av aldersgrinsen borde
ansta tills vidare och tagas upp pa nytt i samband med en allmin 6versyn
av aldersreglerna for ritt till sociala formaéaner.

Foredraganden, statsradet Lindstrom, anférde foljande.

»Enligt min mening dr det angelidget att man i gorlig man samordnar
bidragsforskottet med andra sociala férmaner. Sdsom framgatt av det fore-
gdende har det varit en riktpunkt vid utformandet av den nya lagen om
bidragsférskott att man inte fjarmar folkpensioneringens barnpension och
bidragsforskott frdn varandra genom olikheter i reglerna som inte ér be-
tingade av skillnader i formanernas natur. Det ar ingalunda givet, att
bidragsforskott bor utgd for ett barn, som efter grundskolan gar ut i for-
varvsarbete. Fortsidtter barnet sin utbildning, trider reglerna om studie-
hjalp i tilldimpning. Jag ansluter mig till kommitténs férslag att inte iso-
lerat for bidragsforskotten vidta nagon dndring av den hittillsvarande 16-
Arsgrinsen.»

I borjan av ar 1965 tillsattes familjepolitiska kommittén fér utredning
av frigan om samhillets ekonomiska stod at barnfamiljerna. Efter en redo-
gorelse for familjeberedningens promemoria Okat stéd till barnfamiljer
(SOU 1964:36) anfores i direktiven for utredningen féljande.

»Familjeberedningens promemoria har hosten 1964 varit féremal foér en
omfattande remissbehandling och dédrvid i allménhet fatt ett klart positivt
gensvar. Visentliga synpunkter har framkommit pa bl. a. differentierings-
sporsmilet och effekten pa modrarnas forvirvsarbete av det tinkta nya
vardbidraget. En si gott som enhillig remissopinion synes utga ifran att
samhillets atgarder till forman for barnen ar de mest produktiva bland
investeringar. Jag delar denna uppfattning och anser tiden nu mogen fér en
nirmare utredning av sambhiillets ekonomiska stéd &t barnfamiljerna.
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Servicefragorna boér dock lidmnas utanfor, dd de prévas i annan ordning.
I'6r att verkstilla utredningen om det ekonomiska familjestodet bor sir-
skilda sakkunniga tillkallas.

For fullgérande av sitt omfattande uppdrag bor de sakkunniga skaffa
sig en god Overblick over forefintliga stodformer och deras effekt, studera
den inbérdes avvigningen och prova behovet av andring och uthyggnad
av dem.»

I direktiven anfores vidare bl. a. foljande.

sHuvuduppgiften for de sakkunniga bor vara att understka effektiviteten
av olika stédformer och prova deras inbérdes sammansittning och avvig-
ning inom ramen for vissa alternativ for samhaillets totala stéd till barn-
familjerna. De familjepolitiska atgidrder som nu &r inriktade pa att direkt
stédja barnfamiljernas ekonomi — barnbidragen, familjebostadsbidragen,
moderskapsforsidkringen och bidragsforskotten — kan under nista budget-
ar beriknas kosta drygt tva miljarder kr. Genom att variera stodformernas
sammansittning och niva bor ett antal utbyggnadsalternativ utarbetas.»

I fragan om kvinnans alder m.m. som foérutsittning for dnkepension
uttalade andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 13

ar 1966:

»Utskottet anser, att det finns skil som talar for den av motionirerna
hivdade meningen, att kravet pa att dktenskapet varat minst fem &r for
att grunda ritt till Ankepension inom tilliggspensioneringen utgor tillrick-
lig spirr mot missbruk av forsikringen i denna del. Den av motionirerna
aktualiserade fragan torde diarfor béra bli féreméal for utredning. Pensions-
forsakringskommittén har enligt sina direktiv att verkstilla utredning om
ankepensioner till franskild kvinna och om adnklingspensioner. D4 de dver-
viganden som hirvid kan komma i friga synes kunna fa betydelse &ven for
det i motionerna upptagna spoérsmalet, anser utskottet det lampligt, att
kommittén far i uppdrag att férutsittningslést utreda fragan om sextioérs-
grinsen inom tilliggspensioneringen.»

I motioner vid 1964 drs riksdag hemstilldes om férslag till sddan dndring
i lagen om allmin forsdkring, att ritt till &nkepension inom tilléiggspensione-
ringen kunde tillkomma idven sidan sammanboende kvinna som hade ritt
till Ankepension inom folkpensioneringen.

Andra lagutskottet yttrade i anledning av motionerna i sitt av riksdagen

godkinda utlatande nr 55 dr 1964 :

»Enligt utskottets mening finns skil som talar for att 6verensstimmelse
bor radda mellan tilliggspensioneringen och folkpensioneringen. Det av mo-
tionirerna aktualiserade sporsmaélet fortjanar darfor beaktande. De sam-
ordningsproblem och o6vriga fragor som hirvidlag kan uppkomma torde
emellertid kriva ingiende dverviganden. Sporsmalet synes darfér bora bli
féoremal for utredning, t. ex. inom pensionsforsiakringskommittén. Utskottets
uttalanden synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.»

Kungl. Maj:t har sederemera ¢verlamnat motionerna till pensionsférsak-
ringskommittén.

Betriffande pensionsfragorna for de franskilda kvinnorna, idnklingarna
och oOvergangsiankorna kan i likhet med vad som gjorts i de nu aktuella
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motionerna hénvisas till att dessa fragor faller under pensionsforsikrings-
kommitténs uppdrag.

I direktiven till pensionsforsikringskommitién anfores betriaffande dnke-
pensioner till franskild kvinna och dnklingspensioner:

»En ny losning av fragan om franskildas pensionsritt far sékas utifran
de allminna principer, pa vilka pensionssystemets regler om familjepen-
sioner vilar. Det bor vara en riktpunkt for utredningsarbetet att reglerna om
franskilda kvinnors ratt till dnkepension skall lata sig infoga i den ram
som det allminna pensionssystemet for narvarande ger. Man bér sla vakt
om pensionssystemets enhetlighet och siledes undvika att infora nya skill-
nader mellan folk- och tilliggspensioneringen nir det giller forutsittning-
arna for ratt till familjepension. Vidare bor gallande bestimmelser om fa-
miljestdd i annan form #n pension och den familjerittsliga lagstiftningen
beaktas. Utredningen bo6r belysa hur en pensionsreform skall passas in i ett
storre familjepolitiskt sammanhang.

Utredningen bor prova frigan om en komplettering av familjepensione-
ringen med dnklingspensioner.»

I motioner till 1961 drs riksdag yrkades att fragan om sjilvstindig pen-
sionsritt for hemarbetande husmoédrar skulle utredas. Motio-
nerna avslogs i enlighet med vad andra lagutskottet i utlditande nr 56 hem-
stallt. Utskottet anforde:

»Sasom motionirerna papekat dr frdgan svarlost och inrymmer ett flertal
problem. Forst ma framhallas svarigheten att sivil i allminhet som i det
enskilda fallet gora en rittvisande uppskattning i penningar av virdet av
husmdédrars arbete i hemmet. Sasom grund fér pensionsberikningen synes
en sadan uppskattning nodviandig. Vidare bor understrykas, att en even-
tuell pension till husmddrar liksom annan ATP-pension i princip méste
vara avsedd att ersitta inkomstbortfallet niar den forsikrade drar sig till-
baka fran arbetslivet. Att inom ett obligatoriskt pensionssystem bestiamma
generell pensionsalder f6r hemarbetande husmédrar, dven om variationer in-
om vissa grianser skulle kunna tdnkas, synes svarligen kunna ske. Hirtill
kommer problemet med avgifterna for en sidan pensionering. Dessa skulle
komma att drabba familjens kontantinkomster, d. v. s. regelmissigt makens
arbetsfortjanst bland annat under den tid d4 i minga fall familjens kost-
nader for barnens underhall och uppfostran #r stora. Att obligatoriskt aligga
sidan avgiftsbhelastning synes varken liampligt eller genomforbart. For de
flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, maste det framsti som mera
angeliiget att kunna disponera stérre del av mannens arbetsfortjinster under
den aktiva aldern an att bygga pa alderstryggheten utéver de forméaner som
familjen ar tillforsikrad genom folkpensioneringen och mannens ATP-
pension.

Aven om skil kan anféras féor motionirernas yrkande finner sig utskottet
pa grund av det anférda icke kunna bitrida motionsyrkandet. I samman-
hanget vill utskottet erinra om att mojlighet att genom frivillig férsikring
avigabringa sjilvstindig pensionsriatt féor hemarbetande husmodrar finnes
savil genom pensionsstyrelsens frivilliga féorsdkring som genom enskild pen-
sionsférsakring.»

Aven 1962 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stillning till
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fragan om sjilvstindig pensionsriitt fér hemarbetande husmdédrar. Ett av
Snskemalen i motionerna var att det méatte beredas mojlighet for husmad-
rar att tillgodorikna sig pensionspoing for tid, da de lamnat sitt forvirvs-
arbete for att taga vard om sina minderariga barn. Dessa gratispoiing skulle
medfora ritt till savil fortidspension som alderspension.

Andra lagutskottet, som betriffande gratispoing till dem som bedriver
studier eller annan utbildning eller undergér virnpliktsttjinstgoring uttala-
de att detta innebar ett avsteg fran den inom tilliggspensioneringen grund-
liggande principen om férvirvsinkomst sisom forutsittning for pension, an-
forde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 27 angiende ovanndmnda
onskemal:

»I stort sett samma betinkligheter som anférts mot forslaget om gratis-
poing for dem som pa grund av studier m. m. gatt forlustiga pensionspodng
eller fatt 14g sddan kan anféras mot en liknande anordning for husmédrar.
Det bor vidare framhallas, att det for ritt till hel dlderspension krivs endast
30 pensionsgrundande ar. Tack vare denna regel paverkas i allméinhet inte
pensionens storlek fér en husmoder, som nagot eller nigra ar avhéller sig
fran forviarvsarbete. Utskottet finner dirfor inte skil bitrdda forevarande
onskemAl.»

Ett annat 6nskemal var att en sjilvstindig pensionsrédtt inom tilliggs-
pensioneringen skulle tilliggas hemarbetande husmédrar. I denna del in-
stimde andra lagutskottet i vad som uttalats i ovanndmnda utlatande nr
56 ar 1961.

Aven 1963 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stillning till
fragan om sjilvstindig pensionsritt for hemarbetande husmddrar. Hiarvid
anslét man sig till vad som uttalats vid behandling av frigan aren 1961
och 1962.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner, dir det hemstilldes om prévning
inom pensionsforsikringskommittén av méjligheterna att lata kvinna med
minderarigt barn intjina pensionsar utan att ha nagon inkomst. Under hén-
visning till att vad utskottet anfért under aren 1961—1963 angéende en
sjilvstindig pensionsritt for hemarbetande husmddrar i stort sett gillde
dven forslaget om gratisar, avstyrkte andra lagutskottet i sitt av riksdagen
godkinda utldtande nr 57 dr 1964 motionerna.

Aven vid 1965 och 1966 drs riksdagar vicktes motioner med i huvudsak
samma innebord som de ar 1964. Riksdagen fann att det inte intridffat nigot
som kunde leda till en dndrad bedémning av fragan, varfor motionerna
avslogs.

Vid arets riksdag har vickts motioner med forslag att fortidspension
skulle utga till de s. k. hemmadattrarna. I sitt av riksdagen godkinda utld-
tande nr 35 dr 1966 uttalade andra lagutskottet i denna del:

>Utskottet vill erinra om de pensionsbeviljande organens mojligheter att
vid provningen av ritten till fortidspension beakta samtliga féreliggande
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omstindigheter i det sirskilda fallet. Bl. a. kan mojligheten att bereda den
forsikrade arbete vara en omstindighet av betydelse. Det dr emellertid
uppenbart att foér den grupp kvinnor, vars forsorjningsproblem aktuali-
serats i motionerna, kan foreligga ett hjilpbehov som varken tiicks genom
fortidspensioneringen eller genom de mojligheter som finns till fértida pen-
sionsuttag eller till socialhjilp. Problemen fér dessa kvinnor &r beaktans-
virda och sirskilt svira eftersom deras mojligheter att erhalla liampliga
anstéllningar p4 arbetsmarknaden ar begrinsade. Utskottet anser det emel-
lertid inte mojligt att lésa deras ekonomiska problem inom fortidspensio-
neringen. Det vore niimligen principiellt oriktigt att bryta ut vissa kate-
gorier forsikrade och bevilja dem pensionsformaner efter andra regler
in som i 6vrigt giller. Enligt utskottets mening ir det av motiondrerna ak-
tualiserade spérsmalet delvis av arbetsmarknadspolitisk natur. 1960 Ars
arbetsmarknadsutredning har ocksa framlagt vissa forslag i fragan. Utskot-
tet vill slutligen erinra om ett av Kungl. Maj:t a&r 1963 utfirdat cirkulir
till socialnimnderna och arbetsformedlingsorganen, dar det understrykes
vikten av att nimnda myndigheter aktivt medverkar f6ér att bista de s. k.
hemmadéttrarna sarskilt i fall da deras varduppgift bortfaller till fsljd
av att den vardade personen intages pa vardinrédttning eller avlider. Verk-
samheten skall avse sddana atgiirder som férmedling av arbetsanstillning,
vidareutbildning, omskolning och arbetsvard i olika former. Med hinsyn
till det anférda kan utskottet icke bitrida férevarande motionsyrkanden.»

Utskottet

Forsikringen for tilliggspension avser att bereda alderspension, fortids-
pension och familjepension utéver folkpensionen. Ritten till tilldggspension
grundas pa inkomsten av det forvirvsarbete, som den forsikrade utfér un-
der sin aktiva tid, och pensionen #r avviigd i férhallande till denna inkomst.
Make som inte forvirvsarbetar har saledes inte négon ritt till tilliiggspen-
sion.

Andra lagutskottet behandlade under &ren 1961-—1963 fragan om s j il v-
stdndig pensionsriatt inom tillaggspensioneringen f6r hemarbetan-
de husmddrar. I sina av riksdagen godkiinda utldtanden i &mnet framholl
utskottet, att fragan var svarldst och inrymde ett flertal problem. Hir var
framst att mirka svarigheten att savil i allminhet som i det enskilda fallet
gora en rittvisande uppskattning i penningar av viirdet av husmédrars arbete
i hemmet, en uppskattning som férefoll erforderlig som grund fér pensions-
berikningen. Vidare understriks att en eventuell pension till husmaédrar, lik-
som annan tilliggspension, i princip maste vara avsedd att ersitta det in-
komstbortfall som uppstar da den forsikrade drar sig tillbaka fran arbetsli-
vet. Att inom ett obligatoriskt pensionssystem bestimma en generell pen-
sionsalder for hemarbetande husmédrar syntes, diven om variationer inom
vissa grinser skulle kunna tinkas, svarligen kunna ske. Hartill kom proble-
met med avgifterna for en sidan pensionering. Dessa skulle komma att f& be-
stridas av familjens kontantinkomster, d.v.s. regelmissigt av mannens ar-
betsfortjinst bland annat under den tid da i manga fall familjens kostnader
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£6r barnens underhall och uppfostran var stora. Att obligatoriskt aligga sa-
dan avgiftsbetalning syntes varken lampligt eller genomforbart. For de
flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, méaste framsti som mera ange-
liget att kunna disponera storre delen av mannens arbetsfortjinster under
den aktiva aldern in att bygga pa alderstryggheten utdver de formaner som
ar tillforsikrade familjen genom folkpensioneringen och mannens tilliggs-
pension. Aven om skil kunde anféras for motionérernas yrkande, fann sig
utskottet pa grund av det anfoérda icke kunna bitrida motionsyrkandet. 1
sammanhanget ville utskottet erinra om mdojligheten att genom frivillig for-
sikring savil i den frivilliga statliga pensionsférsikringen som hos annan
forsikringsinrittning avigabringa sjilvstindig pensionsritt for hemarbe-
tande husmdodrar.

Vid 1962 ars riksdag provades darjamte frigan om att bereda mdojlighet
for husmodrar att tillgodoridkna sig pensionspoidng da de limnat sitt for-
virvsarbete for att taga vard om sina minderériga barn. Utskottet anforde,
att inforande av gratispodng innebar ett avsteg fran den inom tillaggs-
pensioneringen grundliggande principen om forvarvsinkomst som forutsatt-
ning fér pension. Vidare framhélls att det for ritt till hel alderspension
krivdes endast 30 pensionsgrundande ar. Tack vare denna regel paverka-
des i allminhet inte pensionens storlek fér en husmoder som nagot eller
nigra ar avholl sig fran forvirvsarbete. Med hiinsyn till det anforda fann
utskottet icke skil bitrada onskemaélet om gratispodng.

Forslag under senare ar att lata kvinnor utan inkomst med minderarigt
barn i hemmet intjina pensionsir pd grund av vardnaden om barnet har
av riksdagen limnats utan atgird.

Betriiffande familjepensioneringen giller att en dnka har ritt
till folkpension i form av dnkepension om hon antingen uppnatt 36 ars alder
vid mannens déd och varit gift med honom minst fem ar eller har vardna-
den om och stadigvarande bor tillsammans med barn under 16 ar, som vid
mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos dnkan. An-
kepensionen utgor for dnka, som vid mannens dod fyllt 50 4r, samma belopp
som &lderspensionen fran 67 Ar f6r en ensam alderspensiondr. For annan
anka minskar pensionen med 1/15 for varje ar, varmed dnkans alder under-
stiger 50 ar. Anklingspension utgar icke. Barnpension utgar till barn under
16 ar och utgor for ar raknat 25 procent av basbeloppet. For barn vars bada
forildrar avlidit, utgor barnpensionen 35 procent av basbeloppet.

Ankepension inom den allminna tilliggspensioneringen utgar under vis-
sa forutsiattningar till inka efter den forsikrade bl.a. om aktenskapet varat
minst 5 ar och ingéatts senast den dag, da den forsikrade fyllde 60 ar. Anke-
pensionen utgor 40 procent av den avlidnes egenpension. Efterlamnar den
forsikrade pensionsberittigat barn, ir dnkepensionen 35 procent av samma
pension. Liksom inom folkpensioneringen utgar icke anklingspension. Barn-
pension tillkommer forsikrads barn under 19 ar och utgar om barnet en-
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samt dr pensionsberittigat efter den avlidne med 40 procent av dennes egen-
pension. Efterlimnar en man #inka och ett pensionsberittigat barn, blir
barnets pension 15 procent av faderns egenpension. Finns flera barn #n ett,
okas de nu angivna procenttalen med 10 fér varje barn utéver det forsta.
Ritt till fortidspension fran folkpensioneringen och inom till-
liaggspensioneringen foreligger i princip for forsidkrad, diarest hans arbets-
forméaga pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat
lyte 4r nedsatt med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig. For-
tidspensionens storlek graderas efter arbetsformagans nedsittning.

I férevarande motioner hemstilles om utredning av i motionerna skis-
serat forslag rérande allmiin egenpension. Motionirerna menar, att sjilv-
stindig pensionsritt skall kunna tillerkiinnas hemarbetande eller deltids-
arbetande make. Dessutom anser motionirerna, att en »ordentligt tilltagens
forsorjarpension bér kunna ersitta den nuvarande inkepensionen. Denna
forsorjarpension, som enligt motionirerna skall kunna utgd jamvil till
anklingar, bor grundas pa forekomsten av barn i den efterlevandes vard.,
Om den efterlimnade icke har nagot barn i sin vard, bér vederbérande
ges mojligheter att fa fortidspension fran folkpensioneringen. Denna for-
tidspension bér vara beroende av medicinska eller sociala indikationer. Den
boér kunna utgi jamvil till hemmadéttrar och jamforliga kategorier. Hir-
utdver anser motionirerna att barnpension bér utgh efter generdsare regler
till den avlidne makens barn. I motionerna har vidare papekats vissa skill-
nader som féreligger mellan familjepensionssystemen inom folk- och till-
laggspensioneringen. Motionirerna har i denna del hemstillt att man vid
utformningen av det forslag som framlagts i motionerna bér efterstriva lika
regler 1 detta avseende.

I direktiven till pensionsférsikringskommittén, som bl. a. har att utreda
frAgorna om dnkepensioner till franskilda och om inklingspensioner, uttalas,
att en 16sning av fragan om franskildas pensionsritt fAr sékas utifrin de
allminna principer, pa vilka pensionssystemets regler om familjepensioner
vilar. Det bor vara en riktpunkt for utredningsarbetet att reglerna om fran-
skilda kvinnors ritt till &nkepension skall lata sig infoga i den ram som det
allminna pensionssystemet fér nirvarande ger.

Med hinsyn till att pensionsférsakringskommittén saledes har att utreda
frhgorna om inkepensioner till franskilda och om inklingspensioner anser
utskottet, att forevarande motioner bér dverlimnas till kommittén. Utskot-
tet far diarfér hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
1:320 och I1:392, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att motionerna 6verlimnas till pensionsférsikringskommit-
tén; samt

2) att motionerna, i den man de ej kan anses besvarade
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genom vad utskottet under 1) hemstillt, inte mitte foran-
leda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 oktober 1966

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran f 6 r s t a kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-Thorell®,
herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Erik Filip Petersson

och Blomaquist;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, fru
Ekendahl, froken Wetterstrom, herrar Johansson i Sodertilje, Wiklund®,
Svensson i Kungilv och Johansson i Skirstad.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



