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Nr 47

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f[orslag
till lag om dndrad lydelse av 5 kap. 4 och 5 §§ luft-
fartslagen den 6 juni 1957 (nr 297), m. m.

Genom en den 11 november 1966 dagtecknad proposition, nr 159, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lag-
ridet forda protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat férslag till lag om dndrad lydelse av
5 kap. 4 och 5 §§ luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297),

dels godkinna den i Tokio den 14 september 1963 undertecknade kon-
ventionen om brott och vissa andra handlingar begangna ombord pé luft-
fartyg.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkidnner en i Tokio ar 1963 un-
dertecknad konvention om brott och vissa andra handlingar begingna om-
bord pa luftfartyg. Vidare foreslas att 5 kap. 4 och 5 §§ luftfartslagen dnd-
ras med anledning av konventionen. Lagforslaget har tillkommit i samar-
bete med berérda departement i Danmark, Finland och Norge.

Lagforslaget

Det genom propositionen framlagda lagforslaget ar av féljande lydelse.

Lag om iindrad lydelse av 5 kap. 4 och 5 §§ luftfartslagen
den 6 juni 1957 (nr 297)

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 4 och 5 §§ luftfartslagen den 6 juni
1957 skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

4 8. 4 §.
For upprdtthdllande av lydnaden Nir det pdkallas av hdnsyn till
och ordningen ombord dger befdl- luftfartygets sikerhet eller sikerhe-
havaren bruka det vdld, som med ten fér ombordvarande person el-
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(Nuvarande lydelse)

hdnsyn till omstdndigheterna kan
anses férsvarligt.

Dad fartyget dr i fara eller néden
eljest krdver det, har befdlhavaren
rdtt att bruka varje medel, som dr
nédvdndigt for att framtvinga lyd-
nad eller dterstdlla ordningen. Det
dligger i sddant fall envar av be-
sdttningen att utan sdrskild anma-
ning limna befdlhavaren nédigt bi-
stand.

Gores storre vdld dn som dr med-
givet, vare lag som eljest for sddant
fall dr stadgad.

(Foreslagen lydelse )

ler egendom eller fér upprdtthallan-
de av lydnaden och ordningen om-
bord, dger befdlhavaren bruka det
vdld och vidtaga de dtgdrder i 6v-
rigt som kunna anses forsvarliga
med hdnsyn till omstdndigheterna.

I fall som avses i forsta stycket
skall medlem av besdttningen utan
sdrskild anmaning limna befdlhava-
ren det bistand han behdver. Efter
anmaning av befdlhavaren dger dven
passagerare ldmna sadant bistdnd.

Om det till férebyggande av att
luftfartygets sdkerhet eller sckerhe-
ten for person eller egendom om-
bord dventyras dr nédvdndigt att dt-
gard som avses i forsta stycket vid-
tages utan dréjsmadl, dger medlem av
besdttningen och passagerare vid-
taga dtgdrden utan anmaning av be-
falhavaren.

5 §.

Forévas § — — — — — — kunna uppskjutas,

Befilhavaren skall, sa langt om-
stindigheterna medgiva, sérja for
att den brottslige icke avviker och
ager for sidant dndamal taga honom
i forvar till dess han kan éverlim-
nas till svensk polisman eller, utom
riket, till behorig utlindsk myndig-
het eller, ddr hinder icke méter, till
svensk konsul,

Foremal som md antagas dga be-
tydelse fér utredning om brottet md
av befilhavaren tagas i férvar till
dess det kan éverlamnas till polis-
man eller myndighet som avses i
andra stycket.

Befidlhavaren skall, s& langt om-
standigheterna medgiva, sorja fér
att den brottslige icke avviker och
ager for sddant andamél taga ho-
nom i férvar. Bestdimmelserna i 4 §
andra stycket dga motsvarande till-
lampning. Den brottslige fdr ej utan
eget samtycke hdllas i férvar lingre
dn till dess han kan 6verlimnas till
svensk polisman eller, utom riket,
till behorig utlandsk myndighet eller
till svensk konsul.

Foremal som kan antagas iga be-
tydelse foér utredning om brottet fdr
befdlhavaren taga i férvar. Befilha-
varen skall tillhandahdlla polisman
eller myndighet som avses i andra
stycket de upplysningar och de fire-
madl i hans besittning som kunna
vara av betydelse fér utredning om
brottet.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
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Konventionen

Konventionen i de franska och engelska versionerna samt i en inom
justitiedepartementet utarbetad svensk oversattning har intagils 4 s. 32—
51 i propositionen, vartill utskottet torde fa hénvisa.

Gallande bestimmelser m. m.

Utskottet far betriffande gillande bestimmelser, huvuddragen av Tokio-
konventionen samt den i arendet upprittade departementspromemorian
dvensom remissyttrandena hirdver hénvisa till s, 5—17 i propositionen.

Departementschefen

Vid remissen av lagforslaget till lagradet anférde féredragande departe-
mentschefen, statsrddet Kling, till en borjan féljande.

Den i Tokio den 14 september 1963 undertecknade konventionen om
brott och vissa andra handlingar ombord pa luftfartyg innehaller regler for
sadana fall da nagon ombord pa luftfartyg begar brott eller gor sig skyldig
till annan handling som utgor ett hot mot sikerheten eller ordningen om-
bord.

Konventionen grundar sig pi ett av Internationella civila luftfarts-
organisationens (ICAO) juridiska kommitté ar 1962 framlagt forslag, vilket
i sin tur ytterst gar tillbaka pa ett dldre forslag till konvention om luft-
fartygsbefalhavarens rittsliga stillning. Sistndmnda forslag kom till vissa
delar att ligga till grund for bestimmelserna i 5 kap. i 1957 ars luftfartslag
om luftfartygs befialhavare och om tjinsten ombord.

Tokiokonventionens bestimmelser innebir i huvudsak att befilhavare,
besittningsman och passagerare ges befogenheter att vidta behovliga at-
girder med anledning av brott eller andra handlingar som nyss namnts
eller for att forebygga girningar av denna art. Vidare ges regler som be-
rattigar befalhavaren att i vissa fall sitta i land och i andra fall till veder-
bérande myndighet overlimna den som forévat en sadan handling som av-
ses i konventionen. Denna innehaller ocksi jurisdiktionsbestimmelser och
bestimmelser om de fordragsslutande staternas rattigheter och skyldigheter
i fraga om att ingripa mot Iuftfartyg under flygning, att tillata ilandsatt-
ning eller ta emot person som befilhavaren overlimnar, att verkstilla
brottsundersokningar och limna vissa underrittelser m. m.

Tokiokonventionen har som tidigare nimnts undertecknats av tjugosex
stater, bland dem Sverige, Italien, Norge, Storbritannien, Forbundsrepubli-
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ken Tyskland och USA. Den har ratificerats av tre stater. Den trider emel-
lertid i kraft férst nir den har ratificerats av tolv signatirmakter.

1957 ars luftfartslag tillkom i nordiskt samarbete. Vid overlaggningar
som under dren 1964 och 1965 har hallits mellan foéretridare for berdrda
departement och ministerier i Danmark, Finland, Norge och Sverige har
enighet uppnatts om att de nordiska linderna bor bitrada konventionen. I
Danmark och Norge har samtycke till ratifikation redan erhallits och erfor-
derliga lagidndringar antagits.

Under remisshehandlingen av den promemoria angdende ifragasatt
svenskt bitrddande av konventionen som uppréttats inom justitiedeparte-
mentet har de hérda instanserna genomgiende stillt sig positiva till en
svensk anslutning till konventionen.

Svensk pilotforening har emellertid ifragasatt, om inte art. 1 medger
alltfér stora mojligheter att ingripa mot luftfartyg som ar under flygning.
Artikeln innehaller som huvudregel ett férbud for férdragsslutande stat
att anmoda eller tvinga ett luftfartyg att landa foér att den staten skall
kunna utéva straffrattslig jurisdiktion med anledning av att brott forévats
ombord pa luftfartyget. Sddant ingripande far emellertid enligt konventio-
nen ske i vissa fall, sAisom nir brottet figer verkningar inom den ifraga-
varande statens territorium eller begatts av eller dr riktat mot nagon som
ar medborgare i den staten. I svensk ratt finns mot art. 4 delvis svarande
bestimmelser i 103 § luftfartskungérelsen. Dessa bestimmelser ar tillamp-
liga betriffande bade svenska och utlindska luftfartyg, som befinner sig
inom svenskt omrade. Svenska luftfartyg 4r pa motsvarande sitt under
flygning éver utlindskt territorium i regel underkastade liknande bestim-
melser enligt vederborande stats interna lagstiftning. En svensk anslutning
till konventionen kommer att medféra en inskrinkning i méjligheterna for
annan férdragsslutande stat att ingripa mot svenskt luftfartyg med anled-
ning av att brott férévats ombord. Betiinkligheterna mot bestimmelserna i
art. 4 synes darfor sakna fog. Det &r f.4. att mirka, att de praktiskt vik-
tigaste fallen av landningsanmaningar inte ar konventionsreglerade, nim-
ligen de fall da person, som efterspanas pa grund av brott beganget fore
flygresan, befinner sig ombord.

Konventionens bestimmelser 6verensstammer i allt visentligt med vad
som redan giller enligt svensk lag eller praxis. De regler som konventio-
nen innehdller om behandling av person, mot vilken atgard vidtas, om
underrittelseskyldighet till stat, dir omhindertagen person ir medborgare,
samt om omedelbar brottsundersékning kommer att medféra ett ékat ritts-
skydd for svenska medborgare vid flygresor utomlands. Jag anser darfor
i likhet med remissinstanserna att Sverige bor bitrida konventionen.

Eftersom flertalet av konventionens bestimmelser redan har sin motsva-
righet i géllande lagbestimmelser och praxis eller till sin natur ar sadana
att lagstiftningsatgirder inte ar péakallade, féranleder en svensk anslutning
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till konventionen bara vissa mindre iindringar i gillande luftfartslagstift-
ning. I denna del hiinvisar jag till den tidigare redogdrelsen fér innchallet i
departementspromemorian.

Enligt promemorian kriavs vissa dndringar i 5 kap. 4 och 5 §§ luftfarts-
lagen, varigenom dessa lagrum bringas i full dverensstimmelse med be-
stammelserna i art. 6, art. 7 mom. 1 och art. 9 mom. 3 i konventionen om
befilhavares, besittningsmans och passagerares skyldigheter och befogen-
heter i anledning av brott eller handling som #ventyrar sidkerheten eller
ordningen ombord. I 6vrigt foranleder konventionen enligt promemorian
endast en del mindre justeringar och komplelteringar i luftfartskungorel-
sen.

De i promemorian anférda synpunkterna i denna del har i allt visentligt
godtagits av remissinstanserna. Hovratten f6r Vistra Sverige har dock ifra-
gasatt om inte en mot art. 10 svarande bestimmelse om ansvarsfrihet bér
tas in i luftfartslagen.

Enligt art. 10 kan inte nagon géras ansvarig fér atgird som har vidtagits
i dverensstimmelse med konventionen. Bestimmelsen avser frihet fran sa-
val straffansvar som skadestandsansvar. Ansvarsfriheten giller inte bara
for befialhavare, medlem av besiattningen och passagerare utan aven for
luftfartygets dgare eller innehavare eller den for vars riakning flygningen
utforts. Bestimmelsen ir tillimplig bara »i rittegdng rérande behandling-
en av den, mot vilken atgirden riktats». Om t. ex, skada asamkats en
passagerare som befunnit sig i ndrheten av den mot vilken atgirden vid-
togs, ar bestimmelsen inte tillamplig.

Att ansvarsfriheten giller bara »atgird, som vidtagits i 6verensstimmelse
med denna konvention» innebir bl. a. ett krav pa att atgidrden skall ha va-
rit forsvarlig. Om atgirden vidtagits av befdlhavaren, skall denne enligt art.
6 ha haft skalig anledning tro att den person mot vilken han ingripit begatt
eller varit i fard att bega ett brott eller annan sadan handling som konven-
tionen avser. Atgirden skall vidare ha varit skilig och nédvindig f6r upp-
ritthdllande av sidkerheten eller ordningen ombord eller for att vederbéran-
de skulle kunna 6verldmnas {ill beh6érig myndighet. Ansvarsfrihet kan med
andra ord komma i fraga endast om befdlhavaren hallit sig inom grinserna
for sina befogenheter.

Det ar en i nordisk ratt erkidnd princip att rédttsenliga atgarder inte skall
medfora straff- eller skadestdndsansvar. Varken i dansk eller svensk ratt
giller — om man bortser fran speciallagstiftning pa sarskilda omraden —
nagra undantag fran denna grundsats. I Norge diaremot galler enligt § 24
i straffelovens ikraftiredelseslov att den som rittsenligt till avvarjande av
en hotande fara orsakar skada pa tredje man ar skyldig att ersitta skadan.
Regeln om ansvarsfrihet i art. 10 i Tokiokonventionen har i Norge ansetts
— savitt giller skadestindsansvaret — vara for visst fall oférenlig med
denna bestimmelse i den norska lagen. I motiven till det norska lagfor-
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slaget har pekats pa det fallet att skada tillfogats tredje man pa grund av
att denne forvixlats med person mot vilken atgirden borde ha riktats. Har
den som orsakade skadan haft skilig anledning tro att han ingrep mot ratt
person, foljer av konventionen art. 10, jamférd med art. 6, att ansvar ej
intrader enligt konventionen — under férutsattning att de vidtagna atgér-
derna varit skaliga. Enligt § 24 i den norska straffelovens ikrafttredelseslov
diaremot intrdder i ett sadant fall objektivt ansvar for den som orsakat ska-
dan. Med héinsyn hirtill har man i Norge ansett det nédvindigt att i den
norska luftfartslagen infora en sirskild, mot art. 10 i konventionen svarande
allmin bestimmelse om frihet fran skadestandsansvar.

I det numera antagna, av Tokiokonventionen féranledda danska lagfér-
slaget har inte tagits upp nagon mot art. 10 svarande bestimmelse om an-
svarsfrihet. I motiven hdnvisas i denna del till att enligt allminna ratts-
grundsatser ansvar inte kan uppkomma i de fall som avses i artikeln.

Det foreligger inte heller hos oss nagot behov av en uttrycklig regel om
ansvarsfrihet, motsvarande den bestimmelse som féreslagits i Norge. Det
synes inte heller vara lampligt att har ta in en sidrbestimmelse. Den skulle
inte ge uttryck at annat eller mera &n som f6ljer redan av allminna ritts-
grundsatser. Som har anfoérts i promemorian skulle en sddan sérreglering
kunna ge upphov till oberittigade motsatsslut.

Pa nu anférda skil forordar jag att négon sirskild bestimmelse om an-
svarsfrihet inte tas upp i 5 kap. luftfartslagen.

Mera tveksamt ir, om den i 5 kap. 4 § tredje stycket luftfartslagen upp-
tagna hénvisningen till eljest gillande rétt fér fall av n6éd- och noédvirns-
excess bor utgd, Bestimmelsen ar av enbart informativ karaktir och ar
darfor i och for sig obehovlig. De danska och norska luftfartslagarna inne-
holl tidigare liknande bestimmelser. I det nu antagna danska lagforslaget
har bestimmelsen uteslutits under motivering att nagot behov av den inte
foreligger. Ocksa i det norska lagforslaget har bestimmelsen utgatt. Vid
overviagande av de skidl som kan anféras for och mot ett bibehallande av
bestimmelsen har jag stannat for att den bér utgd ocksd ur den svenska
lagen. Jag har sirskilt beaktat risken for att en olikhet i lagens utformning
i de skandinaviska linderna kan féranleda felaktiga slutsatser angiende
bestimmelsens innebdrd for svensk réatts del. Ett upphivande av bestam-
melsen synes mig inte kunna vara dgnat att féranleda missférstand i fraga
om tillampligheten pa detta omrade av allménna regler om néd- och néd-
varnsexcess.

Den i promemorian foreslagna bestimmelsen om ritt fér passagerare att
efter anmaning limna befdlhavaren bistind saknar motsvarighet i gillande
lag. I sak torde bestimmelsen dock inte innebédra nagot nytt. Som har fram-
hallits i ett remissyttrande ger bestimmelsen ndamligen inte uttryck at an-
nat eller mera 4n som hos oss féljer av allminna réttsgrundsatser. Fran
denna synpunkt kan den synas overflodig. Den kan dock fa pedagogisk
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betydelse, och det synes ocksa limpligt att den uttryckliga konventionsbe-
stammelsen pd denna punkt &terspeglas i den svenska lagen. I denna del
ansluter jag mig dérfér till promemorieférslaget.

De i promemorian i évrigt framférda synpunkterna pa vilka lagstiftnings-
atgirder som pakallas i samband med en svensk anslutning till konventio-
nen har bitritts av remissinstanserna. Aven jag delar dessa synpunkter. I
enlighet hirmed bor i 5 kap. 4 § luftfartslagen tas in bestimmelse att besitt-
ningsman och passagerare dger av eget initiativ vidta férebyggande atgar-
der, nar det idr omedelbart pakallat av hidnsyn till sikerheten ombord. Vi-
dare bér i 5 kap. 5 § luftfartslagen tas in bestimmelse av innebord att ett
omhindertagande av person, som begatt brott ombord pa ett luftfartyg, kan
med hans medgivande besta dven efter det att han kunnat éverldmnas till
behérig myndighet. Samma paragraf bor ocksad kompletteras med en fore-
skrift om att bestimmelserna i 4 § andra stycket om besdttningsmans och
passagerares skyldigheter och befogenheter att ldmna befdlhavaren bistand
i hans atgirder till skydd for sdkerhet och ordning ombord dger motsvaran-
de tillimpning, nir befdlhavaren vidtar atgdrd mot person som begatt brott
ombord.

Utover dessa lagindringar bor i samband med att konventionen tridder
i kraft for Sveriges del vidtas vissa av konventionen féranledda dndringar
i luftfartskungorelsen.

Betriffande den nirmare utformningen av lagbestimmelserna fir ut-
skottet hinvisa till s. 22—28 i propositionen.

Lagradet

Lagradet har lamnat lagforslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och far diarfér hemstélla,

att forevarande proposition, nr 159, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 29 november 1966.
P4 forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har niirvarit

frin férsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Ernulf, Arvidson, Lundin, Schétt, fru Lilly Ohlsson och herr Johan Olsson;

frAn andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herr Ek-
strom i Bjorkvik, fru Kristensson, fru Lofgvist, fru Lindekvist, herrar Sjo-
holm och Larsson i Oskeviksby.
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