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Nr 45

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring av vissa underhdllsbidrag,
dels ock i dmnet vickt motion.

Genom en den 11 november 1966 dagtecknad proposition, nr 155, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lag-
ridet forda protokoll, féreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om éindring av vissa underhallsbidrag

Harigenom forordnas som foljer.

18.

Ar nagon skyldig att till fullgérande av lagstadgad underhallsskyldighet
pa sirskilda tider utge bidrag i svenskt mynt till make, férutvarande
make, barn, adoptivbarn, makes barn, makes adoptivbarn, fader, moder
eller adoptant, dndras bidragets belopp enligt denna lag med hidnsyn till
penningvirdets férindring.

Lagen ager ej tillampning, om dom eller avtal varigenom bidraget be-
stamts innehaller foreskrift om att bidraget skall vid &ndring i penning-
viardet eller den bidragspliktiges inkomster utgd med 4ndrat belopp enligt
grunder som anges i domen eller avtalet.

2 8.

Har bidragsbelopp senast bestimts genom dom som meddelats eller av-
tal som slutits fore utgangen av ar 1965 hdjes beloppet enligt féljande.
Hojningen utgér nir bidragets belopp bestimts under ar 1940 eller tidigare
etthundrafyrtio procent, under nagot av adren 1941—1946 etthundrafemton
procent, under néigot av dren 1947—1950 etthundra procent, under ar 1951
sjuttio procent, under nagot av aren 1952—1955 femtiofem procent, under
nagot av aren 1956 och 1957 fyrtio procent, under nigot av dren 1958 och
1959 trettio procent, under nagot av aren 1960 och 1961 tjugofem procent,
under négot av aren 1962 och 1963 femton procent, under ar 1964 tio pro-
cent samt under ar 1965 fem procent av beloppet.

Bidrag, vars belopp efter hojningen slutar pa o6retal, utgdr med nirmast
lagre krontal.

3 §.

Bidragsbelopp som hdjts enligt 2 § samt bidragsbelopp som senast be-
stimts eller bestimmes efter utgangen av ar 1965 &dndras i anslutning till
basbeloppet enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén foérsdkring.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 1 avd. Nr 45
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Andring sker forsta gdngen den 1 april det ar basbeloppet fér april manad
med minst fem procent éver- eller underskrider basbeloppet fér april 1966
och direfter den 1 april varje ar basbeloppet fér april manad med minst
fem procent over- eller underskrider basbeloppet vid tidpunkten fér senaste
andring.

Bidragsbeloppet dndras med det procenttal med vilket basbeloppet énd-
rats. Brutet procenttal avrundas till nirmast liagre hela procenttal. Pro-
centtalet faststilles av myndighet, som Konungen bestimmer.

Bidrag, vars belopp efter dndringen slutar pa oretal, utgar med nirmast
lagre krontal.

4 §.

Utan hinder av bestimmelserna i denna lag 4ger ritten efter yrkande
forordna pa annat sitt om bidragsskyldigheten, nir de i giftermalsbalken
eller forildrabalken givna reglerna om underhéllsbidrag féranleda det.

Blir bidraget slutligt bestimt till ligre belopp 4n som féljer av denna
lag, dger ratten forordna om éterbetalning helt eller delvis av utgiven for-
hdjning, om sarskilda skil foreligga.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1967 men éger ej tillimpning pa
bidrag, savitt det beléper pa tid fére samma dag.

Genom lagen upphives lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om héjning av
vissa underhallsbidrag.

Bidragsbelopp som senast bestimts under tiden den 1 januari 1966—
den 31 mars 1967 éndras forsta gangen vid den indring enligt 3 § som sker
nast efter den 1 april 1967.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om héjning
av vissa underhllsbidrag ersitts med en ny lag som syftar till en kon-
tinuerlig anpassning av underhdllsbidragen till d4ndringar i penningvirdet.
Till en bérjan hojs alla bidragsbelopp, som bestimts fore utgangen av ar
1965 med vissa bestimda procenttal. Direfter anpassas dessa och alla senare
bestimda bidragsbelopp till dndringar i penningvirdet genom anknytning
till basbeloppet enligt 1962 ars lag om allmin férsikring. Bidragsbeloppen
dndras forsta gangen den 1 april det ar da basbeloppet for april manad med
minst fem procent over- eller underskrider basbeloppet den 1 april 1966
och darefter den 1 april varje ar basbeloppet dndrats med minst fem pro-
cent sedan foregdende dndring. Bidragsbeloppen dndras med samma pro-
centtal som det med vilket basbeloppet andrats.

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 april 1967.

I samband med propositionen har utskottet behandlat en i anledning av
densamma véckt motion, namligen 1: 804 av herrar Alexanderson och Ny-
man. I motionen hemstilles,

I. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 155 f6ér sin del matte
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besluta att ordet »senasts stryks ur 2 och 3 §§ samt ikrafttradandebestim-
melserna i forslaget till lag om dndring av vissa underhallsbidrag,
I1. att vederborande utskott malte utarbeta erforderlig lagtext.

Redogorelse for motionens innehall ldmnas nedan.

Inledning

Genom lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om héjning av vissa underhéllsbi-
drag, i det f6ljande bendmnd 1952 ars lag, inférdes bestimmelser om gene-
rell upprakning av vissa familjerdtisliga underhallsbidrag med héinsyn till
penningvérdets fall. Uppridkningen bestimdes till vissa angivna procentsat-
ser, hogre foér aldre bidrag och ldgre for nyare. Lagen dndrades den 24 maj
1957 (nr 176), varvid ytterligare hojningar genomfoérdes. P4 framstéllning
av riksdagen ar 1961 (rskr 153) overlamnade Kungl. Maj:t till familjeratts-
kommittén en i 4&mnet vickt motion (II:182), sdvitt den avsig utredning av
fragan om generell upprakning av civilrittsliga underhallsbidrag pa grund
av den allminna standardhéjningen. Samtidigt upptogs inom justitiedepar-
tementet frigan om ny 6versyn av 1952 ars lag, en fraga som ocksé beroérdes
i motionen. I denna senare del genomfdrdes lagstiftning ar 1962 (SFS nr
136), da ytterligare hojningar skedde inom ramen for 1952 ars lag. Familje-
rattskommittén avlimnade den 30 juni 1964 promemoria i fragan om en ge-
nerell uppriakning pa grund av standardhéjningen. Kommittén fann sig
emellertid inte bora fororda nagon lagstiftning i &mnet men ansag det ange-
laget, att 1952 ars lag om hojning av vissa underhallsbidrag ersattes med
bestammelser, som gav en kontinuerlig anpassning av underhallsbidragen
till &ndringar i penningviardet. Kommittén ansag det dock inte ankomma pa
den att utarbeta forslag i &mnet. Promemorian utsindes pi remiss, varvid
flertalet remissinstanser bitridde kommitténs mening i de bada fragorna.

Inom justitiedepartementet har sedermera upprittats en i juli 1966 dag-
tecknad promemoria (Stencil Ju 1966: 13) med férslag till lag om &ndring
av vissa underhallsbidrag. Forslaget innebér en kontinuerlig anpassning av
bidragen till 4ndringarna i penningvirdet med ledning av det inom den all-
méinna forsikringen tillampade basbeloppet.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgivits av Géta hovritt,
hovritten for Nedre Norrland, Stockholms radhusriatt, overstathallardmbe-
tet, socialstyrelsen, statistiska centralbyrdn, exekutionsviisendets organisa-
tionsndmnd, familjepolitiska kommittén, Foreningen Sveriges hdradshov-
dingar, Foreningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Statstjinsteménnens
riksforbund (SR), Sveriges husmodersféreningars riksférbund och Ensam.
ma foraldrars forening.
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Rorande gillande bestimmelser, departementspromemorian och remiss-
ytirandena dirdver torde utskottet fa hanvisa till propositionen s, 5—17
och 26—27.

Departementschefen

Vid lagraddsremissen anférde foredragande departementschefen, statsrd-
det Kling, féljande allminna synpunkter.

Franskilda och ensamstdende mdédrar och deras barn, vilka dr beroende
av underhlllsbidrag for sin férsérjning, lever ofta i sma ekonomiska for-
héllanden. Det ar angelidget att s6ka se till att deras levnadsstandard inte
forsimras ytterligare till foljd av att underhallsbidragen minskar i virde
genom prisutvecklingen. Syftet med 1952 ars lag om héjning av vissa un-
derhéallshidrag och déri vidtagna dndringar &ren 1957 och 1962 var att kom-
pensera de underhallsberattigade for den virdeférsidmring bidragen under-
gatt sedan de faststillts. Efter den senaste lagandringen har penningvirdet
sjunkit ytterligare i sidan maén att en ny upprikning av underhéallsbidragen
ar motiverad.

Hittills gdllande ordning har inneburit, att generella upprikningar av bi-
dragsbeloppen skett vart femte ar. Denna ordning har emellertid ansetts
otillfredsstillande bade fér de underhallsberittigade och for de underhaills-
skyldiga. Metoden har nimligen lett till alltfér glesa héjningar till nackdel
for de underhéallsberidttigade. For de underhallsskyldiga har den varit till
oligenhet genom att den medfért jamforelsevis stora héjningar nédr dessa
vil kommit till stind. Inom justitiedepartementet har darfor undersokts
mojligheterna till en mera kontinuerlig anpassning av underhéllsbidragen
till penningvirdesférindringen. En promemoria har upprittats i Aamnet med
forslag till regler, som syftar till en sadan anpassning. Remissinstanserna
har utan undantag gett sitt stéd at uppfattningen, att en anpassning av
detta slag dr vdlmotiverad. Jag dr av samma uppfattning.

De upprikningar av bidragsbeloppen som hittills skett har genomférts
i anslutning till de Andringar i penningvirdet som avspeglas i de numera av
statistiska centralbyran utriknade serierna av levnadskostnadsindex och
konsumentprisindex. Aven en metod fér en kontinuerlig anpassning méste
mer eller mindre direkt anknyta till sidant index. Det férslag som upp-
tas i departementspromemorian bygger pi basbeloppet i 1962 ars lag om
allmin foérsdkring och innebir, att bidragsbeloppen #ndras i anslutning
till andringarna i basbeloppet. Detta faststills fér varje manad och utgér
enligt 1 kap. 6 § nimnda lag 4 000 kr. multiplicerat med det tal som anger
forhallandet mellan det allminna prisliget under tredje manaden fore den
som basbeloppet avser och prisliget i september 1957. Basbeloppet, som
alltid avrundas till ndrmaste hundratal kronor, dndras inte forrdn nimnda
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tal hojts eller siinkis med minst tre procent sedan foregdende dndring. Be-
rikningen av férhallandet mellan det allmdnna prislaget under varje mi-
nad och liget i seplember 1957 sker pa grundval av konsumentprisindex
och gors av statistiska centralbyrin. For att undvika sadana omrdkningar av
bidragsbeloppen som #r utan storre praktisk betydelse foreslds i promemo-
rian, att indring av bidragshelopp skall intrada férst fran och med den mai-
nad for vilken basbeloppet med ett cller flera fulla tiotal procent over- eller
underskrider basbeloppet {6r den manad da domen meddelades eller avtalet
slots angaende bidraget. Det betonas ocksa, att det ar ldtt att rikna med
tioprocentiga dndringar bade i fraga om basbeloppet och i frdga om bidrags-
beloppen.

Forslaget att anknyta till basbeloppet inom den allminna férsékringen har
vunnit niara nog allmin anslutning under remissbehandlingen. Foreningen
Sveriges hiaradshévdingar har dock férordat en ordning, enligt vilken Kungl.
Maj:t skulle med vissa mellanrum éga forordna om héjning av utgéende bi-
drag med jamna procenttal alltefter prisutvecklingen. Statistiska central-
byran, som godtagit forslaget, har gett uttryck 4t viss tvekan och menat, att
en anknytning direkt till konsumentprisindex eller dess variant pensions-
pristalet egentligen ir att foredra med hinsyn till den tréghet i foljsam-
heten som uppkommer genom en anknytning till basbeloppet. For egen del
vill jag liksom det stora flertalet remissinstanser ansluta mig till promemo-
rians forslag att anknyta omrikningen till det i lag angivna basbeloppet.

Den i promemorian féreslagna metoden for en omrikning har emeller-
tid mott kritik fran socialstyrelsen, exekutionsvédsendets organisations-
namnd och Féreningen Sveriges hiiradshovdingar. Dessa remissinstanser har
ansett den foreslagna ordningen alltfér komplicerad och arbetskriavande, sir-
skilt med tanke pa barnavardsnidmndernas och exekutionsmyndigheternas
stora arbetsborda. Enligt socialstyrelsen skulle det vara enklare med en jus-
tering av bidragen varje gng basbeloppet dndras med 500 kr. Organisations-
namnden och hiradshévdingeféreningen har vént sig mot att varje enskilt
bidrag skall anpassas efter utvecklingen av det vid tiden for bidragets fast-
stallande aktuella basbeloppet. Organisationsndmnden har framhdllit, att
en sadan »individuell> anpassning medf6r att underhallsbidragen i alla in-
forselmal — f. n. omkring 65 000 till antalet — maste granskas och é&ndras
kontinuerligt och att detta blir arbetskrivande for exekutionsmyndigheter-
na. Namnden har dirfor forordat en ordning, enligt vilken alla bidragsbelopp
dndras samtidigt och hégst en gang om aret. En liknande tankegang ligger
bakom det nyssndmnda foérslaget fran hiaradshévdingeféreningen att be-
myndiga Kungl. Maj:t att med vissa mellanrum fdrordna om omrikning
med jimna procenttal.

Mot syftet med forslaget i departementspromemorian, nimligen att skapa
en si god foljsamhet som mojligt mellan bidragsbeloppen och den allménna
prisutvecklingen utan att orsaka alltfér stora tillimpningssvarigheter, ar
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uppenbart ingenting att erinra. Som framhalls i promemorian skulle en
mycket nira foljsamhet till basbeloppets dndringar medféra ett betungande
merarbete for bl. a. exekutionsmyndigheterna, utan att nigot vésentligt
skulle sta att vinna dirmed. Vad som framhallits under remissbehandlingen
ger mig anledning att ndrmare beakta de administrativa problemen och
overvaga ytterligare forenklingar. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att ett forslag till ritt omfattande dndringar i reglerna om exekution i fast
egendom m. m. nyligen remitterats till lagradet och att ytterligare lagind-
ringar pd exekutionsomradet 4r att vinta inom den narmaste tiden, vilket
ocksad kan berdknas medféra 6kad arbetshérda fér de exekutiva myndig-
heterna. Tilltalande ar fran dessa synpunkter det av exekutionsvisendets
organisationsnidmnd framférda férslaget om en samordning av alla bidrags-
indringar s att de sker samtidigt och hégst en ging om aret, helst vid en
tidpunkt da exekutionsmyndigheterna inte ir sa betungade av andra goéro-
mil. Aven enligt detta forslag skall héjningarna anknyta till idndringarna i
basbeloppet. Som ldamplig tidpunkt fér sadana generella bidragsédndringar
har foreslagits den 1 april.

En ordning som den nu skisserade innebir stora fordelar genom att exe-
kutionsmyndigheterna och andra slipper att kontinuerligt under hela aret
folja frdgan om bidragens storlek i férhallande till det allminna prislaget.
Aven for de underhallsberittigade och de underhallsskyldiga sjdlva kan
en sidan ordning medféra vissa praktiska férdelar. De far helt klart for sig,
att bidragsbeloppen kan dndras endast en gang om &ret och da péa tid som ir
kénd fér dem pa forhand.

En ordning med arliga hdjningar kan dock sjilvfallet komma ifraga en-
dast om den uppfyller de krav man anser sig béra stilla pa féljsamheten
till penningvardesférindringen. En undersokning av basbeloppets forind-
ringar sedan tillkomsten av 1962 ars lag om allmin forsakring visar, att
basbeloppet den 1 april uppgatt till 4 700 kr. ar 1963, 4 800 kr. ar 1964, 5 000
kr. ar 1965 och 5 300 kr. ar 1966. Det innebir en hojning fran ar 1963 till
ar 1964 med tva procent, fran ar 1964 till ir 1965 med fyra procent och fran
ar 1965 till 1966 med sex procent. En 4rlig héjning av bidragsbeloppen i takt
med dessa andringar i basbeloppet torde klart uppfylla alla rimliga an-
sprak pa foljsamhet till penningvirdesférandringen. Andringarna i basbe-
loppet synes t. o. m. vara si pass mattliga att inte varje dndring bor utlésa
en omrikning av bidragsbeloppen.

Med hénsyn till vad jag nu har anfért vill jag i princip ansluta mig till
det av exekutionsvisendets organisationsnimnd framférda forslaget om en
arlig omrikning av bidragen. Jag har ingenting emot nimndens forslag, att
den 1 april bestims som limpligt datum fér en sadan allmin omrakning.
Till grund bér da liaggas basbeloppet fér april manad. Eftersom basbeloppet i
regel faststills mer 4n en manad i férvig, kan i god tid upplysning spridas
om den bidragsindring som i forekommande fall skall ske fr. 0. m. den 1
april samma ar.
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Som jag namnt innehaller forslaget i departementspromemorian, att en
viss minsta dndring av basbeloppet skall kravas for att bidragsbeloppen
skall paverkas. Denna minsta dndring dr i promemorians forslag satl till
tio procent. Aven denna regel har godtagits av flertalet remissinstanser.
Nagra har dock menat, att grinsen bér sittas vid fem procent for att storre
féljsamhet till penningviirdesfordndringen skall nds. Exekutionsvisendets
organisationsndmnd har ocksa till sitt forslag om en arlig omrikning fogat
krav pa en dndring av basbeloppet med minst fem procent. Av vad jag re-
dan anfért framgar att dven jag anser att en viss minsia éndring av basbe-
loppet bér krivas for en bidragsindring, sa att omrdkningar utan namn-
vard praktisk betydelse kan undvikas. Om man som jag nyss férordat valjer
en ordning som innebir, att dndring av bidragsbeloppen skall ske hogst
en gang om &ret, synes troskeln bora sittas ligre dn tio procent. En ej obe-
tydlig ojamnhet kan annars uppkomma. Den minsta éindring av basbelop-
pet som skall krivas torde diarfér i Sverensstimmelse med organisations-
namndens forslag bora sittas till fem procent. Detta ligger for 6vrigt i linje
med onskemadl, som uttalats av LO och TCO under remissbehandlingen av
promemorieférslaget.

Har basbeloppet dndrats med mer idn fem procent, bor omrdkningen av bi-
dragsbeloppen ske efter det hdgre procenttalet. Aven om man riknar med
hela procenttal och inte tar hénsyn till brakdelar dirav, innebar detta att
omrikningen nigot forsvaras i férhallande till den i departementspromemo-
rian foreslagna ordningen med endast tioprocentiga adndringar. Denna ola-
genhet bor dock godtas for att en tillfredsstillande f6ljsamhet skall nas. En
fordel som vinns i forhéllande till promemorians férslag ar att omrakningen
varje ging kan ske med hénsyn till det senast relevanta basbeloppet och inte
till det basbelopp som gillde nir bidraget bestimdes, det ursprungliga bas-
beloppet.

Det forordade systemet innebir alltsa den forenklingen att fraga om bi-
dragsiandring kan bli aktuell hogst en gang om aret. Vad organisationsnimn-
den foreslagit synes dock inte innebéra, att samma procenttal skulle bli till-
limpligt pa alla bidrag eller ens att alla bidrag skulle dndras samtidigt. Detta
beror pa att nimndens férslag i anslutning till promemorieforslaget synes
utga fran att bidragsbeloppet skall éndras forsta gingen den 1 april det ar
da basbeloppet #ndrats med minst fem procent sedan den ménad da bidra-
get bestimdes. Darefter skall dndring emellertid ske den 1 april det &r bas-
beloppet pa nytt dndrats med minst fem procent sedan féregéende dndring.
Anknytningen till basbeloppet fér den méanad da bidraget bestimts leder till
att inte alla bidrag dndras samtidigt och att olika procenttal blir tillimpliga
beroende pa tidpunkten fér bidragets bestimmande.

Att olika procenttal salunda maste tillimpas for olika bidrag alltefter tid-
punkten for deras faststillande innebér enligt min mening en komplikation
som i avsevird man reducerar virdet av metoden med édndring hdogst en
gang om Aaret. En férenkling bor darfor efterstridvas dven pa denna punkt.
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Om méjligt bér alla bidrag indras samtidigt med samma procenttal, oav-
sett tidpunkten for deras bestimmande. Detta férutsitter, att de bidrag
som bestdms under tiden mellan tva dndringar antingen omriknas vid nir-
maste foljande allménna éndring med samma procenttal som 6vriga bidrag
eller ocksé forbigas vid den férst intriffande omriakningen och dndras fors-
ta gangen vid den dirpa féljande allminna omrikningen med det da ak-
tuella procenttalet. Ingendera metoden ar helt tillfredsstiallande. 1 det forra
fallet kan vid en fortgiende penningvirdesférsimring intriffa en 6verkom-
pensation, om t. ex. bidraget bestims endast kort tid fére en allmin om-
rikning och di kanske vid ett penningvirde som star kvar ofériandrat vid
tidpunkten fér omrédkningen. I det scnare fallet kan en underkompensation
intridffa, om penningvirdet undergar en snabb férsimring. Men #ven oli-
genhet av detta slag torde bora tas for att man skall fa ett generellt ver-
kande system som blir sa lattillgangligt som moéjligt for alla och foranleder
minsta mdéjliga administrativa besvar. En sddan standpunkt torde ocksa
rimma vil med det av hiradshévdingeféreningen framforda forslaget om
generellt verkande &ndringar. Av de bida nimnda alternativen fér en in-
passning av nyttillkomna bidrag i ett generellt verkande system synes det
férstnamnda vara att féredra, dvs. det som innebir att bidraget hojs redan
vid nirmast féljande allménna omrékning. Den dverkompensation som kan
félja av en sidan ordning torde till stor del kunna undvikas genom att det
vid bidragets bestimmande tas hinsyn till den omrikning som kan berik-
nas intrdda vid néstfoljande 1 april eller den 1 april nagot av de dirpa fol-
jande aren.

Det torde vara limpligt att Kungl. Maj:t uppdrar 4t myndighet att for
varje gang sla fast det procenttal med vilket alla utgiende bidragsbelopp
skall dndras. Uppkommer vid omrikning brutet procenttal, bér avrundning
ske till ndrmast ligre hela procenttal.

Vad jag hittills har berdrt tar sikte pa framtida dndringar av utgiende
bidragsbelopp. Men de bidrag som bestimts fére den nya lagens ikrafttri-
dande har redan vid ikrafttridandet undergatt en virdeminskning. Depar-
tementspromemorians forslag utgar fran att de hdjningar av ildre bidrag
som bestimts i 1952 irs lag skall dga fortsatt giltighet. Lagen omfattar de
bidrag som bestimts fére utgangen av ar 1959. Dessa bidrag skall enligt
promemorians férslag héjas ytterligare i anslutning till den dndring, riaknat
i fulla tiotal procent, som basbeloppet undergatt fran januari 1960 till tiden
for den nya lagstiftningens ikrafttridande. Betriffande bidrag som fast-
stallts efter utgangen av ar 1959 skall enligt samma forslag héjning ske med
utgdngspunkt fran det basbelopp som gillde nir domen meddelades eller av-
talet slots angédende bidraget.

Mot detta forslag har socialstyrelsen riktat kritik. Styrelsen har ansett
det onddigt omstdndligt och har i stillet férordat, att underhallsbidrag som
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faststillts fore den nya lagstiftningens ikrafitradande riaknas fram enligl
samma melod som lillimpas i 1952 ars lag, dvs. med vissa fastslillda pro-
centsatser. Direfter skall de silunda framriknade beloppen ldggas till
grund for de dndringar som i fortsittningen skall ske cnligt den nya lag-
stiftningen.

Jag delar socialstyrelsens mening att en sidan framrikning har vissa
praktiska fordelar framfor en forhdjning pa grundval av intriffade énd-
ringar i basbeloppet. Metoden kan vél tinkas medfdéra en nagot ligre grad
av anpassning dn den i promemorian forordade men ir enligt min mening
fullt godtagbar dven fran denna synpunkt.

En framrikning enligt den metod som kommit till anvindning i 1952
ars lag innebir i huvudsak, att varje ars medeltal fér konsumentprisindex
eller motsvarande index tas som utgdngspunkt fér justering av de under
aret bestimda bidragen. Eftersom den nya lagstiftningen foreslds innebira
andringar per den 1 april torde det vara lampligt att framrikningen av de
bidrag som bestimts fore utgangen av ar 1965, sker till den 1 april 1966
och med ledning av konsumentprisindex for april 1966, som var 201. Den
prisutveckling som avspeglar sig i nimnda tal, innebir en genomsnittlig in-
dexokning for aren 1935—1940 med 210 procent, for aren 1941—1946 med
123 procent, for aren 1947—1950 med 104 procent, for ar 1951 med 72 pro-
cent, for aren 1952—1955 med 56 procent, for aren 1956 och 1957 med 41
procent, for aren 1958 och 1959 med 31 procent, for iren 1960 och 1961
med 25 procent, for aren 1962 och 1963 med 16 procent, for ar 1964 med
11 procent och for ar 1965 med 6 procent.

I enlighet hirmed och med bibehéllande av samma &terhdllsamhet som
vid tidigare framrikningar av de éldre bidragen férordar jag att en fram-
rikning sker av ildre bidrag till den 1 april 1966 genom héjning med
foljande procentsatser, namligen i fraga om bidrag fran ar 1940 eller tidigare
140 procent, fran aren 1941—1946 115 procent, fran aren 1947—1950 100
procent, fran ar 1951 70 procent, fran &ren 1952—1955 55 procent, fran
aren 1956 och 1957 40 procent, fran aren 1958 och 1959 30 procent, fran
aren 1960 och 1961 25 procent, fran aren 1962 och 1963 15 procent, fran ar
1964 10 procent och fran ar 1965 5 procent.

Betriffande de dldre bidrag som bestimts fore utgangen av ar 1965 blir
det ocks& nodviandigt att vid det forsta tillfille di en allmén omréikning en-
ligt den nya lagstiftningen 4ger rum ta hinsyn till den ytterligare vérde-
andring som dessa bidrag undergatt under tiden fram till den nya lagstift-
ningens ikrafttridande. Bidragen bor da justeras med utgéngspunkt fran
basbeloppet for april 1966.

Med hinsyn till vad exekutionsvisendets organisationsnimnd anfort bor
den nya lagstiftningen trida i kraft den 1 april 1967.

Vad jag nu anfort innebir, att samtliga dldre bidrag som faststallts fore
utgangen av ar 1965 bor hojas den 1 april 1967 med vissa procenttal enligt
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vad jag nyss har angivit. Under férutsittning att basbeloppet undergatt
en héjning med minst fem procent sedan april 1966 bér de héjas ytterligare
med samma procenttal som det med vilket basbeloppet dndrats. Direfter
kommer bidragen liksom senare faststillda bidrag att &ndras den 1 april
det ar da basbeloppet for april dndrats med minst fem procent sedan fore-
géende allminna andring.

De bidrag, som bestimts under tiden den 1 januari 1966—den 1 april 1967
féranleder vid den nya lagstiftningens ikrafttradande vissa problem. Dessa
bidrag kan ha faststillts si sent under denna tidrymd att det kan te sig
oskiligt att &ndra dem med hinsyn till basbeloppets utveckling fére den
nya lagens ikrafttridande, Atminstone om en sidan indring av bidragsbe-
loppen éger rum redan i samband med den nya lagstiftningens ikrafttri-
dande den 1 april 1967. Nér det giller bidrag som tillkommit under tiden
mellan den 1 januari 1966 och den 1 april 1967 kan man niamligen inte rakna
med att det vid bidragets bestimmande har kunnat tas hénsyn till den om-
rakning som kan ske vid lagstiftningens ikrafttradande.

I frdga om hér avsedda bidrag forordar jag att de inte skall dndras férrin
vid den dndring som forst intraffar efter den 1 april 1967. Om en bidrags-
dndring dger rum den 1 april 1967 med hénsyn till basbeloppets utveckling
efter den 1 april 1966 — da basbeloppet for Ovrigt var detsamma som den
1 januari samma ar — kommer denna utveckling inte att paverka storleken
av de nu ifrigavarande bidragen. Skulle diaremot basbeloppet den 1 april
1967 ha undergitt sa sma dndringar att ingen bidragsandring utléses vid
detta tillfille, kommer utvecklingen under tiden den 1 april 1966 — den 1
april 1967 att paverka bidragets storlek fr. o. m. den 1 april det ar 4nd-
ringarna av basbeloppet sedan den 1 april 1966 enligt huvudregeln motiverar
en dndring av bidragsbeloppen. I detta senare relativt osannolika fall blir
emellertid denna paverkan ganska obetydlig.

Under remissbehandlingen har ocksa tagits upp fragan vid vilken tid-
punkt ett bidrag skall anses bestimt. Foreningen Sveriges hiradshévdingar
papekar, att det inte ir ovanligt att ett bidragsbelopp faststillts bide genom
avtal och i dom eller i tva eller flera domar. Enligt féreningens mening bér
i sddana fall av principiella skil den férsta tidpunkten for bidragets be-
stimmande vara utgingspunkt fér berikning av hojningen, eftersom belop-
pet fir anses vara nirmast knutet till det da gillande penningvirdet. Det
skulle enligt féreningen ocksd vara otillfredsstillande om den omstindig-
heten, att ett avtal rorande visst bidrag senare blivit faststillt i dom, skulle
inverka pa framtida héjningar eller om ett ogillande av en vadetalan an-
gdende bidragshdjning skulle leda till en férsimring i férhallande till vad
som skulle gillt om underrattsdomen vunnit laga kraft.

Jag vill hir erinra om att lagradet under férarbetena till den andring i
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1952 ars lag som genomfdrdes ar 1957 uttalade, att nir det i lagen talas om
att underhallsbidragets belopp »senast bestimts» genom dom fére viss dag,
darunder enligt motivuttalande inhegrips dven dom som innebir att tidi-
gare faststallt underhall jimkats. Diremot skulle inte nagot nytt bestim-
mande av bidraget anses ha skett, om jimkningsyrkande avslagits (prop.
1957: 149, jfr prop. 1952: 222 s. 46). Vad lagradet silunda anfort om det
senare fallet torde iiga motsvarande tillimpning nér ett avtal faststills i
dom.

Onskemalet fran hiradshévdingeféreningen, att bestimmelsen om indexreg-
lering bor inféras i GB eller FB, torde fa overvigas i samband med en kom-
mande revision av dktenskapslagstiftningen.

Betriffande departementschefens yttrande i 6vrigt torde utskottet fa
hinvisa till propositionen s. 24—25.

Lagradet

Det till lagradet remitterade lagférslaget limnades av lagradet utan
erinran.

Motionen

I motionen anféres f6ljande.

Nagra remissinstanser betonar vikten av att den nya lagstiftningen ut-
formas sa enkelt och littfattligt som mojligt. Detta ar givetvis viktigt néar
det giller all lagstiftning. Men det ir s& mycket mer angeliget nir det giller
lagstiftning som innebir ekonomiska konsekvenser av icke ringa rickvidd
for den enskilde och som dessutom i praktiken kommer att tillampas av
personer som saknar juridisk utbildning.

Det ir darfor beklagligt att lagférslaget innehdller en bestimmelse som
iir agnad att skapa oklarhet om lagens ritta innebord.

Det giller frigan om utgangspunkten for berikningen av basbeloppets
andringar. I 2 och 3 §§ samt i ikrafttriddandebestimmelserna sags att ut-
gangspunkten skall vara den dom eller det avtal varigenom bidragsbelop-
pet senast (hir kursiverat) bestimts.

Sasom Foreningen Sveriges hiradshévdingar i sitt remissyttrande anfort,
torde det icke sillan intraffa att bidragsbelopp faststélls sivil genom dom
som avtal eller genom tva eller flera domar. Ofta triffas avtal om under-
hallsbidrag som sedan blir faststillt genom en skillnadsdom. Om en dom
overklagas och faststills, foreligger tvd domar angidende samma bidrags-
belopp.

Hiradshovdingeféreningen menar att av principiella skil den tidpunkt
da ett bidrag forst faststilles genom dom eller avtal bor vara avgorande,
eftersom beloppet far anses narmast knutet till det di gillande penning-
virdet. Det skulle enligt foreningen vara otillfredsstillande om den om-
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stindigheten huruvida ett avtal faststilits i dom eller inte skulle medféra
verkningar i friga om framtida héjningar. En part som overklagar en dom
med yrkande om héjning av ett déri faststillt underhallsbidrag bor inte
heller — om vadetalan ogillas pd denna punkt, komma i ett simre lage
i frdga om framtida héjningar &n om han latit underrittsdomen vinna laga
kraft.

Vi delar fér var del den principiella uppfattning som hiradshévdinge-
foreningen givit uttryck for. Aven departementschefen synes dela denna
uppfattning dirigenom att han hinvisar till lagradets uttalande under fér-
arbetena till 1952 ars lag som genomférdes 1957. Lagradet har hir uttalat
att nir det i lagen talas om att underhallsbidragets belopp »senast be-
stamts»> skall detta icke avse det fall att ett jimkningsyrkande avslagits.
Departementschefen anfér nu att vad lagradet salunda anfért torde dga
motsvarande tillimpning &ven betriffande ett avtal som faststilles genom
dom.

Uppenbart 4r att oklarhet i praktiken kan uppkomma pa denna punkt.
Om ett avtal och en dom eller tva eller flera domar upptar olika belopp ar
det sjalvklart att den senaste domen skall avses. Om de diremot upptar
samma belopp skall enligt departementsuttalande det forsta avtalet eller
den forsta domen avses, vilket strider mot ordalydelsen i lagforslaget och
salunda motverkar den dnskvirda klarheten i lagstiftningen.

Det visar sig alltsd att ordet »senast» ar overflodigt i lagtexten och i
sjdlva verket kan skapa osikerhet om den ritta tillimpningen. Denna oklar-
het torde man i stor utstrickning komma ifran om man stryker ordet »se-
nast»>. Vi férordar silunda sidan éndring att ordet »senast» strykes ur 2
och 3 §§ samt ur ikrafttradandebestimmelserna.

Utskottet

I forevarande proposition foreslas att 1952 ars lag om héjning av vissa
underhallsbidrag ersitts med en ny lag som syftar till en kontinuerlig an-
passning av underhallsbidragen till penningvirdets forandringar. Till en
bérjan hojs alla bidragsbelopp som senast bestimts fore utgingen av ar
1965 med vissa i lagforslaget angivna procenttal. Direfter anpassas dessa
bidragsbelopp och de bidragsbelopp, som senast bestimts eller bestims
efter utgingen av ar 1965, till férdndringar i penningvirdet genom anknyt-
ning till basbeloppet enligt 1962 &rs lag om allmin forsikring. Bidrags-
beloppen skall omriknas forsta gingen den 1 april det ar da basbeloppet
for april med minst fem procent 6ver- eller underskrider basbeloppet
for april 1966 och dérefter den 1 april varje ar basbeloppet for april dnd-
rats med minst fem procent sedan féregdende omrikning av bidragsbe-
loppen. Sadana bidragsbelopp som senast bestimts under tiden den 1 ja-
nuari 1966—den 31 mars 1967 skall dock ej #andras foérrin vid den om-
rikning som sker nirmast efter den 1 april 1967. Vid alla omrikningar av
bidragsbelopp justeras dessa med samma procenttal som det varmed bas-
beloppet dndrats. Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 april 1967.
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I en med anledning av propositionen vickt motion, I:804, anfores att
lagforslagets utformning pa en punkt kan medfora osikerhet vid tillamp-
ningen, namligen i friga om vad som avses med uttrycket att »bidrags-
belopp senast bestimts». Motiondrerna foreslar att ordet »senast» bort-
tages ur lagtexten och papekar i Gverensstimmelse med ett remissyttrande
att det inte ar ovanligt att bidragsbelopp faststillts bide genom dom och
avtal eller genom tva eller flera domar samt att av principiella skal den
forste tidpunkten fér bidragets bestimmande bor vara avgorande, Sdsom
lagradet uttalade vid 1957 ars dndring av nu gillande lag inbegripes i ut-
trycket att underhallsbidraget »senast bestamts» genom dom fére viss dag
enligt motivuttalande dven dom som innebdr att tidigare faststallt under-
hall jamkats. Daremot skulle nytt bestimmande av bidraget inte anses ha
skett, om jamkningsyrkande avslagits. Vad lagradet silunda anfort om det
senare fallet torde i enlighet med departementschefens uttalande i fore-
varande proposition dga motsvarande tillimpning nar ett avtal faststillts
i dom. P4 grund av det anférda synes nagon olidgenhet av det patalade ut-
tryckssittet ej behiova befaras och utskottet kan darfor icke tillstyrka bi-
fall till motionen.

Ej heller i ovrigt har utskottet funnit anledning till erinran mot propo-
sitionen.

For att underlitta tillimpningen av den nya lagen synes lampligt att
indringarna av bidragsbeloppens storlek pa ett lattfattligt satt bringas till
berérda parters kinnedom.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med avslag 4 motionen I: 804, bi-
falla férevarande proposition, nr 155.

Stockholm den 6 december 1966
Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG
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fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg, fréken Mattson, herrar
Ernulf*, Arvidson, Lundin, Schott, fru Lilly Ohlsson och herr Johan Ols-
son#*;

fran andra kammaren: fru Johansson, fru Kristensson, fru Lofqvist,
froken Andersson i Strangnis, fru Lindekvist och herr Larsson i Oske-
viksby*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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