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Nr 44

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om skyldighet for kommun alt bidraga till pen-
sionskostnad fér personal som dvergatt till staistjinst.

Genom en den 4 november 1966 dagtecknad proposition, nr 153, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet foreslagit riksdagen att antaga féljande {orslag till

Lag

om skyldighet for kommun att bidraga till pensionskostnad fér personal som
overgatt till statstjinst

Hiarigenom foérordnas som foljer.

18.

Statsverket svarar for koslnaderna for pensioneringen av personal som
overgatt fran kommunal till statlig tjinst med anledning av att staten over-
tagit ansvaret for polisverksamheten eller vissa stdders ansvar for dom-
stols-, aklagar-, exekutions- eller uppbdrdsverksamhet eller forvaring av
hiktade. Enligt bestimmelserna i denna lag skall kommun bidraga till stats-
verkets kostnader foér pensioneringen till den del pensionerna grunda sig
pa tjianstetid fore overtagandet.

2 §.

Kommuns bidrag till pensionskostnaderna utgor i fraga om

personal inom polis-, dklagar- och exekutionsvisendet samt stadshéktes-
organisationen 201 procent av de kostnader for loner som ingd i grund-
beloppet enligt 8 § lagen den 29 maj 1964 (nr 322) med vissa bestimmelser
i anledning av statens 6vertagande av huvudmannaskapet for polisvasen-
det m. m.,

personal inom domstolsvisendet 208 procent av de kostnader for l6ner
som ingé i grundbeloppet enligt 2 § lagen den 11 december 1964 (nr 829)
om skyldighet for vissa stiader att bidraga till statsverkets kostnader for
domstolsviasendet,
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personal inom uppbérdsférvaltningen 144 procent av de kostnader for
l16ner som inga i grundbeloppet enligt 2 § lagen den 27 maj 1966 (nr 241)
med vissa bestimmelser i anledning av statens 6vertagande av huvudmanna-
skapet for uppbordsviasendet m. m. i vissa stiider.

Fran skyldighet att bidraga till pensionskostnaderna fér personal inom
polisvisendet undantages kommun i sadant polisdistrikt som nirmast fore
den 1 januari 1965 dgde pensionsforsikra sadan personal i statens personal-
pensionsverk.

3 §.

Rénta pa bidrag utgar arligen med fyra procent under de tva forsta aren
fran och med den dag staten 6vertagit huvudmannaskapet och dérefter
med sex procent. For ar da bidrag skall betalas beriknas rianta som om
hela betalningen under aret skulle ske den 1 juli.

4 §.
Bidrag jimte rinta betalas antingen med hela beloppet senast ar 1970
eller med flera lika stora arliga belopp under hégst femton ar fran och
med ar 1970.

5 §.

Kommun skall anmila till riksrevisionsverket hur den med tillaimpning
av 4 § vill fullgora sin betalningsskyldighet. Anmilan skall géras senast
den 1 juli dret innan betalning forsta gangen skall ske. Nir anmilan gjorts
faststiller riksrevisionsverket det eller de belopp som skola betalas.

6 §.

I fraga om uppbérd av bidrag och besvir 6ver riksrevisionsverkets beslut
4ga 10 § forsta och andra styckena samt 12 § lagen med vissa bestdmmelser
i anledning av statens 6vertagande av huvndmannaskapet fér polisvisendet
m. m. motsvarande tillimpning.

7 §.
De foreskrifter som behévas for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1967. Kommun far betala bidrag
redan under ar 1967 trots att anmaélan ej gjorts inom den tid som anges i 5 §.
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Inledning

Enligt statsmakternas beslut aren 1962 (prop. 148, SU 183, rskr 387)
och 1964 (prop. 101, L1U 28, rskr 291) skall kommun bidra till statsverkets
kosinader for del forstatligade polis-, dklagar- och exekutionsvisendet under
fem ar fran forslatligandet den 1 januari 1965. Denna bidragsskyldighet,
som har reglerals i lagen den 29 maj 1964 (nr 322) med vissa bestimmelser
i anledning av slatens dverlagande av huvudmannaskapet for polisvasendet
m. m., omfattar bl. a. sidana kostnader for den overtagna personalens pen-
sionering som hiinfér sig till anstillningstid hos staten efter forstatligandet.
Motsvarande bidragsskyldighet dvilar kommun med anledning av radhus-
ritternas forstatligande den 1 januari 1965 enligt lagen den 11 december
1964 (nr 829) om skyldighet for vissa stdder att bidraga till statsverkets
kostnader fér domstolsvisendet och med anledning av forstatligandet av
uppbordsvisendet m. m. den 1 januari 1967 enligt lagen den 27 maj 1966
(nr 241) med vissa bestimmelser i anledning av statens dvertagande av
huvudmannaskapet for uppbérdsvisendet m. m. i vissa stader.

Vid férstatligandereformerna har staten 6vertagit den kommunalanstéllda
personal inom verksamhetsgrenarna som har onskat ga over till motsva-
rande statstjinst. Gentemot den Gvertagna personalen svarar staten for
betalning av pensioner dven till den del pensionerna grundas pa anstillning
hos kommun fére forstatligandet. Enligt 1957 ars polisutrednings forslag
i betinkandet »Huvudmannaskapet for polisviisendet m. m.> (SOU 1961: 34)

skall kommun emellertid i princip betala — utover generella bidrag som
ovan har namnts - dven den del av pensionskostnaden som hanfér sig

till kommunal anstéllningstid inom polis-, aklagar- eller exekutionsvisendet.
Beriakningen och betalningen av kommunens andel i pensionskostnaden
skall enligt forslaget ske for varje enskilt pensionsfall efter {orstatligandet.
Eftersom staten betalar hela pensionen till den anstillde, far kommuns
betalning av andel i kostnaden formen av ett kommunalt pensionsbidrag till
staten. Bidraget skall betalas fortlopande sa linge pensionen utgér.

Polisutredningens forslag har godtagits av statsmakterna i samband med
beslutet om forstatligandet ar 1962. Nagon reglering av kommuns skyldig-
heter i detta hiinseende har emellertid inte kommit till stind. Orsaken &r
att 1962 ars polisberedning i sitt betinkande nr 10 anmiilde att friga hade
lagits upp att avlosa kommuns skyldighet att betala dessa sarskilda pen-
sionsbidrag.

I avbidan pa resultatet av dessa overviganden har motsvarande fraga
inte heller reglerats i anslutning till radhusrétternas och uppbordsvisendets
forstatligande.

Pa grundval av visst material i &mnet som polisberedningen har 6ver-
lamnat till inrikesdepartementet har éverliggningar héllits med Svenska
stadsférbundet och Svenska kommunférbundet om avlésning av kommuns
ifragavarande bidrag. Enighet har dérvid nétts om en ordning som innebar
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att de sirskilda bidragen for varje enskilt pensionsfall ersitts med engings-
bidrag som kommunen betalar under ett begransat antal ar.

Betriffande 1962 ars principbeslut m. m. dvenom oéverliaggningarna med
kommunférbunden om férenklad betalning av sirskilda kommunala pen-
sionsavdrag torde utskottet fa hinvisa till propositionen s. 5- -9,

Foredraganden

Foredraganden, statsradet Lundkvist, anfér bl. a.

Den 1 januari 1965 forstatligades polis-, aklagar- och exekutionsvisendet
samt radhusritterna. Den 1 januari 1967 forstatligas uppbdérdsférvaltningen
i de stdder dér den hittills varit kommunal.

Fransett den beriknade pensionskostnad, som ingar i de bidrag kommu-
nerna skall betala under fem &r enligt de inledningsvis nimnda lagarna,
har kostnadsansvaret foér pensioneringen pa de verksamhetsomraden som
berdrs av forstatligandet delats upp pa stat och kommun enligt féljande.
Kommunerna svarar fér pension som ar helt grundad pa tid fére forstat-
ligandet och staten fér pension som ar helt grundad pa tid déarefter. For
pension som &r grundad pa tid bade fore och efter forstatligandet —
det fall som i deita sammanhang har intresse — férdelas kostnaden mel-
lan staten och kommunen i proportion till tiden fér statligt resp. kom-
munalt ordnad pensionering. I detta fall svarar staten emellertid helt for
pensionernas bestimmande och utbetalning. Kommunen skall bidra till
kostnaden vid varje enskilt pensionsfall enligt den férut ndmnda princip
som polisutredningen féreslog och statsmakterna godtagit. Principen har
emellertid inte omsatts i detaljbestimmelser, och nigra kommunala bidrag
till staten fér pensioner som borjat l6pa efter ingdngen av ar 1965 har
inte betalats. Skilet hirtill 4r att det av polisutredningen tinkta betalnings-
systemet ansctts bli onddigt komplicerat och langvarigt. Det skulle nam-
ligen innebira att varje berérd befattningshavares pension behandlades for
sig i fraga om dels bidragsbeloppets berikning nar pensionsfallet intraffar,
dels betalning av detta belopp manads- eller arsvis si linge befattnings-
havaren eller hans pensionsberittigade efterlevande &r i livet.

Nuvirdet av de bidrag som kommunerna skall betala till staten har be-
riknats till drygt 550 milj. kr.

De overliggningar som igt rum i syfte att férenkla den kommunala
bidragsgivningen har lett fram till enighet om en ordning som innebir att
kostnadsfordelningen enligt statsmakternas principbeslut behéills men att
systemet med bidrag av kommunen vid varje enskilt pensionsfall ersiitts med
engéngsbidrag fran kommunen till kostnaderna fér samtliga pensionsfall
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som berér kommunen. Detla innebir en betydande férenkling som har blivit
mojlig genom vissa schablonberdkningar. Den avvigning mellan olika intres-
sen som dirvid varit nédviandig har enligt min mening givit ett fér bade
staten och kommunerna rimligt ekonomiskt resultat. Den ordning som man
enats om ger ocksd kommunerna utrymme for vidstrackt valfrihet i fraga
om betalningstiden. Skilda kommuners olika betingelser for finansiering av
kommunala pensioner kan till f6ljd hirav beaktas.

Utskottet far betridffande lagforslagets specialmotivering hinvisa till s.
10 och 11 i propositionen.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag
och far darfér hemstilla,
att férevarande proposition, nr 153, matte av riksdagen
bifallas.
Stockholm den 29 november 1966

Pa forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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