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Nr 41

Utldtande i anledning av vickta motioner om effektivisering av
rdttsvdrden.

Férsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickla, till lag-
utskott hinvisade molioner, nr 565 i forsta kammaren av herr Ferdinand
Nilsson m. fl. samt nr 694 i andra kammaren av herrar Svensson i Va och
Gustafsson i Stenkyrka. 1 motionerna, vilka ar likalydande, hemstalles
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhélla om utredning och
térslag om erforderliga lagstiftningsitgirder och resurser for rattsvardens
effektiva uppratthillande.

Motionerna har varit foremal for remissbehandling.

1966 ars statsverksproposition m.m.

[ bilaga 4, s. 1 f, till statsverkspropositionen 1966 limnas roérande
justitiedepartementets verksamhetsomréade foljande oversikt:

Forstatligandet och omorganisationen i ovrigt av polisvasendet har av
naturliga skil medfort vissa omstillningssvarigheter. Dessa har i stort sett
Svervunnits under ar 1965. Betydande rationaliseringar av polisens arbets-
former har genomforts.

Samtidigt med det organisatoriska uppbyggnadsarbetet har polisen mott
en hastigt stigande brottslighet, som stéller krav pa storre insatser fran po-
lisens sida. Aven den alltmer 6kande trafiken medfér mera arbete for po-
lisen.

Skall polisorganisationen kunna infria de ansprak som samhallet stal-
ler maste den forstirkas. Dessa ansprak fir anses ha saddan vikt, att polis-
visendet maste tillféras betydande personalékningar under budgetaret
1966/67 trots radande ekonomiska lige och arbetskraftsbrist. Forslag fram-
liggs hiarom. Bl. a. foreslds inriattande av ytterligare 400 tjanster i den loka-
la polisorganisationen varav 300 polismanstjinster. Dessutom begirs an-
slag for att mojliggora att den tekniska materielen fornyas och okas.

Omorganisationen av iklagarvisendet har genomféris utan storre pro-
blem. Polisens omstillningssvirigheter ledde till att antalet brottsutredning-
ar som Overlimnades till dklagarna sjonk nagot omedelbart efter forstat-
ligandet. Aklagarorganisationen har darfor inte utsatts for storre pafrest-
ningar under ir 1965. Det finns inte anledning att i nuvarande lage foresla
annat 4n smirre dndringar i organisationen.

Nagon férandring av de allminna domstolarnas arbetsborda vid hand-
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laggningen av tvistemal och brottm&l har i stort sett inte agt rum under
ar 1965.

Den 6kning av antalet intagna vid fdngvirdsanstalterna som har skett de
senaste dren har inte fortsatt under Ar 1965. De férslag som liggs fram for
budgetaret 1966/67 avser framst att forstirka frivardens mojligheter att
pa ett verksamt siitt ta hand om Gvervakningsklientelet och att forbittra
utbildningsmdjligheterna for de anstillda inom kriminalvarden. Dessutom
beriknas medel pi kapitalbudgeten fér bl. a. tre frivardshotell, som avses
for frigivna som saknar bostad.

Polisvisendet

Rikspolisstyrelsen (s. 40 f.) bedémde brottsutvecklingen sdsom ytterst
allvarlig. For att nirmare belysa brottsutvecklingen limnade styrelsen vissa
uppgifter om totala antalet brottsbalksbrott. Uppgifterna har himtats
fran statistiska centralbyrans statistik om brott som har kommit till po-
lisens kdnnedom. Siffrorna hirrér fran den s. k. kvartalsstatistiken, vilken
erfarenhetsmaissigt visar ligre siffror in arsstatistiken.

1954 1962 1963 1964 1965 1:a o.
2:a kv.
Strafflags/brottsbalksbrott .... 201317 287 664 304 618 336 056 171 875
dérav i Stockholm, Géteborg och
Malmé .................... 69 854 100 895 105 760 119 665 64 088

Vidare anfordes av rikspolisstyrelsen:

I den kraftigt 6kande trafiken dédas nu mer éin 1 200 minniskor om aret
och skadas omkring 26 000 méinniskor, dirav omkring 3 500 svart. Antalet
polisundersokta trafikolyckor Ar 1964 uppgick till mer dn 62 000. Trafik-
olyckorna kostar virt sambhaille uppskattningsvis mer 4n 1,5 miljard kr.
om dret. Det torde vara obestridligt att en skirpt trafikdvervakning ar det
effektivaste sittet att nedbringa olyckorna.

Styrelsen hyser den bestimda uppfattningen, att kraftfulla férebyggande
polisidra atgirder i syfte att hejda brottsutvecklingen och att minska antalet
trafikolyckor leder till betydande besparingar inte minst ur arbetskrafts-
synpunkt inom andra verksamhetsgrenar, sisom rittsvisendet i ovrigt,
sjukvarden, rehabilitering, verkstiader, osv.

S4dsom skil fér inridttande av de ovanniamnda 400 tjdnsterna i den lokala
polisorganisationen anférde féredragande departementschefen, statsrddet
Kling, f6ljande (s. 50 f.).

Brottslighetens utveckling inom landet under senaste &ren &r mycket
oroande. Antalet brott* har stigit avsevirt och det ar framfér allt valds-
brotten som har 6kat kraftigt. — —- - Det stora antalet brott har med-
fort att arbetsbelastningen fér den brottsutredande personalen inom polis-

* Definitiva uppgifter om antalet brott mot BrB vilka kommit till polisens kinnedom
under &ren 1961—1965 féreligger numera: ar 1961 281 752, Ar 1962 293 763, Ar 1963
308 850, ar 1964 336435 och ar 1965 393 660. Siffrorna &r ej helt jamférbara med
tidigare 4rs p.g.a. registreringsférindringar. Enligt preliminiira uppgifter uppgick antalet
BrB-brott de tre férsta kvartalen Ar 1966 till 280 089 (samma tid Ar 1965: 280 369).
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visendet har okat visentligt Rikspolisslyrelsen har sokt bemistra svarig-
heterna genom en rad atgirder for att rationalisera och effektivera ar-
betet vid utredningsavdelningarna. Bl a. har styrelsen utarbetat en om-
fattande blankettsamling for att forenkla den skriftliga redovisningen
av utredningsarbetet. Vidare har styrelsen genom anvisningar sokt stad-
komma effeklivare planering av polisarbetet i samband med ulredning om
mord och andra grova brott. Polisdistrikten har ocksi i dkad omfattning
tilldelats teknisk materiel foér utredningsarbetet. Det har emellertid inte
kunnat undvikas att drendebalansen har stigit trots att overtidstjanstgoring
har tillgripits i avsevird omfattning.

Det ir enligt min mening inte limpligt ait i storre omfattning dn hittills
har skett belasta ordningspolisen med utredningsarbete. En férsvagning av
den yltre bevakningen till formin fér utredningsverksamhet kan befaras fa
allvarliga aterverkningar p4 brottsutvecklingen.

Aven om arbetet inom polisorganisationen torde kunna effektiveras yt-
terligare pa atskilliga punkter genom fortsatta rationaliseringsstravanden,
ir det enligt min mening nédvindigt att polisens personalresurser forstarks
framfor allt fér utredningsverksamhet. Med hénsyn till betydelsen av en
effektiv trafikévervakning och till den firestiende omliggningen till ho-
gertrafik under hosten 1967 bor ocksi personalen for trafikovervakning
forstiarkas i viss utstriackning.

Statsutskottet tillstyrkte i sitt av riksdagen godkéinda utlitande, nr 2 &r
1966 (s. 10 f.), de féreslagna personalokningarna inom polisorganisationen.

Aklagarviisendet

Med anledning av riksaklagarens framstillning om personalforstirkning
inom lins- och distriktsaklagarmyndigheterna yttrade departementschefen
foljande (s.67 f.).

Aklagarvisendets forstatligande den 1 januari 1965 innebar genomgri-
pande forandringar i skilda hinseenden. Det organisatoriska sambandet
mellan polis-, dklagar- och exekutionsvisendet upplostes och en helt fri-
stiende aklagarorganisation inrittades. Omorganisationen foregicks av ett
omfattande utredningsarbete och forelades riksdagen i proposition 1964:
100. 1 fraga om de 6verviganden som dérvid gjordes far jag hinvisa till
propositionen,.

Den nya aklagarorganisationen har nu varit i verksamhet i omkring ett
ar. Aven om det sjilvfallet ir vanskligt att redan nu bedéma organisatio-
nens funktionsduglighet, forefaller det som om den i stort sett &r vil an-
passad for att Aklagarna skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfreds-
stillande sitt. Det organisatoriska uppbyggnadsarbetet dr dock dnnu inte
avslutat. Det ar angeliget att i det fortsatta arbetet beakta alla mojligheter
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till férenkling och rationalisering av den administrativa sidan av verksam-
heten, dir de regionala och lokala organen i allminhet saknar erfaren-
heter.

Riksdklagaren har f6r nista budgetar foreslagit atskilliga personalfor-
stirkningar bade pa dklagar- och bitridessidan. Jag tvivlar inte pi att ar-
betsbordan i ménga fall 4r betungande och forstarkningar i och for sig
onskvirda. Emellertid saknas dnnu mojlighet till sidan 6verblick av orga-
nisationen i dess helhet som jag anser vara nddvindig, innan nagra mer
vasentliga dndringar kan géras i den nuvarande personalkadern. Ingen sta-
tistik foreligger rérande arbetsbelastningen. Nagra jamforelser kan dir-
for i stort sett inte goras mellan de olika distrikten pa lans- och lokalpla-
nen. Jag anser mig i detta lige inte kunna bitrida riksdklagarens yrkan-
den om personalférstirkningar {6ér nista budgetir annat 4n i ett begrin-
sat antal fall, dir arbetsbérdan oundgingligen framtvingar sidana forstirk-
ningar,

I propositionen (s. 68 f.) hemstilldes siledes endast om vissa begrinsade
personalforstirkningar, vilka tillstyrktes av statsutskottet i utskottets av
riksdagen godkiinda utlatande, nr 2 4r 1966 (s. 13 f.).

Kriminalvirden
[ motiven (s. 101) anfordes féljande.

Kriminalvardsstyrelsen pipekar att antalet brott som har kommit till po-
lisens kannedom inte obetydligt 6kat under andra kvartalet 1965, medan
antalet kriminalregisterutdrag som rekvirerats fran styrelsen har minskat
under samma period. Detta tyder pa att det foreligger en balans av mal hos
polis- och dklagarmyndigheterna. Styrelsen anser sig bl. a. dirfér inte viga
rakna med att den nedging i antalet intagna pa fangvardsanstalterna som
har &gt rum under férsta halvaret 1965 skall fortsitta. Det finns tvirtom
skil befara att antalet intagna inom en niira framtid ater kommer att éka.

Enligt den prognos som har utarbetats inom styrelsen i augusti 1965 kom-
mer medelbeliggningen pi fingvardens anstalter under detta ar att uppgé
till 4 970. For 1966 beriknas en medelbelidggning av 5 060 och for 1967 av
5260. Hogsta beliggningen under de tre nimnda aren {6rutses bl resp.
5588, 5420 och 5640.

Rorande beliggningen och personalbehovet pa fangvardsanstalterna an-
forde departementschefen féljande (s. 109 f.).

Den fortlopande 6kning av antalet intagna pa fingvardens anstalter som
har kinnetecknat utvecklingen under senare ar har med ingdngen av ar
1965 ovantat brutits. Hogsta beldggningen under nimnda ar var 5 588 mot
5 849 under ar 1964. Medelbeliggningen, som ar 1962 uppgick till 5012,
ar 1963 till 5 163 och ar 1964 till 5427, kan fér ar 1965 anges till 5 044.
Den 1 maj 1965 var beliggningen pa anstalterna 631 mindre #n den 1 maj
1964. Belidggningstalen har adven direfter varje manad legat under mot-
svarande siffror ar 1964. Skillnaden har emellertid efter hand reducerats.
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Den 1 december 1965 var silunda antalet intagna 348 liigre 4n den 1 decem-
ber 1964.

Orsakerna till nedgangen i beliggningslalen har inte nirmare analy-
serats. Observationsperioden dr ocksd alltfor kort for att man skall kunna
dra nagra slutsatser om den fortsattn utvecklingen. Vissa omstindigheter,
sirskilt antalet brott som har kommit till polisens kitnnedom under ar 1965,
tyder pa at! nedgangen i beliggningssiffrorna kan vara tillfallig. Det finns
darfér all anledning att iaktta forsikiighet vid bedomningen av det siffer-
material som nu foreligger. Den nirmaste tidens beldggningsutveckling bor
5ljas med sirskild uppméirksamhet.

Av uppgifter som har inhédmtats fran kriminalvirdsstyrelsen om sam-
mansitiningen av anstalternas klientel den 1 december 1965 framgar, alt
3 167 personer undergick fiingelsestraff, varav 17 fingelse sisom férvand-
lingsstraff fér boter, 728 inlernering och 612 personer ungdomsfingelse.
87 personer av skyddstillsynsklientelet var intagna for kortvarig anstalts-
behandling. Antalet hiiktade undersékningsf{all var 152 och antalet ovriga
hiktade 134. Under perioden den 1 januari—den 30 november 1965 intogs
12 275 personer.

Kriminalvarden hade den 1 december 1965 nominellt 5 922 platser. Som
narmare framgar av den redovisning jag limnar under kapitalbudgetansla-
get Vissa byggnadsarbeten for kiminalvirden kommer anstaltsorganisatio-
nen att tillféras ca 500 nya platser under loppet av innevarande och nista
budgetar.

Fangvardens byggnadskommitté har den 1 november 1965 lagt fram
en plan fér hur fingvardens anstaltssystem skall utformas under tiden
tram till 1975. Till den nirmare redovisningen for detta dterkommer jag
vid behandlingen av det nyssnimnda kapitalbudgetanslaget. Har skall en-
dast limnas nagra uppgifter om kommitténs berikningar av det framtida
platsbehovet pa nigot liangre sikt. Till grund fér berakningarna ligger
statistik over anstaltsintagningar inom kriminalvarden &ren 1955—1964.
Prognosen forutsitter att intagningstiderna forblir genomsnittligt ofor-
indrade. Kommittén riknar med att platsbehovet for det ordinfira manliga
fingelseklientelet 6kar fran ca 4 400 ar 1964 till ca 5400 ar 1970 och till
ca 5900 ar 1975. For interneringsklientelet férutser kommittén en 6kning
av platsbehovet fran ca 750 ar 1964 till ca 970 ar 1970 och till ca 1 120 &r
1975. Ungdomsrajongen, som forutsiatts omfatta bade dem som har domts
till ungdomsfiingelse och unga som har démts till fingelse beraknas behdva
ett platsantal som okar fran ca 580 ar 1964 till ca 650 ar 1970 och till ca
660 ar 1975. Kvinnorajongens plaisbehov stiger fran 108 till 123 ar 1970
och till 136 ar 1975. Totalt visar kommitténs prognos pi ett platsbehov
som Okar fran ca 5 840 ar 1964 till ca 7 140 ar 1970 och till ca 7780 ar
1975.

Mot bakgrunden av vad nu har anférts bér den nuvarande personalupp-
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sattningen i stort sett behallas oférindrad under budgetaret 1966/67. Vissa
okningar foranleds dock bl. a. av tillkomsten av Skanningeanstalten och
den nya hiktesorganisationen.

Av intresse i forevarande sammanhang ar dven vissa statistiska uppgifter
om frivdrdsklientelet, vilka redovisas av kriminalvardsstyrelsen (s. 122):

Huvudgrupperna inom frivardsklientelet utgors av dels villkorligt démda
med overvakning eller till skyddstillsyn démda, dels villkorligt frigivna un-
der 6vervakning. Utvecklingen under aren 1960—1965 framgar av foljande
sammanstillning.

Tidpunkt Antal vill- Darav Antal vill- Déarav Summa Darav
korligt d6m- | under korligt under under
da/till 21 ar frigivna 21 ar 21 ar
skyddstill-

syn déomda

1 sept. 1960 .. 12 399 4926 1623 120 14 022 5 046
1 sept. 1961 .. 13 995 6 094 1789 151 15 784 6 245
1 sept. 1962 .. 15079 6 947 1865 135 16 944 7082
1 sept. 1963 .. 15 565 7543 1777 131 17 342 7674
1 sept. 1964 .. 15 635 7 666 1913 146 17 548 7812
1 sept. 1965 .. 15178 6 988 2 286 146 17 464 7134

Frin den 1 september 1964 till den 1 september 1965 har antalet vill-
korligt domda med overvakning och (fran och med den 1 januari 1965) till
skyddstillsyn démda sjunkit med 457 medan antalet villkorligt frigivna
under Gvervakning stigit med 373. Sammanlagt forelag alltsd en minskning
med 84 (0,48 % ). Ungdomarnas ande! i totalsumman utgjorde den 1 sep-
tember aren 1962—1965 resp. 41,8, 44,3, 44,5 och 10,8 %.

Till de nimnda huvudgrupperna frivardsklientel kommer 1 118 personer,
som har forts 6ver till vird utom anstalt och som den 1 september 1965
stod under Overvakning. Av dessa undergick 645 forvaring/internering och
473 ungdomsfingelse.

Enligt en prognos som kriminalvirdsstyrelsen har utarbetat i augusti
1965 beriknas frivirdsklientelet den 1 januari 1970 ha stigit till 24 944.

Departementschefen (s. 124 f.) tillstyrkte viss forstirkning av skydds-
konsulentorganisationen samt anférde:

I silt betinkande angdende kriminalvard i frihet (SOU 1961: 16) féreslog
1956 ars eftervardsutredning en viisentlig forbattring av frivardsresurserna.
Forslaget innebar salunda fér skyddskonsulentorganisations del bl. a. att
savidl antalet tjinster som antalet distrikt ungefir fordubblades. Utbyggna-
den avsigs ske i fem etapper med bérjan budgetiret 1962/63 och vara avslu-
tad under budgetiret 1966/67.

I prop. 1962: 1 (bil. 4 s. 121) framholl jag, att den féreslagna utbyggna-
den borde komma till stidnd i tre etapper, varvid den férsta borde genom-
féras under budgetaret 1962/63 och de évriga under loppet av darpa fol-
Jande tvd budgetar. Riksdagen beslot i enlighet darmed.

Den nya organisationen har siledes inte prévats i fullt utbyggt skick un-
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der négon lingre tid. Sedan brotisbalken tridde i kraft, har organisationen
dock visat sig for knapp. Overvakningsnimndernas verksamhel har inne-
burit ett merarbete for frivardspersonalen i en ulstrickning som inle har
forutsetts. Jag tillstyrker diarfér redan nu all medel beriknas for fem
skyddsassistenttjinster. Anslaget bor dirutover riaknas upp med 270 000 kr.
tor extra arbetskraft pa assistentplanet.

Statsutskottet, som i sitt av riksdagen godkidnda utlitande nr 2 ar
1966 (s. 20 f.) lamnade Kungl. Maj:ts forslag rorande kriminalvirden utan
erinran, yttrade om skyddskonsulentorganisationen féljande (s. 26).

Utskottet uttalade vid handliggningen av nu fdérevarande anslag i 1965
ars statsverksproposition, att verkningarna av brottsbalkens ikrafttriadande
borde avvaktas innan stillning togs till frigan om en utbyggnad av organi-
sationen. En planmissig upprustning av frivardsorganisationen hade da
nyligen avslutats. Mot bakgrund hérav anser utskottet departementschefens
under forevarande anslag framlagda forslag vad galler 6kning av assistent-
personalen inom frivirden innebira en rimlig avvigning.

Utredningar m. m.

Domstolskommitién ar sysselsatt med en samlad och allsidig éversyn av
domstolsorganisationen i dess helhet (direkliv, se 1962 ars riksdagsberittelse
IJu: 45 och 1963 ars berittelse I Ju: 40).

Rorande utredningar angiende polisviasendet torde hiar fa hanvisas till
rikspolisstyrelsens nedan s. 11 f. intagna yttrande 6ver forevarande mo-

tioner.
En stort upplagd underskning rérande de faktorer, som bidrar till

ungdomsbrottsligheten pigir sedan flera 4r under medverkan av expertis
pa skilda omraden sisom kriminologi, psykiatri, psykologi, sociologi och
statistisk. Utredningen, 71956 drs klientelundersékning rorande ungdoms-
brottslingar (direktiv, se 1957 ars riksdagsberittelse 1 Ju: 40), beraknas
behova ytterligare nagra ar for slutférandet av uppdraget.

Med anledning av beslut av 1959 ars riksdag (likalydande motionerna
f: 36 och II:49, L'U 25) uppdrog Kungl. Maj:t at sakkunniga att utreda
forutsittningarna for att genom forsoksverksamhet pd en viss plats ut-
rona utfallet av olika kriminalpolitiska atgirder. Utredningen, benimnd
utredningen angdende forséksverksamhet mot ungdomsbrottsligheten, har
med betinkande avgivet den 16 december 1964, Aktion mot ungdomsbrott
(SOU 1964: 58), slutfért sitt uppdrag. I betdnkandet foreslas att forsoks-
verksamhet med syfte alt motverka brott och asocialitet bland barn och
ungdom genomfores pa en forsoksort efter en av utredningen utarbetad
modell. Betinkandet har varit féremal for remissforfarande. F.n. pagar
inom justitiedepartementet sammanstillning av remissvaren.

I betinkande avgivet den 29 maj 1964, Behandlingsforskning vid ungdoms-
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vdrdsskolorna (SOU 1964: 24), féreslas en systematiserad forskningsakti-
vitet for dstadkommande av rationell effektivisering av varden pa ungdoms-
vardsskolorna. Betinkandet, som avgivits av kommittén for behandlings-
forskning vid ungdomsvdrdsskolorna, ar efter remissbehandling under 6ver-
vigande inom socialdepartementet.

I och med betinkandet Vdrd utom skola (SOU 1966: 43), avgivet den 8
juli 1966, har 1961 drs utredning om effektivare dtgdirder for vdrd utom
skola av ungdomsvdrdsskoleelever slutfort sitt arbete. Betinkandet som
f. n. ar foéremal for remissforfarande, behandlar medicinsk-psykologisk
behandling av utom skola vardade elever, upprustning av ungdomsvards-
skolevardens Gvervakningsinstitut samt atgirder for bistand at unga perso-
ner, som loper fara att utvecklas i asocial riktning.

I férevarande sammanhang torde limpligen bora erinras om aliggandena
tor samarbetsorganet for dtgirder mot ungdomsbrottsligheten (direktiv, se
1966 ars riksdagsberittelse Ju: 58). Organet, som tillkom efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 2 oktober 1964, bestar av representanter for riks-
dklagarimbetet, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, rikspolisstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, skoldverstyrelsen och sta-
tens ungdomsriad samt foretridare for domstolsvisendet och den kommu-
nala barna- och ungdomsvarden. Den huvudsakliga uppgiften for organet ir
att genom direkt kontakt i administrativa frigor uppna effektiv samord-
ning av olika atgirder, som ligger inom de berdrda imbetsverkens arbets-
omrade. Organet kan enligt direktiven ocksa genom framstillningar till
Kungl. Maj:t eller pa annat siitt ta initiativ till atgirder, som icke kan ge-
nomforas av de samverkande myndigheterna sjilvmant. Organet bér fort-
16pande f6lja brottslighetsutvecklingen och resultaten av de aAtgirder sam-
hillet vidtar mot lagovertriadare.

Slutligen torde hir bdéra nimnas att justitieombudsmannen den 2 januari
1965 avlatit en framstillning till Kungl. Maj:t om utredning fér att — med
bibehdllande av det nuvarande fingvardssystemets grundliggande humani-
tira principer — i stérsta maojliga utstrickning undanrdja forefintliga or-
saker till rymningar frén sarskilt sikerhetsanstalterna (1966 ars dmbetsbe-
rattelse se 150 f.f.). Framstillningen 4r under évervigande hos Kungl.
Maj:t.

Motionerna

Inledningsvis hanfér sig motiondrerna till vissa uppgifter i 1966 &rs
statsverksproposition rérande bl. a. brottslighetens utveckling, fér vilka
niarmare redogjorts ovan, samt fortsitter:

En undersékning av brottsfrekvensens konsekvenser i form av frihets-
straff, villkorliga domar och dven &talseftergifter baserad pa officiella sta-
tistisken i publikationen »Brotisligheten»> samt Statistisk arsbok 1965 och
— for 1964 — under hand inhamtade uppgifter frin statistiska centralbyran
visar en mycket allvarlig utveckling.
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Summa paféljder

Ar Frihetsstraff Villkorliga domar Atalseftergifter och Atalseftergifter
1945 ......... 4787 3494 1161 10 142
1955 ..., 8 365 1329 3034 15727
1960 ......... 11 256 o 891 5789 22 936
1964 ......... 13 041 6 045 7 816 26 932

Medan antalet frihetsstraff inklusive straffarbete, ungdomsfingelse, {0r-
varing och internering under 1945—1964 ungefiir tredubblats har villkorliga
domar nira férdubblats och atalseftergifterna ungefiar sjudubblats. Till li-
den sammanfaller detta med verkningarna av en s. k. humanisering av be-
straffningen. Det hela jimte justitieministerns konstateranden i statsverks-
propositionen betraffande brottsligheten under 1965 gor ett starkt beklam-
mande intryck. Den »nya tiden» har varit en hogkonjunktur adven for brotts-
ligheten. Det kan emellertid dock konstateras en viss forindring av samhal-
lets reaktion betriffande ungdomsbroitsligheten, som emellertid bir ses i
relation till siffrorna ovan. Medan 1955 omkring 84 procent av undeririga
strafflagsbrottslingar fatt atalseftergift var detta 1961 blott fallet med 53
procent. Likvil steg antalet dtalseftergifter ungefar 100 procent.

Efter att ha atergivit de statistiska uppgifter rérande brottsutvecklingen,
vilka redovisats ovan s. 2 m., anféor molioniarerna féljande.

Overvikten dr klar for storstiderna, men det torde bora hallas i minnet
att de paverkas, exempelvis i friga om férmogenhetsbrott, av att pa dessa
hall ir inbrottsforsikring vanligare in ute i landet och att utan polisanma-
lan far man inte ut forsakringen. Ar 1962 var den totala uppklarningspro-
centen av ovan berdrda brott 43,1 procent. Siffran kan synas lig, men be-
traffande tillgreppsbrottens andel diri visas annu allvarligare siffror —
22,3 procent. Detta innebir att nira fyra femtedelar av alla polisanmalda
brott aldrig uppklaras. Sadana siffror ger besked att det 16nar sig just inte
att annat An i tamligen klara férmogenhetsbrott anmila stélden for polis
om man inte har stoldférsikrat. Jimfort med vad som ovan anmérktes
innebar det att det finns anledning utgd frin att brottsstatistiken utanfor
storstader och liknande bebyggelse endast redovisar en mindre del férmo-
genhetsbrott av alla som begés.

Avslutningsvis anfér motionarerna:

Strivandena att som det heter aterinpassa brottslingar i samhillet &ir
virda allt erkannande. Det 4r i manga fall ett mycket litet framgingsrikt
arbete. Av ett antal av inemot 3 000 ungdomar som fick atalseftergift 1956
och som gjort sig skyldiga till 6ver 6 000 brott, huvudsakligen inbrott och
stolder, aterfoll emellertid blott tredjedelen.

Att brottslingsvarden emellanat utsétter allminheten for allvarliga risker
visar brott, delvis av mycket allvarlig art, begingna vid permissioner eller
vid de s. k. semesterrymningarna under sommarsisongerna. Riksdagens
justitiecombudsman har ocksé for fa ar sedan sett sig foéranliten att fasta
regeringens uppmirksamhet pa att dessa rymningar ar ett problem for
riattsordningen i samhillet. JO hade fran fAngvardsstyrelsen skaffat in upp-
gifter om brott begangna av rymlingar under en slumpmaéssigt vald minad,
maj 1963. Under denna tid rymde 18 forvarade, och 11 av dem begick sam-
manlagt 27 brott under rymningen. Det vore, framhdll JO, en synnerligen
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stor angelidgenhet att i gorligaste man séka forhindra rymningar fran s. k.
slutna anstalter.

Brottslingsvirden ir betydelsefull. Men sambhillets primédra uppgift Ar
dock rittsvarden, omsorgen om att skydda laglydiga medborgare till livet,
mot Svervild och likasi deras egendom. Uppfattningen att det inte 4r mirk-
ligt att folk stjil, det finns ju nu sa mycket att stjila, ir ett hin mot det
s. k. vilfardssamhillet, dess utkomstmdéjligheter fér dem som vill gora ett
hederligt arbete och dess omvirdnad om dem som inte kan klara sig sjalva.

Remissyttranden

Over motionerna har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, inhdmtat yttrande fran riksaklagaren, kriminalvirdsstyrelsen och
rikspolisstyrelsen.

Riksdklagaren anser det tveksamt om den av motionirerna begirda ut-
redningen ér erforderlig. Kriminalvdrdsstyrelsen och rikspolisstyrelsen av-
styrker motionerna.

Riksdklagaren uttalar foljande.

I betraktande av den orovickande okningen av brottsligheten i landet an-
ser jag det vara synnerligen angeliget, att rittsvirdens organ tillféres sa-
dana resurser som erfordras for uppklarande och beivrande av brott i till-
fredsstillande omfattning. Huruvida det kan vara mdajligt att genom andra
atgarder 4n forstirkning av réittsvirdens resurser lagstiftningsvigen eller
eljest uppna den av motioniirerna &syftade och i och f6r sig onskvirda effek-
tiviseringen av rittsvirden synes emellertid vara tveksamt, och det kan
ifragasattas huruvida en utredning hdrutinnan ér erforderlig.

Kriminalvdrdsstyrelsen upplyser, att den i statsverkspropositionen (ovan
s. 4f) omndmnda nedgingen av beliggningstalen for fingvirdens anstalter
har fortsatt, vilket framgar av féljande uppstallning:

1/1 1965 5026 1/1 1966 4894 = —132
1/2 1965 5474 1/2 1966 5315= — 159
1/3 1965 5 588 1/3 1966 5309 = -—279

Kriminalvardsstyrelsen anfér vidare att beligg saknas for antagande att
den s. k. humaniseringen av straffen skulle vara orsak till ékad brottslig-
het samt uttalar hirom f6ljande.

[ humaniseringen av bestraffningen ingdr bl. a. 6kad tillimpning av
anstind med verkstillande av straff (skyddstillsyn) och vidgad tilldAmpning
av villkorlig frigivning. I bada fallen stills de démda eller frigivna under
langvarig tillsyn. Utvidgningen av kriminalvirden i frihet kan enligt sty-
relsens mening gynnsamt medverka till en l16sning av hithérande problem.
Denna uppfattning torde #ven omfattas av statsmakterna, som under de
senaste dren anslagit betydande medel till kriminalvirden i frihet och
bl. a. utbyggt skyddskonsulentorganisationen.
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Rorande kriminalilelen i storstiderna anfor kriminalvardsstyrelsen fol-
jande.

Att kriminaliteten i storstiiderna utvisar den forhillandevis storsta ok-
ningen lorde sammanhiinga bl. a. med den alllmer tilltagande inflyttningen
till storsladsomriadena. En f6ljd av den okade kriminaliteten har blivit att
antalel ouppklarade brott okar. Den roll stoldforsikringen spelar betraf-
fande formogenheisbrotten undandrar sig slyrelsens bedomande.

| friga om de intagnas permissioner och rymningarna under anslalts-
vistelsen sumt brott begingna under rymning hénvisar kriminalvirdssiy-
relsen till justitieministerns interpellationssvar i andra kammaren den 9
december 1963 (protokoll nr 36 s. 15 f.f.) samt anfdr:

De av departementschefen berorda atgarderna till forhindrandel av
rymningar har under de sista iren genom oOkad medelstilldelning kunnat
intensifieras. Ombyggnads- och forstirkningsarbeten pa anstalterna har
igangsatts och utbildningen av personalen i bl. a. bevakningsteknik pagar.
De hittills vidtagna atgiarderna har visat sig medféra en minskad rymnings-
frekvens. Denna utgjorde silunda ar 1963 7 %, ar 1964 6,4 % och ar 1965
6,1 %. Fran interneringsanstalterna dar i allmanhet det klientel forvaras,
som ar farligast for person och egendom, rymde ar 1964 309 och ar 1965
241 personer. Styrelsen riknar med att antalet rymningar kommer att ga
ned in mer, sedan flertalet av de atgirder, som paverkar rymningsfrekven-
sen, kunnat genomforas.

Avslutningsvis yttrar kriminalvardsstyrelsen:

Omorganisationen av polisviasendet, som tratt i kraft den 1.1.1965 och
den forstarkning av samma organisation som forestir bor efter hand ge
verkningar i kampen mot brottsligheten. Det synes naturligl att avvakta
dessa verkningar, innan nya allminna atgirder beslutas. Resullatet av
det arbete, som bedrivs av det forut omnimnda samarbetsorganet for be-
handling av fragor angiende atgiarder mot ungdomsbrottsligheten bor ocksi
kunna bli en aktivitet fran samhillets sida som ligger i linje med vad mo-
tiondrerna efterstravar. Statsmakterna har vidare inte dnnu tagit stillning
till de forslag som framlagts i betiinkandet »Aktion mot ungdomsbrott» och
de yttranden som avgivits dirdver.

Rikspolisstyrelsen uttalar i sitt yttrande 6ver motionerna foljande.

[ slutet av 1950-talet pabérjades ett omfattande utredningsarbete i syfte
att na storre effekt och hogre aktivitet i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet. Polisverksamhetsutredningen hechandlade frigor om arbetsme-
todiken m. m. Den s. k. trivselutredningen foreslog atgarder for att bl. a.
undanrdja vissa faktorer, som inverkade stérande i polisménnens arbets-
térhallanden. Polisutredningen och polisberedningen utarbetade forslag
betriffande polisvisendets organisatoriska uppbyggnad. Polisutbildnings-
kommiltén redovisade ett nytt program for den polisidra utbildningen.

Det intensiva utredningsarbetet har i viisentliga avseenden redan féranlelt
Letydande forindringar. Salunda har polisvisendet i samband med forstat-
ligandet undergatt en genomgripande omorganisation och med utgings-
punkl i de forindrade forutsittningarna fér verksamheten har rikspolissty-
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relsen utarbetat ett handlingsprogram fér fortsatt effektivisering av polis-
arbetet.

Enligt detta program skall ytterligare teknisk upprustning ske. En fort-
satt motorisering av den yttre bevakningen #r nédvindig fér att ge po-
lisen den mobilitet, som kravs for en forstiarkt trafikévervakning och for
ett effektivt bekdmpande av bilstolder och annan bilbrottslighet. — Ett
omfattande forberelsearbete har paborjats for en oGvergang till databe-
handling av polisens centrala spaningsregister. Samtidigt utarbetas ett nytt
system for att med storsta mojliga snabbhet kunna forse de lokala polis-
myndighelerna med aktuella spaningsuppgifter. — Likasi har en rationali-
sering av forundersékningsarbetet inletts, bl. a. genom 6kad anvandning
av dikteringsapparater och dndamalsenliga blanketter.

Polisen dr for ndrvarande hirt belastad av en mangfald uppgifter, som
faller utom ramen fér den egentliga polisverksamheten. Forpassningsre-
sor, delgivningsuppdrag och utredningar 4t socialvirdande organ #r exempel
pd uppgifter, som styrelsen funnit det angeldget att i stérsta méjliga ut-
strickning avlasta polisen till forman for huvuduppgiften att uppratthalla
allmin ordning och sikerhet.

Styrelsen har ocksd funnit det angeligel att astadkomma en forbattrad
planliggning av trafikévervakning och annan yttre verksamhet. For ett effek-
tivt utnyttjande av de tillgiangliga resurserna ir det namligen av vikt att
personalinsatserna si langt det ar maojligt anpassas till variationerna i
bevakningsbehovet.

Det anforda utgér endast exempel pd atgirder av skilda slag som vid-
tagits eller planeras i syfte att forstirka de polisiira insatserna.

Vad den polisidra verksamheten betriffar finner styrelsen det alltsi helt
opakallat att verkstiilla ytterligare utredningar om polisvisendets organisa-
tion och verksamhet.

Utskottet

I forevarande motioner begirs utredning och forslag om lagstiftningsat-
girder och resurser for riattsvardens effektiva uppritthillande. Motionérer-
na framhdller vikten av att sambhillet fyller sin primira uppgift att skydda
medborgarna och deras egendom. De erinrar om att brottsligheten under
de sista 20 &ren visat cn stiindig 6kning, att uppklaringsprocenten fér brott
ar lag samt att strivandena att aterinpassa brottslingar i samhallet ofta ar
utan framgang.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att den nuvarande brottsut-
vecklingen #r iignad att inge allvarliga bekymmer. Det ar salunda djupt
otilifredsstallande att antalet anmalda brott mot brottsbalken nu stigit si
att de uppgar till mer &n 390 000 om &ret samt att dirav omkring 70 pro-
cent kan beridknas férbli ouppklarade. Statsmakterna har sedan lange sin
uppmérksamhet riktad pa dessa forhdllanden och de senaste aren har,
sdsom framgdr av redogorelsen ovan, bedrivits omfattande arbete pa skilda
omriden av rittsvirden, sarskilt betriffande ungdomsbrottsligheten som
utgor det viktigaste kriminalproblemet. Flera betydande reformer har ocksa
genomforts. Resultaten av arbetet har emellertid till en del dnnu inte kun-
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nal omsiltlas i praktiska atgirder och i vissa fall pagar alltjiimt utredning.
Polisviisendets nya organisation, som varit i verksamhet mindre in tva ar
och fortfarande ir under uppbyggnad, férviintas bli ett verksamt medel i
kampen mot brottsligheten. En forutsitining hirfor dr dock att ékade re-
surser stills till polisens forfogande, bade {or yttre bevakning och for brotts-
utredning. De primira kraven om ordningens uppritthiallande och skydd
f6r samhallsmedborgarna i allméiinhet mot valdsbrotislighet far inte efter-
sittas. Brottsbalkens pafoljdssystem med utvidgade mojligheter till krimi-
nalvard i frihet och de nya reglerna om villkorlig frigivning beriknas bidra
till en forbattring av situationen. Mojligen kan redan en ljusning skonjas
genom att beliggningstalen vid faingvardsanstalterna ar nedalgiende sam-
tidigt som vissa tecken tyder pa att den tidigare stindiga kraftiga okning-
en av brottsligheten kan ha bratits. Detta far sjilvfallet inte undanskymma
angelagenheten av att uppmirksamheten halles riktad pa forevarande fraga
och tas till intiikt for underlatenhet att fortsiitta samhillets anstrdngningar
att minska den omfattande brottsligheten. Det ma i sammanhanget erinras
om att for nirvarande flera utredningar rérande ungdomsbrottsligheten ar
under 6verviigande i Kungl. Maj:ts kansli samt att ett samarbetsorgan for
atgirder mot sddan brottslighet nyligen skapats for att fortlopande folja
brottslighetsutvecklingen och resultaten av de atgarder sambhillet vidtar mot
lagovertradare. Vidare ma namnas att rikspolisstyrelsen med utgangspunkt
fran de forindrade forutsittningarna for polisens verksamhet har utarbetat
ett sirskilt handlingsprogram for fortsatt effektivisering av polisarbetet.
I avbidan pa resultatet av de planerade och nyligen vidtagna genomgripande
atgiarderna mot brottsligheten anser utskottet, i likhet med remissinstan-
serna, att for nirvarande icke nigot star att vinna med ytterligare en
omfattande utredning. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t noga foljer
frigan och vidtar erforderliga atgiirder och kan dirfor icke tillstyrka bifall
till motionsyrkandet.
Pa grund av det anforda far utskottet hemstiilla,
att forevarande motioner, 1:565 och II: 694, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 november 1966

P4 forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid delta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Ernulf, Arvidson, Hjorth,
Lundin, Ferdinand Nilsson, Schétt och fru Lilly Ohlsson;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar
Ostrand, Svensson i Vi, Gustafsson i Boras, froken Bergegren, herr Oskar-
son och froken Andersson i Striangnas.
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Reservation

av herrar Ferdinand Nilsson, Arvidson, Schétt, Svensson i Vi och Oskar-
son, vilka ansett

dels alt utskottets yttrande bort erhalla f5ljande lydelse:

I motionerna I: 565 och II: 694 begiires utredning och férslag om lagstift-
ningsdtgirder och resurser for rittsviardens effektiva uppratthillande. Mo-
tiondrerna framhaller vikten av att samhillet fyller sin primira uppgift
att skydda medborgarna och deras egendom. De erinrar om att brottslig-
heten under de sista 20 aren visat en stiindig 6kning, att uppklaringspro-
centen for brott dr 14g samt att strivandena att aterinpassa brottslingar i
samhillet ofta dr utan framgéing. Utskottet anser i likhet med motioniirerna
att det aktuella problemet ir dgnat att inge allvarliga bekymmer. En sam-
hillets priméara uppgift ar rattsvirden, uppgiften att med erforderliga me-
del skydda fredliga och laglydiga medborgare mot lagbrytare, att virna dem
mot 6vervald och skada till liv och egendom. Det #r salunda djupt otill-
fredsstiillande att antalet anmilda brott mot brottsbalken nu stigit si att
de uppgar {ill mer dn 390 000 om iret samt att dirav omkring 70 procent
kan beriknas férbli ouppklarade. Statsmakterna har sedan lange sin upp-
mirksamhet riktad pa dessa férhallanden och de senaste aren har, sisom
framgir av redogorelsen ovan, bedrivits omfattande arbete pa skilda om-
raden av rittsvarden, sirskilt betriffande ungdomsbrottsligheten som ut-
gor det viktigaste kriminalproblemet. Flera utredningar rorande ungdoms-
brottsligheten ar ocksi for narvarande under évervigande i Kungl. Maj:ts
kansli. Vidare har ett samarbetsorgan for atgirder mot sidan brottslighet
nyligen skapats med uppgift att fortlspande félja brottslighetsutveck-
lingen och resultaten av de atgérder samhiillet vidtar mot lagovertridare.

Brottsbalkens pafoljdssystem priiglas av utvidgade méjligheter till kri-
minalvard i frihet. I samma rikining verkar de nya reglerna om villkorlig
frigivning. Verkningarna hirav kan dock innu inte 6verblickas. Den minsk-
ning av beliggningen vid fangvardsanstalterna som kunnat iakttagas un-
der nigon tid torde sammanhinga med den 6kade anvindningen av kri-
minalvérd i frihet. Nigon minskning av brottsligheten liter sig icke konsta-
teras utan vad det kan vara friga om ir nirmast nigon avmattning — ma-
hinda tillfillig — av den hdga okningstakten. For 6vrigt visar de grovre
valdsbrotten en orovickande 6kning. Polisvisendets nya organisation, som
varit i verksamhet mindre in tva ar och fortfarande ir under uppbyggnad,
forvantas bli ett verksamt medel i kampen mot brottsligheten. En férut-
sattning hirfor ir dock att betydligt 6kade resurser stills till polisens for-
fogande, bide for yttre bevakning och fér brottsutredning. Vidare kan kri-
minalvirden i frihet, omn erforderliga resurser stills till dess forfogande,
ocksi bli ett sadant verksamt medel.
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Eftersom kriminalilelen i stor ulstrickning maste ses som en foljd av bris-
tande anpassning i samhillet ir det angeliigget att anpassningssvirigheter
uppmirksammas  si lidigt som mojligt. Hetamets och skolans fostran saml
barnavirdsnimndernas verksamhet blir diirfor av viisentlig betydelse for
molverkande av brolislighet. Sirskill torde barnavardsnimnderna for den-
na sin verksamhet behdva hide 6kade befogenheter och resurser.

Aven om ungdomsbrottsligheten utgir det for nirvarande allvarligaste
kriminalproblemet, férefaller det som om aterfallsbrottsligheten i allt hogre
grad svarar for den totala brottsligheten. Siusom framgar av tillganglig sta-
listik (se Statistisk arsbok ar 1963, tabell 323) okas antalet aterfallsbrotts-
lingar annu snabbare dn antalet forstagingsbrottslingar. Silunda har anta-
let doinda personer, vilka ddémts pafoljd som antecknats i kriminalregist-
ret, fran ar 1954 till ar 1963 okat fran 6 491 till 9 765 i fraga om forut ostraf-
fade men fran 2 753 till 5 627 i fraga om tre eller flera ganger domda. Detta
gor det enligt utskottet angeliget att aterfallsklientelet dgnas dkad upp-
mirksamhet. Bland klientelet finns mdénga personer. vilkas sinnesbeskaf-
fenhet avviker fran det normala utan att dock forutsidttningar foreligger
for overlimnande till sluten psykiatrisk vard. Nagra verksamma behand-
lingsmetoder for dessa brottslingar, som trots savill kriminalvard i frihet
som upprepade anstaltsvistelser stindigt aterfaller i brott, ofta av grov be-
skaffenhet, finns inte. I avbidan pa att sidana metoder framkommer kan det
som en sista utviig bli nodviindigt att for liangre, obestimd tid omhinder-
ta dem. Motsvarande sporsmal har i fackkretsar debatterats i friga om
kroniska alkoholister, betriffande vilka ifragasatts ett mera permanent om-
hindertagande dn for ndrvarande sker. For kriminalvirdens del blir det
narmast friga om anvindning av interneringsinstitutet. Av humanitéra skél
forefaller det emellertid angeliget att detta utformas si att den omhénder-
tagne far leva ett liv som i sa hog grad som mojligt liknar livet utanfér an-
stalten och som icke i onddan forsvirar dteranpassning i samhéllet i de
fall sidan visar sig mojlig.

Aven 4tskilliga andra problem uppkommer givetvis vid ett forsok att utan
avkall p& humanitetens krav effektivisera rittsvarden och skyddet fér sam-
hillsmedborgarna i allménhet mot valdshrottslighet och annan grov brotts-
lighet. Vidare miste med hénsyn till begrinsningen i samhillets personella
och ekonomiska resurser en prioritering ske mellan olika i och for sig onsk-
virda atgiarder. En 6versyn av de olika utredningsforslag, som framlagts
under de senaste irens omfattande arbete pa ifrigavarande omriden, sy-
nes darfér onskvird. Diarvid bor givetvis dven nya uppslag provas. Denna
samordning bor enligt utskottets mening ske av en utredning under parla-
mentarisk medverkan. Differensen mellan exempelvis rikspolisstyrelsens
framstillning om okat antal befattningshavare och statsverkspropositionens
av riksdagen bifallna forslag dr si stor att den visar hiin pa en skillnad
i virdering av hela problemliget. En utredning av angivel slag skulle kunna
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komma fram till gemensamma utgéngspunkter fér problemets bedémande.
Likasa skulle utredningen kunna ge underlag it forslag till sadan forstirk-
ning av barnavirdsnimnds-, 4klagar- och domstolsorganisationen, som
kan mdjliggéra snabbare handlidggning av drenden och mal och dirigenom
for den brottslige patagligare och mera effektivt verkande atgirder. Utskot-
tet vill emellertid starkt betona angeligenheten av att en sidan utredning
icke far foranleda forsening av dtgirder som redan nu framstir som bade
klart erforderliga och bradskande.

dels ock att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen mitte, i anledning av motionerna I: 565 och
II: 694. hos Kungl. Maj:t anhilla om en utredning under par-
lamentarisk medverkan rérande Atgirder for att utan avkall
pa humanitetens krav effektivisera riattsvirden.

Kt Backmans Tryckerier AB« Stockholm B880 66



