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Nr 37

Utldtande i anledning av viclkta motioner om utredning rirande
permutation.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vackta, till lagut-
skott hiinvisade motioner, nr 139 i férsta kammaren av herr Blomquist
samt nr 188 i andra kammaren av herr Regnéll. 1 motionerna, vilka &r
likalydande, hemstilles att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t anhilla om
utredning roérande permutationsinstitutet och dess handhavande.

Motionerna har remissbehandlats.

Historik

Det kan intriffa att i testamente eller stiftelseurkund givna foreskrif-
ter, som ir avsedda for stadigvarande tillimpning, pi grund av éndrade
forhallanden icke lingre forverkligar sitt dndamal. En jimkning i fore-
skrifterna kan d& finnas pakallad, och det har utan sarskilt stod i lag an-
setts tillkomma Kungl. Maj:t att meddela tillstind till den indring i fore-
skrifterna, som med hiinsyn till omstindigheterna ir befogad. Detta for-
farande pligar i svenskt rittssprak kallas permutation. Oaktat permuta-
tionsriitten siledes icke med nedan angivet undantag for vissa pensions-
stiftelser ar reglerad i nigon férfaltning har frigan om en sadan reglering
vid nigra tillfillen diskuterats i lagstiftningssammanhang.

Salunda upptog ett den 21 december 1903 avgivet kommittébetankande
med férslag bl. a. till lag om offentligen erkinda stiftelser samt ett dir-
pa grundat &r 1922 inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag
om offentligen erkinda stiftelser uiférliga bestimmelser om permutation
av stiftelser. Sistnimnda forslag kom sedermera att benimnas »utkastets.

De i 1903 ars forslag och i utkastet upptagna reglerna om permutation
utsattes for betydande kritik frin ett flertal remissinstanser. Ett ar 1928
inom justitiedepartementet upprattat och darefter till lagradet remitterat
forslag till lag om stiftelser for allmannyttigt dndamal upptog pia grund
hiirav icke nigra bestimmelser om permutation.

Departementschefen anférde harom (NJA 1I 1929 sid. 265 ff.):

I stiftelsebegreppet ligger ett visst matt av oforinderlighet. Grunden for
stiftelsens tillvaro, uppgift och verksamhet ar stiftarens vilja, sidan den
kommit till uttryck i hans férordnande om stiftelsen. Denna sjalv kan icke
genom sina organ hiri gbra nigon dndring, om ej annat sarskilt foreskri-
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vits. Och icke heller stiftaren idger nagon allmin befogenhet att forindra
stiftelsen. Denna oférinderlighet kan dock icke vara ovillkorlig. Dérest
P4 grund av dndrade faktiska eller rittsliga forhallanden det med en stiftel-
se asyftade dndamailet icke kan vinnas eller stiftelsen med den organisa-
tion, densamma erhallit, icke lingre kan verka for detta dndamal, bleve
stiftelsens upphorande en nodvindig f6ljd, direst andring i ena eller andra
héanseendet ej finge ske. Aven i andra fall kan jamkning i gillande fore-
skrifter betriffande en stiftelse utgora en forutsittning for att stiftarens
avsikter med stiftelsen skola kunna fullféljas. Att erforderliga dndringar
di f4 vidtagas, synes bist dverensstimma med de intressen, som aro for-
bundna med stiftelsen, och lorde dven i regel kunna anses dverensstimma
med stiftarens vilja. Hos oss hava ock dylika indringar stidse ansetts kunna
vinnas genom beslut av Kungl. Maj:t. Denna Kungl. Maj:ts befogenhet att
medgiva dndring av stiftelse, den s.k. permutationsritten, torde grunda
sig pa den Konungen i regeringsformens § 89 tillerkiinda allminna ekono-
miska lagstiftningsritten.

Kommittén upptog i sitt forslag niirmare bestimmelser om permutations-
rittens utévande, och var kommitténs stindpunkt hirutinnan i korthet
foljande. I fraga om stiftelser, som annu icke vunnit offentligt erkidnnande,
skulle nigon permutation av stiftelseandamalet icke forekomma, utan om
detta lade hinder i vagen for stiftelsens erkinnande, komme stiftelsen icke
till stdnd sdsom ett rittssubjekt. Om diremot vid dylik stiftelse fistad
foreskrift, vilken icke vore bestimmande for stiftelseindamalet, befunnes
strida mot lag eller sedlighet eller vara otillamplig eller otjinlig, igde
Kungl. Maj:t meddela nédig jaimkning. Levde stiftaren, finge dock dylik
atgird ej foretagas utan hans samtycke. Med stiftarens samtycke #dgde
jamvil K. B. vid stadfistande av stiftelses stadgar gora sidan jamkning,
som nyss namnts. Direst foreskrift, varom nu ir fraga, provades utgora
hinder for stadfistelse & stiftelses stadgar och jamkning ej skedde, skulle
férordnandet om stiftelsen vara férfallet. Detta skulle iven bliva foljden,
om stiftare it annan dn enskild man uppdragit forvaltning av stiftelse, men
uppdraget ej emottoges. I dylikt fall skulle silunda permutation icke kunna
dga rum. Skulle det, sedan stiftelse blivit offentligen erkind, visa sig, att
stiftelseindamalet icke vidare kunde vinnas, dgde Kungl. Maj:t forordna,
huru stiftelsens egendom finge anvindas for annat mot stiftarens avsikt
narmast svarande iandamal. Bleve eljest foreskrift, som stiftaren fiastat vid
dylik stiftelse, otillimplig eller otjinlig, kunde nodig jimkning meddelas
av Kungl. Maj:t.

I sidrskilt yttrande uttalade kommitténs ordforande, herr Dickson, den
meningen, att direst betriffande offentligt erkind stiftelse visade sig, att
stiftelseAindamalet icke vidare kunde vinnas, Kungl. Maj:t skulle dga jim-
val att upphiva stiftelsen samt att med foranledande hirav bestimmelse
borde meddelas av innehall, att, om stiftelse upphévdes, egendomen skul-
le g& ater till stiftaren eller hans arvingar, dir ej annorlunda av stiftaren
forordnats. Herr Waldenstrom forklarade i sarskilt yttrande, att hans ésikt
i huvudsak overensstimde med den av herr Dickson uttalade meningen.
Dirjdmte ansig herr Waldenstrom, att vigran att emottaga stiftares upp-
drag att forvalta stiftelse skulle medfira férordnandets ogiltighet endast
i det fall, att den av stiftaren utsedda styrelsen utgjordes av statens verk
eller inrittning eller ock medelsférvaltande kommunal myndighet.

Utkastet, 23, 24 och 26 §§, overensstimmer i forevarande hinseende i
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stort setl med kommittéforslaget, dock hava icke upptagits forutnimnda
hestimmelse, att forordnande om stiftelse skulle vara torfallet, darest stif-
taren it annan in enskild man uppdragit férvallning av stiftelse, men upp-
draget icke mottagits.

Efter alt ha redogjort 6r myndigheternas ytranden i forevarande hin-
seende fortsatte departementschefen:

Sisom justitickanslersiimbetet framhallit torde del vara en synnerligen
vansklig uppgift att genom sirskilda lagbestimmelser noggrant angiva de
{orutsiittningar, under vilka permuatationsritt skall intriida, samt de be-
grinsningar, som skola gilla med avseende & dess utovande. Enligt nu gil-
lande ordning ulévar Kungl. Maj:t utan att dirvid vara bunden av nagra
lagbestimmelser permutationsriitt under Konstitutionell ansvarighet. Sa-
vitt mig ir bekant, hava nagra oligenheter hirav icke forsports. Tvirtom
synes nimnda ordning vara dgnad att pa ett indam:lsenligt och efter for-
hallandena i det siirskilda fallet viill avpassat sitt tillgodose uppkommande
behov av foriindring av stiftelse. Med hinsyn hirtill och da i varje fall
fragan om permutationsrittens bestimmande har en rickvidd utover en lag-
stiftning, vilken ar begriinsad till att avse ett siirskilt slag av stiftelser, har
jag ansett denna friga icke bora atminstone i detta sammanhang regleras
venom lag.

I ett avscende synes emellertid séirskild bestimmelse om permutation
vara pakallad. Direst vid faststilllelse av stadgar for stiftelse uppstar be-
hov av jimkning i foreskrift, som sliftaren fistat vid stiftelsen, bor till-
synsmyndigheten figa befogenhet att med stiftarens samtycke vidtaga dylik
jimkning, dir siadani kan ske utan dndring av stiftelsens éindamal. Att i
detta fall understilla frigan om jiamkning Kungl. Maj:ts provning skulle
tydligen utgdra en onddig omgang.

Fragan om en forfattningsmissig reglering av permutationsratten upp-
togs fran delvis andra utgingspunkter av lagberedningen under arbetet
med en ny testamentslag. Lagberedningen anférde i sitt ar 1929 avgivna
betiinkande med forslag till nya regler pa testamentsrittens omriade hirom
foljande (NJA IT 1930 sid. 263).

Det kan intriiffa, att foreskrifter, som dro avsedda for stadigvarande till-
limpning, pi grund av #ndrade forhillanden icke ldngre forverkliga sitt
indamil. En jamkning i foreskrifterna kan da ofta finnas pakallad med
hiinsyn till den fortsatta tillimpningen, och en dylik atgiird synes fullt be-
fogad, om den kan dga rum pa elt satt, som ma antagas verensstimma med
testators vilja. Det har utan siirskilt stod i lag ansetts tillkomma Kungl.
Maj:t att meddela tillstind till den #ndring i testamentsforeskrifter, som
med hinsyn till omstiindigheterna kan finnas befogad. Beredningen har
haft under éverviigande, huruvida en niérmare reglering av denna ritt, den
s. k. permutationsritten, kunde vara onskviird. Diarvid har det befunnits,
att detaljerade bestimmelser icke kunna uppstiillas med hiinsyn till de skif-
tande forhallanden, under vilka permutationsrittens anviindning kan fore-
komma, samt att det moéter betinklighet att dverlimna denna grannlaga be-
fogenhet till annan myndighet in Kungl. Maj:t. D4 en underskning, som
beredningen 1itit verkstilla rorande permutationsrittens utévning under ett
antal ar, utvisar, att denna ritt handhafts enligt sidana allmédnna riktlinjer,
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som lampligen kunde liggas till grund for lagstiftning i dmnet, forefaller
det icke att vara nigot egentligt behov av dylik lagstiftning.

Ovannamnda 1928 irs forslag resulterade i lagen den 24 maj 1929 om
tillsyn over stiftelser. Denna lag inneh:iller icke nagon bestimmelse om per-
mutation.

Genom lag den 8 december 1961 med vissa bestiimmelser om pensions-
stiftelse skedde en reglering av en viss grupp stiftelser, namligen sadana
stiftelser, som ar grundade av arbetsgivare och har till indamal pensione-
ring av arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. Icke heller denna lag
innehdller nagot stadgande om perinutation; i proposition (nr 177) till
1961 drs riksdag angdende nu berérda lag har dock permutationsfragan
anyo berdrts, ndrmast med avseende & sporsmalet, huruvida genom permu-
tation kunde medgivas avvikelse fran stadgebestimmelser, vilka grundar
sig pd i 1961 ars lag givna bestimmelser. Sedan i propositionen (s. 30)
itergivits justitiekanslersambetets remissyttrande, anforde departements-
chefen (s. 33) foljande.

Redan hir vill jag emellertid upptaga den av justitiekanslersimbetet viick-
ta frigan om Kungl. Maj:ts permutationsritt. For de fria pensionsstiftel-
sernas vidkommande har det varit av stor praktisk betydelse att Kungl.
Maj:t kunnat genom permutation medge avvikelse fran bestimmelser i
en stiftelses stadgar. Foérslaget till lag om pensionsstiftelses verksamhet
innefattar icke en fullstindig reglering av pensionsstiftelserna. Av det fore-
gdende har framgdtt att lagen spianner endast éver en begrinsad del av
omridet for dessa stiftelser. Sisom exempel pa sidant som ej regleras av
lagen kan nimnas tvd av dmbetet angivna fall: dverlitelse av pensionsstif-
telses tillgangar pa pensionskassa och Gverforing av ett foretags stiftelse
till annat foretag. Det miste anses vara Kungl. Maj:t obetaget att i fall,
som ej avses med den foreslagna lagen, aven i fortsittningen utéva sin per-
mutationsritt sisom skett hittills. Som dmbetet pipekat lar det f4 ankom-
ma pd praxis att avgéra, vilket utrymme som kommer att finnas for per-
mutationsratten. Jag finner déremot tillrickliga skil icke foreligga att i
lagen infora ett siirskilt stadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t skulle aga be-
fogenhet att medge permutation av pensionsstiftelse med avvikelse fran
de i lagen givna bestimmelserna.

Vidare md erinras om lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser; principiellt utmirkande for dessa stiftelser
ar dels att formogenheten kan bestia enbart i en fordran hos bolaget, en
fordran som icke konkretiserats i vidare min én som en skuldpost i bola-
gets bokforing, dels ock att stiftelsen icke behiver vara férsedd med sty-
relse. Betraffande denna stiftelsegrupp innehiller 1937 irs lag vissa be-
staimmelser om permutation, enligt vilka det tillkommer tillsynsmyndig-
heten — forsdkringsinspektionen —— att meddela tillstdnd till permutation
i vissa hanseenden.

Betriffande av arbetsgivare grundade pensionsstiftelser och andra per-
sonalstiftelser kan permutationsfrigan f.n. anses befinna sig i ett &ver-
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gingsskede. Pensionsstiftelseutredningen har niimligen den 24 juni 1965
avgivit ett betinkande »Pensionsstiftelser II» (SOU 1965: 41) med vissa lag-
forslag, innebirande i princip att arbetsgivarestiftelser, vilkas formogen-
het enbart bestar i fordran hos arbetsgivaren - oavsett omn stiftelserna ar
shdana som avses i 1937 ars eller i 1961 ars lag - - skall upphora att vara
stiftelser. Arbetsgivarestiftelser — pensions- eller andra personalstiftelser
-— skall alltjant bestd och ma fiven framdeles inrittas. Ett av lagforslagen,
betecknat »Lag om tryggande av pensionsloften», innehaller under 3 kap.
bestimmelser om pensionsstiftelse. Detta kapitel och dven det nistfoljande
inrymmer bemyndigande for tillsynsmyndigheten (linsstyrelse) att beslu-
ta om permutation i olika hiinseenden. Ett annat lagforslag, betecknat »Lag
om personalstiftelse» inrymmer jimvil, genom hanvisning till forstnamnda
forslag, permuiationsregler.

I detta sammanhang ma slutligen hinvisas till den av numera juris
professorn i Uppsala Henrik Hessler gjorda vetenskapliga undersokningen
av permutationspraxis, som redovisats & sid. 366--514 i hans ar 1952 fram-
lagda avhandling »Om stiftelser».

Motionerna

I motionerna anféres att de snabba forindringarna i samhallsutveck-
lingen har medfort, att dven di friga 4r om en donalion som tillkommit
for icke s& linge sedan, indamilet i manga fall helt eller delvis icke kan
fullgéras. Det behov eller intresse som donator velat tillgodose &r ofta ej
lingre aktuellt genom att det allminna eller nigon annan overlagit ansva-
ret hirfor. Enligt motionirerna torde stor osékerhet rada hos dem som har
ansvaret for forvaltningen av stiftelser rorande savil mojligheterna till per-
mutalion som tillviigagingssittet, dd ansdkan harom behgver goras. Det maste
darfor enligt motionirerna betraktas som en brist att rattsregler rirande
permutation och det administrativa forfarzndet hirvidlag ej finnes. Mo-
tioniirerna finner det angeliget att sadana tillskapas, men anser att detta
kan ske forst efter viss utredning. Hirefter tar motionirerna upp frigan om
delegation av permutationsritten frin Kungl. Maj:t till underordnad
myndighet och anfor i denna del fCljande.

I detta ssmmanhang kan man ifragasitia huruvida en forenkling av nu
tillampat forfarande i permutationsirendena ej kan genomfdoras genom en
overflyttning fran Kungl. Maj:t till underordnad myndighet. Genom att ett
betydande antal permutationsirenden med tiden kommit att provas av
Kungl. Maj:t har en timligen fast praxis utbildats, bl. a. genom att yttran-
den i sidana #drenden regelmiissigt infordras frin justitiekanslersimbetet.
Genom utfirdande av allménna riktlinjer for prévning av fragor rorande
andrade indamAlsbestammelser bir det vara mojligt att forenkla forfaran-
det och delegera iirendenas avgorande. 1 forsta hand kommer hairvid JK 3
atanke, men i elt stort antal fall torde linsstyrelserna med tillimpning
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av utfardade riktlinjer kunna avgéra permutationsirenden. Ej minst bor
detta kunna ske di friga dr om donation med ringa kapitalbehallning eller
foreslagen adndring avser de bestimmelser som reglerar foérvaltningen av
donationen eller som givits rorande sittet for utdelning av avkastningen
fr&n densamma.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionerna fran justitiekanslersimbetet och overstdthdllar-
dmbetet. Justitiekanslern anser att tillriickliga skil icke f. n. foreligger for
en sarskild utredning av permutationsinstitutet och dess handhavande. En-
ligt Gverstathallarambetets mening diremot férelinnes skil att lata utreda
om och i vilken omfattning prévningen av permutationsirenden bor anfér-
tros annan eller andra myndigheter in Kungl. Maj:t. Overstathallarimbetet
forklarar sig vidare icke ha anledning avstyrka en férutsattningslos utred-
ning jimval av fragan om att i lag nirmare angiva under vilka forutsiti-
ningar permutation ma ske.

Sedan justitiekanslern i sitt yttrande atergivit vissa av de ovan intagna
Overvigandena i fragan om en reglering i lag av permutationsinstitutet an-
{ores [6ljande.

Vad salunda anférts rérande vanskligheterna att genom lagbestammelser
reglera permutationsratten torde alltjimt iiga giltighet, i vart fall om man
avser att i lagen uttommande ange under vilka forutsitiningar permutation
md ske. Andamalsbestimmelser, férvaltningsregler och andra omstiindig-
heter berérande stiftelserna ir ofta skiftande. Samhéllsférhillandena find-
rar sig snabbt. Pi ménga omriden har samhillet overtagit ansvaret for
verksamhet som tidigare bedrivits av stiftelser och enskilda sammanslut-
ningar. Ett belysande exempel hirvidlag erbjuder barnavarden. Pa detta
omrade foreligger numera knappast nagot utrymme fir stiftelser att verka
och dc minga barnhemsstiftelserna har mast anpassas for annan verk-
samhet. Det synes vara att rikna med att denna utveckling t.ex. pa det
sociala omradet och inom skol- och utbildningsvisendet far till foljd att
mdjligheterna for stiftelser att verka blir allt mindre. En annan omstandig-
het som i hog grad paverkat stiftelsernas mojligheter att fullfolja sina en
gang givna dndamil ar Andringarna i penningvirdet. Okade loner och
andra kostnadsférdyringar har ocksa i stor utstrickning oméjliggjort for
stiftelser att driva anstalter och liknande inrittningar. I den méan stiftelsce
haft att utge bidrag till olika indamal har bidragen genom penningvirdes-
forsamringen blivit allt mindre virda. Med hinsyn till dessa och andra
férhdllanden har det sidkerligen for stiftelserna varit av stor betydelse att
permutationsritten kunnat utovas i sa fria former som nu sker. Det synes
ganska antagligt att om detaljerade lagregler om permutation funnits, det-
ta under den snabba samhillsomdaning som #dgt rum under de senaste de-
cennierna skulle ha forsvarat stiftelsernas anpassning till de indrade for-
hillandena och diarmed minskat méjligheterna att pa ett dndamalsenligt
satt nyttiggora de i stiftelserna nedlagda kapitaltillgangarna,

[ detta sammanhang bir ocksi anmiirkas att permutationsritten kommer
li'l anvindning icke blott betriffande benefika stiftelser for allminnyttiga
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andamal, vad som med en aldre ferm benamuodes fromma stillelser, utan
dven betraffande sliftelser och Ltestamentslegat till forman for enskilda per-
soner och familjer samt icke benefika stiftelser, L ex. pensionsstiflelser.
Delvis skilda synpunkler gor sig gillande vid utovandet av permutations-
rillten i de olika fallen, vilket likaledes komplicerar ¢n lagstiftning pa om-
radel.

Mot det nuvarande syslemet kan invandas, atl avsaknaden av lagregler
pd omradet iir d4gnad att férsvira uppriitthallandet av 6nskvird kontinuitet
och foljdriktighet vid utévandet av permutationsriitten. Det fortjinar i det-
ta sammanhang erinras om att permutalionsirenden hos Kungl. Maj:t be-
redes inom olika statsdepariement, alltefter stificlsernas findamadl. Genom
att irendena av Kungl. Maj:t regelmiissigl remitteras - - forutom i fore-
kommande fall till linsstyrelser och fackmyndigheter till en central in-
stans, namligen JK, motverkas i betydande grad riskerna for en oenhetlig
praxis pa omradet. For egen del édr jag av den uppfattningen att det varit
mojligt att i erforderlig grad iakttaga enhetlighet i permutationspraxis. I
detta sammanhang mi héinvisas till den av nuvarande juris professorn i
Uppsala Henrik Hessler gjorda vetenskapliga undersokningen av permu-
tationspraxis, som redovisats i hans ar 1952 framlagda doktorsavhandling
Om stiftelser.

Det ovan anférda talar silunda for att det i allt fall icke f. n. &r pdkallat
med nigon materiellt-rittslig reglering av permutationsritten och att en
dylik reglering mihanda nirmast dr mindre onskvird.

Frigan om en reglering av permutationsritten kan emellertid komma att
aktualiseras i elt annat sammanhang. Det dr ju allmént kint att stiftelse-
institutet under de senast forflutna decennierna kommit till allt stérre an-
viindning dven i icke benefika sammanhang. Hir dsyftas frimst av stider
och kommuner bildade bostadsstiftelser och stiftelser for tillgodoseende
av andra idndam:l; se kommunalriattskommitténs betdnkande VII Kommu-
nala bolag (SOU 1965:40). Flera skil torde ha medverkat till detta. Ut-
vecklingen ar emellertid i s& métto 4gnad att for framtiden inge vissa bekym-
mer som stiftelseinstitutet icke ar civilrittsligt reglerat pi satt giller om
t. ex. aktiebolag och ekonomiska féreningar. Har hortses frin de regler av
civilrittslig inneb6rd som finns i 1929 irs lag om tillsyn Over stiftelser.
Direst icke i enskilda fall i urkunderna intagits forbehall om ratt for stif-
tarna att gora idndringar i urkunderna, torde i friga om dessa stiftelser
f.n. icke kunna ske nfigra mer fundamentala dndringar utom med hjalp
av permutationsinstitutet. Det synes emellertid vara att rikna med att forr
eller senare behov goér sig gillande av en reglering av sidana frigor som
andring av stiftelses stadgar, om talan mot styrelsebeslut, om likvidation
och upplosning och om fusion for att nimna nigra spérsmal.

En lagstiftning p& nu berdrda omrade kan mojligen begrinsas till icke
henefika stiftelser av visst slag i analogi med vad som har skett och sker
i friga om pensionsstiftelser. Det kan & andra sidan icke uteslutas, att en
dylik lagstiftning limpligen maste avse stiftelseinstitutet som helhet, var-
vid dven permulationsriatten kommer att beroras.

I motionerna ifrigasitts vidare en forenkling av foérfarandet 1 permuta-
tionsirendena genom overforandet av beslutanderiitten frdn Kungl. Maj:t
till underordnad instans. Fér egen del finner jag det ur saklig synpunkt
tankbart att forligga avgorandet i dessa drenden till annan myndighet &n
Kungl. Maj:t. Vissa betinkligheter mot en sddan #itgird moéter emellertid
f. n. Enligt konstitutionell praxis tillkommer permutationsritten Kungl.
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Maj:t. Ett overférande av iirendena till underordnad myndighet innebar
en delegation av beslutanderitten fran Kungl. Maj:ts sida. Det torde vara
tveksamt, huruvida Kungl. Maj:i utan std av uttryckligt stadgande i grund-
lag ager delegera sin beslutanderiitt i dessa drenden; hitiills torde detta
ha ansetts principiellt icke mojligt. Frigan om mojlighet till delegation
av beslutanderitten i permutationsiirenden och andra liknande iirenden
synes fortjant att Gverviigas i samband med arbetet p% en ny férfattning.
Tillracklig anledning torde icke féreligga att i avbidan hirpd vidtaga sér-
skilda dtgirder betriffande permutationsinstitutet.

Efter redogorelse for ridande rittslige anknyter dverstathdllardmbetet
1 sitt ytirande till pensionsstiftelseutredningens ovannimnda lagiorslag och
uttalar att om detta antages spdrsmalet om lagstiftning om permutation av
stiftelser fir en visentligt minskad betydelse, cniir flertalet permutations-
arenden — sd langt overstathallarimbelets cerfarenhet striicker sig — an-
gar arbetsgivarestiftelser. Hiirefter anfor Gverstithallarimbetet i siti vit-
rande foljande.

Ovriga stiftelser kan sirskiljas i tva grupper, sidana i vilka 1929 ars
tillsynslag ir tillimplig och sadana som faller utanfér dennas tillampnings-
omrade. Om man bedGmer behovet av en lagstiftning om permutation fran
den av motiondrerna berdérda synpunkten »forenkling av férfarandet i per-
mutationsirenden» ir detta en fiiga soin niarmast syvnes avse att vinna en
avlastning av departementens arbetsbelasining Det 4r uppenbart, ait en
stor del av permutationsiirendena, nirmast sidana som avser indring av
organisatoriska foreskrifter, icke ir av den kvalitet att provningen bor for-
behillas den hogsta admiaistrativa myndigheien. 1 [riga om stiftelser, un-
derkastade tillsynslagen, kan den permutationsriittsliga fragan tekniskt
sett 15sas genom att i tillsynslagen infoga bestimmelser i imnet. Betrif-
fande Ovriga stiftelser, silunda sidana som enligt 2 § tillsynslagen dr un-
dantagna frin anmilningsplikt, ir fragan diremot komplicerad.

Overstithallarimbetet soknar givetvis kinnedom om den arbetsborda
som pd grund av permutationsiirenden av okvalificerad natur pavilar stats-
departementen, men - - oavsett omfattningen av arbetsbelastningen — sy-
nes det icke vara rationellt att provningen av sidana mindre betydande
arenden pavilar den higsta administrativa instansen. Overstathallarimbetet
anser darfor for sin del skil forefinnas for en utredning i 4mnet.

Motionérerna betraktar emellertid permutationsfrigan iiven ur en annan
synvinkel. De héller fore, att saknaden av rittslig reglering medfor oligen-
het for stiftelsernas forvaltningsorgan i tva hinseenden, namligen dels ge-
nom svarigheten for dem att bilda sig en uppfattning huruvida i forekom-
mande fall utsikt finns att erhalla medgivande till permutation, dels ock
genom avsaknad av anvisningar om tillviigagingssiittet att erhilla permu-
tation.

En lagfistad reglering av permutationsinstitutet bor uppenbarligen icke
begrinsas till att avse cnbart stifielser underkastade 1929 ars tillsynslag.
Sdsom framgir av den avhandling — med ledning av Kungl. Maj:ts av-
goranden i permutationsirenden - som ignats permutationsriitten i Hen-
rik Hesslers ar 1952 av trycket utgivna arbete >Om stiftelsers (s. 401—448)
torde det nédppeligen vara praktiskt mojligt att i lag nagorlunda fullstian-
digt angiva férutsittningarna for att erhilla permutation. En lag om per-
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mutation vilken rimligtvis aven nuiste omfatta permulation ocksd av
andra forordnanden in siiduna som avser uppriillande av stiflelser — mas-
te antagas endast kunna upplaga vissa typlall. Det kan visserligen icke ute-
slulas att lagbestimmelser i {unnel kan vara till nytta for stiftelseforval-
lare, men betydelscn torde icke bira oOverskattas, bl a. med hinsyn {ill
att kiitnnedom om forefintligheten av en sadan speciallag knappast kan vin-
tas fia storre spridning.

Betriffande tillviigagangssiittet {or erhallande av permnutation skulle en
eventuell lagstiftning rérande vilken eller vilka myndigheter, som har att
prova permutationsiirenden, i och fér sig innebiira anvisning om till vem an-
sOkning bor stillas. Att utfirda anvisningar om den utredning som permu-
tationssbkande har att forebringa synes knappast vara mojligt med hansvn
till att omtaltningen och arlen av en sadan utredning skiftar alltefter om-
stindigheterna i varje sirskilt fall.

Overstithdllarambetet vill i detta sammanhang erinra om bestimelsen
i 9 § tillsynslagen dirom att till'synsmyndigheten har att tillhandaga stif-
telse med erforderliga rid och upplysningar. Framhallas ma dock, att lag-
tekniskt seit denna foreskrift endast giller i fraga om stiftelser, som skall
sta under tillsyn. Vad betriffar éverstath:illarimbetets handliggning av stif-
telseiirenden pliagar dock, da forfragan gores betriffande tillvigagingssattet
vid ansokning om permutation, nigon atskillnad icke goras mellan stiftel-
ser under tillsyn och andra stiftelser. Anmirkas bér mahinda, att i fall till-
synsmyndighet Over stiftelser vid fullgérandet av sin granskningsskyldig-
het finner, att permutation av indamals- eller annan bestimmelse éir av
behovet pikallad, tillsynsmyndigheten otvivelaktigt har att papeka forhal-
landet for stiftelsens forvaltningsorgan.

Utskottet

I testamente eller stiftelseurkund kan ges foéreskrifter avsedda for var-
aktig tillampning. Om pa grund av dndrade férhallanden foreskrifterna icke
lingre uppfyller sitt dndamal kan jamkning av foreskrifterna, s.k. permu-
tation, bli erforderlig. Det har utan sirskilt stéd i lag ansetts tillkomma
Kungl. Maj:t att meddela tillstind till den 4ndring som efter omstandig-
heterna ir befogad. Permutationsidrendena, vilka beredes inom olika de-
partement, remitteras regelmaéssigt till justititiekanslern.

I férevarande motioner hemstélles om utredning angdende permutations-
institutet och dess handhavande. Till stéd héarfér framhdlles att stor osa-
kerhet torde rada hos dem som har ansvaret for forvaltning av stiftelser
rorande maojligheterna till permutation. Motiondrerna anser det darfor an-
gelaget att rittsregler tillskapas om permutation och det administrativa for-
farandet harvid. Vidare ifradgasitter motionirerna éverflyttning av permu-
tationsirendenas avgdérande fran Kungl. Maj:t till underordnad myndighet.

Vad angar behovet av information om permutationsinstitutet md erinras
om att linsstyrelsen har att tillhandaga stiftelser, som faller under 1929
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ars lag om tillsyn éver stiftelser, med erforderliga rad och upplysningar.
Overstathéallarimbetet har ocksa i sitt remissyltrande Sver motionerna
framhallit att, om tillsynsmyndigheten finner att permutation ar pakallad,
myndigheten otvivelaktigt har att papeka férhallandet for stiftelsens for-
valtningsorgan. Atskilliga stiftelser, dven sidana som faller utanfér 1929
ars lag, torde sjilva ha tillgang till erforderlig sakkunskap. Man kan emel-
lertid ej bortse fran virdet av upplysning om permutationsinstitutet och om
skyldigheten att da férhallandena sa pafordrar s6ka permutation. Det ar
emellertid enligt utskottets mening tveksamt om harvidlag négot star att
vinna genom lagstiftning. Forslag om reglering i lag av permutationsinsti-
tutet har ocksa, sdsom framgar av den tidigare redogérelsen, vid flera till-
fallen avvisats. Dirvid har bl.a. framhallits att lagstiftning ej ar erforderlig
endr permutationsritten redan handhas enligt fast praxis och vidare afl
detaljerade bestimmelser icke girna kan uppstillas med hinsyn {till de
skiftande foérhéllanden, under vilka permutationsritten kan anviindas. Sa-
som justitiekanslern i sitt remissyttrande till utskottet anfort torde dessa
skil mot lagstiftning alltjimt dga giltighet. En sérskild utredning pa deita
omrade kan dirfor enligt utskottets mening icke anses pakallad. Det ma
emellertid nimnas alt permutationsritten framdeles kan komma att bli
féremal for overviigande. Om en lagstiftning angéende stiftelseinstitutet
skulle aktualiseras kan nimligen permutationsritten dirvid komma att be-
roras, och vidare dr det mojligt uti dmnet uppmiirksammas av grundlagbe-
redningen.

Vad slutligen giller spérsmalel om overflyttning av beslut i permutations-
arenden fran Kungl. Maj :t till underordnad myndighet &mnar departements-
utredningen enligt vad utskottet erfarit inom kort ta upp denna fraga till
behandling. Vid sidant férhallande foreligger enligt utskottets mening ej
heller i denna del anledning att frén riksdagens sida ta nagot initiativ.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, [: 139 och II: 188, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 oktober 1966

Pa forsta lagutskottets viignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detla drendes behandling har ndrvarit

frAn f 6 r s t a kammaren: herrar Erik Svedberg, Ernulf, Arvidson, Lundin,
Ferdinand Nilsson*, Gésta Jacobsson* och fru Lilly Ohlsson;

fran an d r a kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ekstrom i Bjorkvik*,
Svensson i Via*, fréken Bergegren, herrar Zetterberg, Oskarson, froken An-
dersson i Strangnis och herr Sjéholm.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Arvidson, Gésta Jacobsson och Sjéholm, vilka ansett

dels att utskottets utlatande fr.o.m. det stycke som bérjar »Vad angér
behovet av .. .» bort erhalla féljande lydelse.

Det méaste anses vara angeliget att bota den brist pid rittsregler som
forefinns 4 ifrigavarande omrade. Avsaknaden av rattslig reglering torde
bland annat medféra att dndringar i testamentes och stiftelses féreskrifter
icke sallan verkstilles utan hanviindelse till Kungl. Maj:t. Detta ar ett otill-
fredsstillande férhallande men dock savil ofrankomligt som ursiktligt
sa lange varje form av lagstadgande saknas.

Det dr av visentlig vikt att den avlidnes i testamente uttryckta vilja
respekteras. Ett frantridande harav skall icke fa ske annat &n i strikt regle-
rad och restriktiv ordning.

Vad darefter giller sporsmalet om 6verflyttning av beslut i permutations-
drenden fran Kungl. Maj :t till underordnad myndighet &mnar departements-
utredningen enligt vad utskottet erfarit inom kort ta upp denna fraga till
behandling. Vid siddant forhallande foreligger enligt utskottets mening i
denna del ej anledning att fran riksdagens sida ta nigot initiativ.

dels ock att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 139
och II: 188, matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag till rattslig reglering av permutationsinstitutet.



