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Nr 36

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 5 mars 1937
(nr 73) om befordran med luftfartyg, m. m.

Genom en den 25 mars 1966 dagtecknad proposition, nr 93, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade foérslag till

1) lag angdende adndring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran
med luftfartyg,

2) lag om andring i 9 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (ar 297),

dels godkdnna den i Guadalajara den 18 september 1961 undertecknade
konventionen om internationell luftbefordran som utférs av annan an den
avtalsslutande fraktféraren.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas bl. a. att sddana dndringar vidtas i 1937 ars luft-
befordringslag och 9 kap. luftfartslagen som fordras for att Sverige skall
kunna tilltrdda en i Guadalajara ar 1961 undertecknad konvention om in-
ternationell luftbefordran, som utférs av annan in den avtalsslutande frakt-
féraren. Darjamte hemstills att riksdagen godkinner konventionen. De
framlagda lagforslagen har tillkommit i samarbete med berérda depar-
tement och ministerier i Danmark, Finland och Norge.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 1 avd. Nr 36
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Lagforslagen

De genom propositionen framlagda lagforslagen ir av foljande lydelse.

1) Lag
angiende dndring i lagen den 5 mars 1937 (or 73) om befordran
med luftfartyg

Hirigenom foérordnas, dels att 1, 23, 25 och 32 §§ lagen den 5 mars 1937
om befordran med luftfartyg! skola erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan
angives, dels att 31—34 §§ samma lag skola erhilla beteckningarna 37—
40 §8§, dels att nirmast efter 30 § samma lag skola inféras en ny rubrik och
sex nya paragrafer, betecknade 31-—36 §§, av den lydelse som nedan an-
gives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
18§.
Denna lag — — — — — — verkstilles vederlagsfritt.

I denna lag férstds med Warsza-
wakonventionen den i Warszawa
den 12 oktober 1929 undertecknade
konventionen om internationell luft-
befordran och med Guadalajarakon-
ventionen den i Guadalajara den 18
september 1961 undertecknade kon-
ventionen om internationell luftbe-
fordran som ulféres av annan dn
den avtalsslutande fraktféraren.

23 §.
Forbehall, som — — — — — — vare ogiltigt.

Vid befordran av gods, vilken ut-
féres av annan dn den som genom
befordringsavtalet dtagit sig beford-
ringen och vilken dr underkastad
Guadalajarakonventionen, dger be-
stammelsen i forsta stycket icke till-
ldmpning pd forbehdll avseende fir-
lust, minskning eller skada, som
hdirrér av godsets egen beskaffen-
het eller fel i godset.

25 §.
Har skada — — — — — — hans ansvarighet.
Féres talan mot ndgon av frakt-
forarens folk pd den grund att han

Lagen delvis upphivd, se 1960:69 och 1963:399. Jfr 1960:573.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

vallat skada genom fel eller férsum-
melse i tjdinsten av ringare grad dn
som avses 1 féorsta stycket, ma vad
han och fraktféraren kunna forplik-
tas att sammanlagt utgiva i ersdtt-
ning icke éverskrida den grdns for
ansvarigheten som fraktféraren dger
aberopa.

Om jdmkning i vissa fall av ska-
deersdttning stadgas i 10 kap. 3 §
luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr
297).

Befordran som uifores av annan #n den avtalsslutande fraktféraren

31 §.

I friga om befordran som helt eller delvis utféres av annan in den som
genom befordringsavtalet atagit sig befordringen (den avtalsslutande frakt-
foraren) dga 32—36 §§ tillimpning, om det ej visas att befordringen ut-
forts utan den avtalsslutande fraktfoérarens bemyndigande. Bestimmelser-
na i 33, 35 och 36 §§ tillimpas dock endast i fraga om den del av beford-
ringen som utféres av annan an den avtalsslutande fraktféraren.

32 §.

Bade den avtalsslutande fraktféraren och den som utfér befordringen
anses vid tillimpning av denna lag som fraktforare, den forre i frdga om
hela befordringen och den senare i fraga om den del av befordringen som
han utféor.

33 §.

Vid tillimpning av bestimmelserna om fraktférarens ansvarighet jim-
stillas vardera frakiforaren och hans folk med den andre fraktférarens
folk. Detta medfor dock icke att ansvarigheten fér den som utfér beford-
ringen i den avtalsslutande fraktférarens stille overskrider de i 22 § an-
givna grianserna.

Har den avtalsslutande fraktforaren atagit sig lingre gaende forpliktel-
ser dn som f6ljer av denna lag eller har passagerare eller avsindare enligt
22 § andra stycket sirskilt uppgivit det intresse som 4r forbundet med be-
fordringen, ar den som utfér befordringen i den avtalsslutande fraktfora-
rens stille icke utan eget godkdnnande bunden hirav.

34 §.

Anvisning eller anmirkning, som enligt bestimmelse i denna lag tillstil-
les den ene fraktféraren, dger verkan dven mot den andre. Sidan order som
avses i 12 § dger dock verkan endast om den tillstilles den avtalsslutande
fraktforaren.

35 §.
Vad de bada fraktférarna och deras folk kunna foérpliktas att samman-
lagt utgiva i ersattning ma icke Overskrida det hogsta ersattningsbelopp
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som nigon av fraktférarna kan aldggas att utgiva. Varje skadestandsskyl-
dig ar ansvarig endast intill den grins som ér tillimplig f6r honom.

36 §.
Talan om ansvarighet far, vare sig den riktas mot bada fraktférarna eller
en av dem, foras vid domstol som enligt 28 § 4r behorig vid talan mot

nigon av fraktforarna.

(Nuvarande lydelse)
32 §.

Goresi —— — — — — — — — —

Skiljeavtal rorande skada som i
denna lag avses vare, ddr avtalet traf-
fats innan skadan timade, ej gdllan-
de med mindre avtalet angdr beford-
ran av gods samt skiljemannaférfa-
randet skall 4ga rum i stat som ar
ansluten till den i Warschau den 12
oktober 1929 avslutade konventionen
om internationell luftbefordran,
inom en i 28 § avsedd domstols dom-
virjo och med tillimpning av vad la-
gen i sddan stat stadgar om luftbe-
fordran som i konventionen avses.

(Foreslagen lydelse)
38 §.
utan verkan.

Har skiljeavtal i frdga om be-
fordran av gods traffats innan skada
timat, gdller avtalet utan hinder av
bestimmelsen i forsta stycket, om
skiljemannaforfarandet skall #ga
rum i stat som ar ansluten till
Warszawakonventionen inom en i
28 § avsedd domstols domvirjo och
tvistefragan, i den mdn Warszawa-
konventionen och Guadalajarakon-
ventionen dro tillimpliga ddrpd, skall
prévas enligt konventionernas be-
stimmelser.

Konungen meddelar bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag.

Bestimmelserna i 23 § andra stycket, 31—36 och 38 §§ i den nya lydel-
sen skola icke tillaimpas i den man det dr oférenligt med forpliktelse, som
féljer av annat internationellt fordrag rérande luftbefordran dn Guadala-
jarakonventionen och giller i férhallande till stat vilken icke bitréatt sist-
nimnda konvention.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till bestimmelse i 31—
34 §§ lagen om befordran med luftfartyg, avser hinvisningen i stillet mot-
svarande bestammelse i 37—40 §§ samma lag.
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2) Lag
om iindring i 9 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297)

Harigenom férordnas, dels att 9 kap. 1, 3, 4, 8 och 32 §§ luftfartslagen
den 6 juni 1957! skola erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives, dels
alt 31°-35 §§ samma kapitel skola erhalla beteckningarna 37—41 §§,
dels att narmast efter 30 § samma kapitel skola inféras en ny rubrik och
sex nya paragrafer, betecknade 31-—36 §§, av den lydelse som nedan an-

gives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

16§

vadi — — — — — — — — -

Med Warszawakonventionen fér-
stds i1 delta kapitel den i Warszawa
den 12 oktober 1929 undertecknade
och genom det i Haag den 28 septem-
ber 1955 avslutade protokollet revi-
derade konventionen om internatio-
nell luftbefordran.

vid befordran — — — — — — —

¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller lag som i likhet
med konventionen i regel begriansar
fraktforarens ansvarighet i friga om
skada a person liksom di resgods
forkommer, minskas eller skadas.

Biljetten skall — — — — — — —

verkstilles vederlagsfriit.

1 detta kapitel forstas med War-
szawakonventionen den i Warszawa
den 12 oktober 1929 undertecknade
och genom det i Haag den 28 septem-
ber 1955 avslutade protokollet revi-
derade konventionen om internatio-
nell luftbefordran samt med Guada-
lajarakonventionen den i Guadalaja-
ra den 18 september 1961 underteck-
nade konventionen om internationell
luftbefordran som utfores av annan
in den avtalsslutande fraktforaren.

—— mellanlandning; samt

¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller lag av motsvaran-
de innehdll och att konventionen el-
ler lagen i regel begransar fraktfora-
rens ansvarighet i friga om skada pa
person liksom d& resgods féorkom-
mer, minskas eller skadas.

— — for befordringen.

Ar biljett — — — — — — — — — i22§.
4.

vid befordran — — — — — — —

¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller lag som i likhet
med konventionen i regel begransar
fraktforarens ansvarighet da resgods
forkommer, minskas eller skadas.

Resgodsbeviset skall

mellanlandning; samt

¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller lag av motsvaran-
de innehdll och att konventionen el-
ler lagen i regel begransar fraktfo-
rarens ansvarighet di resgods for-
kommer, minskas eller skadas.
for befordringen.

Ar resgodsbevis — — — — — — — — andra stycket.
1 Senaste lydelse av 9 kap. se 1960:69. Jir 1963:399.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
8 8.
Flygfraktsedeln skall — — — — — mellanlandning; samt
¢) meddelande att befordringen ¢) meddelande att befordringen

kan vara underkastad Warszawa- kan vara underkastad Warszawa-

konventionen eller lag som i likhet konventionen eller lag av motsvaran-

med konventionen i regel begrinsar de innehdll och att konventionen el-

fraktférarens ansvarighet di gods ler lagen i regel begriansar fraktfora-

forkommer, minskas eller skadas. rens ansvarighet di gods forkom-
mer, minskas eller skadas.

Befordran som utféres av annan #n den avtalsslutande fraktforaren

31 §.

I friga om befordran som helt eller delvis utféres av annan 4n den
som genom befordringsavtalet atagit sig befordringen (den avtalsslutande
fraktféraren) dga 32—36 §§ tillimpning, om det ej visas att befordringen
utférts utan den avtalsslutande fraktférarens bemyndigande. Bestammel-
serna i 33, 35 och 36 §§ tillimpas dock endast i friga om den del av be-
fordringen som utféres av annan dn den avtalsslutande fraktféraren.

32 §.

Bade den avtalsslutande fraktféraren och den som utfér befordringen
anses vid tillimpning av detta kapitel som fraktforare, den forre i fraga
om hela befordringen och den senare i fraga om den del av befordringen
som han utfor.

33 §.

Vid tillimpning av bestimmelserna om fraktférarens ansvarighet jim-
stallas vardera fraktforaren och hans folk med den andre fraktfoérarens folk.
Detta medfér dock icke att ansvarigheten for den som utfor befordring-
en i den avtalsslutande fraktférarens stille éverskrider de i 22 § angivna
grianserna.

Har den avtalsslutande fraktféraren atagit sig lingre gaende forplik-
telser dn som féljer av detta kapitel eller har passagerare eller avsindare
enligt 22 § andra stycket sirskilt uppgivit det intresse som ar férbundet
med befordringen, ir den som utfor befordringen i den avtalsslutande
fraktforarens stille icke utan eget godkiinnande bunden hirav.

34 §.

Anvisning eller anmiérkning, som enligt bestimmelse i detta kapitel till-
stalles den ene fraktforaren, ager verkan idven mot den andre. Sidan order
som avses i 12 § dger dock verkan endast om den tillstilles den avtals-
slutande fraktféraren.

35 §.

Vad de bdda frakiférarna och deras folk kunna férpliktas att samman-
lagt utgiva i ersittning mé icke 6verskrida det hogsta ersittningsbelopp
som nigon av fraktférarna kan aliggas att utgiva. Varje skadestandsskyl-
dig ar ansvarig endast intill den grins som ir tillamplig fér honom.
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36 §.
Talan om ansvarighet far, vare sig den riktas mot bada fraktférarna eller
en av dem, foras vid domstol som enligt 28 § ar behorig vid talan mot na-

gon av fraktférarna.

{Nuvarande lydelse)
32 §.

Goresji —— — — — —— — — —

Har skiljeavtal i fraga om beford-
ran av gods trdffats innan skada ti-
mat, skall det dock, utan hinder av
vad i forsta stycket sdgs, gdlla sd-
framt skiljemannaforfarandet skall
dga rum inom en i 28 § avsedd dom-
stols domvirjo och tvistefrigan, sd-
vitt Warszawakonventionen dr till-
limplig ddrd, skall provas i éverens-
stammelse med konventionens Dbe-
stammelser.

(Féreslagen lydelse)
38 §.

— — — —— —utan verkan.

Skiljeavtal i fraga om befordran av
gods, vilket traffats innan skada ti-
mat, gdller utan hinder av bestdmn-
melsen i forsta stycket, om skilje-
mannaforfarandet skall dga rum in-
om en i 28 § avsedd domstols dom-
varjo och tvistefragan, i den man
Warszawakonventionen och Gua-
dalajarakonventionen dro tillimpli-
ga ddrpd, skall provas enligt konven-
tionernas bestimmelser.

Konungen meddelar bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag.

Bestammelserna i 9 kap. 31—36 och 38 §§ i den nya lydelsen skola icke
tillimpas i den man det ir oférenligt med forpliktelse, som foljer av an-
nat internationellt férdrag rérande luftbefordran é&n Guadalajarakonven-
tionen och giller i forhallande till stat vilken icke bitratt sistnimnda kon-
vention.

Foérekommer i lag eller forfattning hanvisning till bestimmelse i 9 kap.
31—35 §§ luftfartslagen, avser hinvisningen i stiallet motsvarande bestam-
melse i 37—41 §§ samma kapitel.

Konventionen

Konventionen i de franska och engelska versionerna samt i en inom
justitiedepartementet utarbetad svensk oversittning har intagits & s. 42—
51 i propositionen, vartill utskottet torde fa hénvisa.

Huvudgrunderna for giillande lagstiftning om befordran med
luftfartyg m. m.

Utskottet far betraffande huvudgrunderna for géllande lagstiftning om
befordran med luftfartyg, huvuddragen av Guadalajarakonventionen &ven-
som fragan om #ndring av reglerna om befordringshandlingarnas innehall
samt i drendet avgivna remissyttranden hinvisa till s. 9—15 i propositionen.
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Departementschefen

Vid remissen av lagférslagen till lagradet anférde foredragande departe-
mentschefen, stalsrddet Kling, bl. a. féljande.

Bestammelser om befordran med luftfartyg finns f. n. i 9 kap. luftfarts-
lagen den 6 juni 1957 (nr 297) samt, for vissa fall av internationell luft-
befordran, i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran med luftfartyg.
Stadgandena i sistnimnda lag grundar sig pa den i Warszawa den 12 okto-
ber 1929 undertecknade konventionen rérande faststillande av vissa gemen-
samma bestimmelser i friga om internationell luftbefordran (Warszawa-
konventionen) i dennas ursprungliga lydelse och ir numera tillimplig bara
pa befordran som ir underkastad nimnda konvention. Bestimmelserna i
9 kap. luftfartslagen dter grundar sig pa ett i Haag den 28 september 1955
avslutat protokoll angaende revision av Warszawakonventionen och ar till-
limpliga pa internationell luftbefordran som ir underkastad Warszawakon-
ventionen i dess genom Haagprotokollet reviderade lydelse, pa icke konven-
tionsreglerad internationell luftbefordran samt pa inhemsk luftbefordran.

Saval lagen om befordran med luftfartyg som 9 kap. luftfartslagen inne-
haller i anslutning till Warszawakonventionen vissa bestimmelser om frakt-
férarens ansvarighet. Nagon sarskild reglering har emellertid inte skett t6r
det icke ovanliga fall att befordringen utférs av annan fraktférare in den
som har slutit befordringsavtalet. Detta sammanhinger med att Warszawa-
konventionen varken i sin ursprungliga eller i sin reviderade lydelse innehal-
ler nagra bestimmelser hirom. Denna lucka i konventionssystemen har nu-
mera utfyllts genom den i Guadalajara i Mexico den 28 september 1961 un-
dertecknade konventionen om internationell luftbefordran som utférs av an-
nan in den avtalsslutande fraktféraren. De nya bestimmelserna skall tillam-
pas pa internationell luftbefordran som ir underkastad Warszawakonventio-
nen i dess ursprungliga eller reviderade lydelse. De innebér i huvudsak, att i
hithérande fall Warszawakonventionens bestimmelser skall aga tillamp-
ning betréffande savil den avtalsslutande fraktféraren som den fraktforare
vilken helt eller delvis har utfért befordringen (den verklige fraktféraren)
och att i princip var och en av fraktférarna skall svara for goranden och
latanden av den andre fraktféraren och hans folk. I frdga om den nirmare
innebérden av konventionens bestimmelser hinvisar jag till den féregdende
redogérelsen. Jag aterkommer f. §. till de enskilda konventionsbestimmel-
serna i det féljande.

Guadalajarakonventionen har numera tritt i kraft for tolv stater. Inte na-
got av de nordiska linderna har hittills ratificerat konventionen men Norge
och Sverige har undertecknat den.

Frdnvaron i Warszawakonventionen och Haagprotokollet av bestaimmel-
ser om luftbefordran som utférs av annan én den avtalsslutande fraktféra-
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ren ulgor en brist och ar dgnad att skapa oklarhet. De senasle arens utveck-
ling sirskilt pa charterflygets omrade har i lilltagande grad aklualiserat be-
hovet av en rittslig reglering av hithorande fragor. Aven om Guadalajara-
konventionen inte kan anses representera en frin alla synpunkter tillfreds-
stallande och slutgiltig 16sning pa problemen, innebir konventionen otvivel-
aktigt ett steg i ritt riktning. Den utgér ett vidrdefullt komplement till
Warszawakonventionen och Haagprotokollet. Konventionens regelsystem
har mojligen blivit nagot mer invecklat &n som varit nédvindigt. Fran sak-
liga synpunkter synes dock konventionen vil férenlig med vart rittssystem.
Under remisshehandlingen har inte heller framforts betinkligheter mot en
svensk anslutning till konventionen. Vid de éverlaggningar som har &gt rum
med foretradare for berérda departement och ministerier i Danmark, Fin-
land och Norge har ocksa uppnatts enighet om att de fyra linderna boér an-
sluta sig till konventionen.

I ett par hinseenden kan en svensk anslutning till Guadalajarakonventio-
nen ge upphov till problem av principiell rackvidd. Konventionen innehaller
en del bestaimmelser, som i vissa fall svarligen later sig férena med motsva-
rande bestimmelser i Warszawakonventionen. Detta géller dels reglerna i
art. IV om att anvisning eller anmérkning som riktas till den ene av frakt-
forarna skall dga verkan ocksd mot den andre, dels forumreglerna i art.
VIII, vilka innebir, att talan skall kunna vickas mot en fraktférare ocksa
vid andra fora én dem som anvisas i Warszawakonventionen art. 28. Aven
om det finns anledning tro att den nya konventionen smaningom skall vin-
na anslutning fran majoriteten av de till Warszawakonventionen anslutna
staterna, maste man rikna med att under en §vergangstid ett till en borjan
ganska stort antal av sistnimnda stater kommer att stad utanfér den nya kon-
ventionen. Sa ldnge inte samtliga till Warszawakonventionen anslutna sta-
ter har tilltritt Guadalajarakonveniionen foreligger pa grund av berérda mot-
siattningar mellan konventionerna méjligheten av att en stat som har an-
slutit sig till bada konventionerna rakar i den situationen, att ett uppfyllande
av forpliktelserna enligt den ena konventionen inte adr mojligt utan eft
samtidigt asidosittande av forpliktelserna enligt den andra konventionen.
Ett praktiskt exempel som ror tillimpningen av konventionernas forum-
regler ma tjana till belysning av det sagda.

Antag att av staterna A, B, C och D samtliga ar anslutna till Warszawa-
konventionen men endast B, C och D har tilltratt Guadalajarakonventionen.
Ett i staten A hemmahérande lufttrafikféretag har som avtalsslutande
fraktférare atagit sig befordran fran B till C av last tillh6rig medborgare i
B. Till viss del utfors emellertid befordringen av ett annat lufttrafikforetag,
hemmahorande i D. Under denna del av befordringen uppkommer skada i
foljd av vallande pa den sistnimnde frakiforarens sida. Den skadelidande
vicker talan mot den avtalsslutande fraktféraren vid domstolen i den ort
i staten D déar den verklige fraktforaren har sitt hemvist. I férhallande till
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B (och C) — och dirmed é&ven i férhallande till den i B hemmahérande last-
agaren — ir D forpliktad att tillimpa Guadalajarakonventionen, enligt vil-
ken (art. VIII) lastigaren édger fora talan mot den avtalsslutande fraktféra-
ren vid sagda domstol. Denna domstol ar emellertid inte behorig enligt War-
szawakonventionen (art. 28), vars bestimmelser D ar forpliktad att respek-
tera i foérhéllande till A — och dérmed aven den i A hemmahérande avtals-
slutande fraktféraren. For staten D innebér saledes anslutningen till bade
Warszawakonventionen och Guadalajarakonventionen, att den har atagit sig
sinsemellan motstridiga forpliktelser. — En liknande situation kan uppsta
bl. a. om vid befordran, som omfattas av Guadalajarakonventionen, sadan
anvisning som enligt Warszawakonventionen skall goras till fraktféraren
gors bara till den ene av fraktféorarna samt den andre dr hemmahoérande i
en stat som inte 4r ansluten till Guadalajarakonventionen.

Under foérarbetena till den nya konventionen framlades fran hollindsk
sida forslag till bestimmelser i syfte att 1osa uppkommande konflikter, i hu-
vudsak innebirande, att Warszawakonventionens bestimmelser skulle figa
foretride framfér den nya konventionens regler i sadana fall da en till-
lampning av de sistnimnda skulle innebira ett 4sidosittande av vederbéran-
de stats forpliktelser enligt Warszawakonventionen. Under debatten om
detta forslag medgavs allméant att man hér stod infor ett visentligt problem.
Att forslaget likvil avvisades torde huvudsakligen ha berott pa att man med
hénsyn till den begrinsade tid som stod till buds inte ansag det méjligt att
med sikerhet bedoma konsekvenserna av férslaget och déarfér foredrog att
lamna sporsmalet 6ppet. Mot bakgrunden av vad som salunda har férevarit
under den nya konventionens férarbeten torde det vara berittigat anse, att
det inte strider mot konventionen att 16sa konflikterna genom nationell lag-
stiftning.

Risken for att konfliktsituationer av antydd art skall uppkomma i prak-
tiken synes inte vara stor. Vad betriffar den avtalsslutande fraktférarens
stallning ar det féga sannolikt att denne, som ju sjilv har tagit initiativet till
att helt eller delvis overlata befordringen till annan fraktfdrare, i ett givet
fall reser invindning mot att Guadalajarakonventionens regler tillimpas.
Forumfrigan torde f. 6. endast i undantagsfall aktualiseras, eftersom tvis-
ter under Warszawakonventionen erfarenhetsmassigt sillan leder till ritte-
gang. Ocksa de motsittningar som i dvrigt foreligger mellan konventionerna
och kan ge upphov till konflikter synes vara av ringa praktisk betydelse.

Under de nordiska &verliggningarna har uppnétts enighet om att pro-
blemet likvil inte kan forbigas helt. Det har ocksa ratt enighet om att pro-
blemet inte torde kunna 16sas pa annat sitt in genom en féreskrift av inne-
bord, att forpliktelserna enligt Warszawakonventionen skall respekteras. En
sfdan l6sning medfor visserligen —— i vart fall formellt sett — ett asidosit-
tande i det enskilda fallet av de forpliktelser som foljer av den nya konven-
tionen. Det fir dock séigas vara en 6ppen friga vad Guadalajarakonferen-
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sens standpunktstagande till det nyss beroérda forslaget till en konventions-
missig 16sning av konflikterna reellt innebar. Med hinsyn hértill och i be-
traktande av problemens ringa praktiska rickvidd har det ansetts, att den
antydda l16sningen kan férordas. Bestimmelser i dmnet bér tas upp i slut-
bestammelserna till den nya lagstiftningen.

Genom anslulningen till Guadalajarakonventionen blir huvudprinciperna
och ramen fér den nya lagstiftningen givna. Konventionens bestimmelser ar
inte pA nagon punkt dispositiva i den meningen att de limnar utrymme for
konventionsstaterna att vilja mellan alternativa l6sningar. Under dessa for-
hallanden finns inte anledning att hir ta upp nagon principdiskussion ro-
rande grunderna for den nya lagstiftningen.

Anslutningen till Guadalajarakonventionen medfoér endast forpliktelse
att tillimpa konventionen pa luftbefordran som iir underkastad bestam-
melserna i Warszawakonventionen — antingen den ursprungliga eller den
genom Haagprotokollet reviderade konventionen. Det féreligger emellertid
inte nagot hinder alt konventionens bestimmelser genom nationell lag gors
tillimpliga dven pa luftbefordran som 6ver huvud inte omfattas av War-
szawakonventionen. Det synes ocksi naturligt att de av Guadalajarakon-
ventionen foranledda nya reglerna, i likhet med de nu gillande, pA War-
szawakonventionen grundade bestimmelserna i 9 kap. luftfartslagen, i prin-
cip gors tillampliga pa all luftbefordran.

Vissa av Guadalajarakonventionens bestimmelser har redan nn motsva-
righet i bade 1937 ars luftbefordringslag och 9 kap. luftfartslagen. Detta gil-
ler reglerna i art. IX. 1 och 3 om ogiltighet av vissa férbehll m. m., vartill
motsvarighet finns i 23 och 32 §§ luftbefordringslagen samt i 9 kap. 23 §
forsta stycket och 32 § luftfartslagen. Dessa konventionsbhestimmelser be-
hover diarfor 6verhuvud inte foranleda nagra nya lagstadganden. Detsamma
synes med hinsyn till bestimmelsernas innehall gélla art. VII och X. Vad
som stadgas i art. VII om ritt atl féra talan mot bada fraktférarna eller en
av dem och om intride i rittegangen torde utan vidare folja av allménna pro-
cessrittsliga principer. Nagra sérskilda bestimmelser i dessa hinseenden
behdvs diarfor inte. Bestimmelsen i art. X om att konventionsbestimmel-
serna med visst undantag inte far tolkas sasom berérande de bida frakt-
forarnas inbordes rittigheter och skyldigheter synes inte heller behova for-
anleda nagon motsvarighet i den svenska lagstiftningen.

For overforande av Guadalajarakonventionens oévriga bestimmelser till
nationell lag kan olika lagtekniska losningar dvervigas. Man kan tdnka sig
att géra av den nya konventionen betingade dndringar och tilligg i géllande
befordringsbestimmelser i 1937 ars luftbefordringslag for de befordrings-
fall pa vilka den ursprungliga Warszawakonventionen ér tillimplig och i 9
kap. luftfartslagen for évriga fall. Metoden ar dock komplicerad och medfér
att bestimmelserna blir invecklade och svaréverskadliga. En annan méjlig-
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het 4r att ta upp de nya bestimmelserna i en sirskild lag. En sadan lag mas-
te emellertid goras utforlig och kommer att tyngas av ett flertal hanvisning-
ar till luftbefordringslagen och luftfartslagen. Det ir f. 6. ocksa ett 6nske-
mal att den svenska lagstiftningens bestimmelser om luftbefordran inte
viterligare splittras pa skilda lagkomplex.

Den limpligaste metoden synes darfor vara att motsvarighet till konven-
tionens bestimmelser i erforderlig omfattning tas upp i ett antal nya stad-
ganden i saval luftbefordringslagen som 9 kap. luftfartslagen. Med vissa un-
dantag, som hanfor sig till luftbefordringslagen och berérs niarmare i det
féljande, bor i savil sistndmnda lag som 9 kap. luftfartslagen de nya
bestimmelserna sammanféras i ett sirskilt avsnitt, lampligen under rubri-
ken »Befordran som utféres av annan #n den avtalsslutande fraktférarens.
Avsnittet bor placeras efter nuvarande 30 §, som reglerar vissa fragor om
fraktforarens ansvarighet vid successiv befordran, dvs. befordran som skall
utféras av flera fraktforare efter varandra, men fére de avsnitt som bir
rubrikerna »Sammansatt befordran» och »®vriga bestimmelsers. Sistnimn-
da bada avsnitt innehaller namligen generella regler, vilka — delvis enligt
uttryckliga bestimmelser i Guadalajarakonventionen — ir tillampliga dven
i de fall som regleras av nimnda konvention.

Vissa konventionsbestimmelser har redan sin motsvarighet i 9 kap. luft-
fartslagen men saknar motsvarighet i luftbefordringslagen. Dessa bestim-
melser kan inte lampligen tas upp i det nya avsnittet av luftbefordringslagen
utan bor i stillet foranleda séarskilda tilliggsstadganden pa andra hall i
nimnda lag. Detta giller bestimmelserna i art. V om ansvarsbegrinsning
for fraktférarnas folk och reglerna i art. IX. 2 om att vissa avtalsklausuler
om ansvarsbegrinsning eller friskrivning skall tilliggas giltighet, vilka mot-
svaras av stadgandena i 9 kap. 25 § resp. 23 § andra stycket luftfartslagen.
Bestimmelser i dessa hinseendena bor nu inférlivas med luftbefordrings-
lagen genom att dels 25 § —- som innehaller regler om obegriinsad ansvarig-
het for fraktforaren, nar skada har orsakats med uppsat eller grov vardslos-
het av fraktforaren eller av hans folk i tjansten (jfr 9 kap. 24 § luftfarts-
lagen) -— kompletteras med en bestimmelse motsvarande nyssnamnda stad-
gande i 9 kap. 25 § forsta stycket luftfartslagen, dels i 23 § infors ett stad-
gande motsvarande 9 kap. 23 § andra stycket luftfartslagen. I samband med
denna éndring i 25 § luftbefordringslagen bér i paragrafen inféras en be-
stimmelse motsvarande 9 kap. 25 § andra stycket luftfartslagen. For und-
vikande av missforstand synes det namligen lampligt att reglerna om an-
svarsbegransning for fraktférarnas folk i de bada lagarna bringas i full
Overensstammelse med varandra.

Den nya lagstiftningen kraver vissa slutbestimmelser for att de tidigare
berorda konflikterna mellan Warszawakonventionen och Guadalajarakon-
ventionen skall kunna 18sas. I samband med att de nya paragraferna kom-
mer till maste vidare de nuvarande 31—34 §§ i luftbefordringslagen och 31—
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35 §§ 1 9 kap. luftfartslagen numreras oni. Harigenom far dessa paragrafer
i stillet beteckningarna 37— 40 §§ resp. 37- 41 §§.

Guadalajarakonventionens bestimmelser har med eclt undantag avseende
pa endast den del av befordringen som utfors av den verklige fraktforaren.
Undantaget hanfor sig till stadgandet i art. 1V, enligt vilket anvisning eller
anmirkning, som enligt Warszawakonventionen skall ske till fraktforaren,
med visst undantag skall iiga samma verkan vare sig den lillstalls den av-
talsslutande eller den verklige frakiféraren. Enligt klara uttalanden i kon-
ventionens férarbeten! skall namligen denna bestimmelse gilla, oavsett till
vilken del av befordringen anvisningen eller anmirkningen hanfor sig.

Den olikhet i fraga om konventionshestimmelsernas rickvidd som salun-
da foreligger maste komma till uttryck i lagtexten. I och for sig torde sa utan
svarighet kunna ske genom att varje sirskild bestdmmelse utformas pa ett
sitl som ger klart besked om dess riackvidd. Under de nordiska overlagg-
ningarna har emellertid fran dansk och norsk sida framforts onskemal om
att problemet i stillet 15ses genom att i en inledande paragraf i det nya av-
snittet ges bestimmelser om de efterféljande stadgandenas tillampningsom-
ride. Ehuru denna metod fran lagiekniska synpunkter kan te sig nagot
komplicerad, synes 6nskemilet om nordisk rattslikhet bora viaga Over. De
nya bestimmelserna bor dirfér i méjligaste man utformas i enlighet med
det dansk-norska forslaget. Det nya stadgandet i 23 § luftbefordringslagen
maste dock utformas sa, att det begridnsade tillimpningsomrédet direkt
framgar av lagrummet. Av skil som nirmare utvecklas i det foljande beho-
ver diaremot nagon motsvarande begransning inte ske betriffande den nya
regel om ansvarsbegrinsning for fraktforarnas folk som enligt det foregien-
de bor tas upp i 25 § luftbefordringslagen.

Konventionen innehéaller i art. I definitioner av » Warszawakonventionen»
samt de i konventionen anviinda begreppen »avtalsslutande fraktférare» och
»verklig fraktforare». Nagon sirskild motsvarighet till den férstnimnda de-
finitionen synes inte erforderlig. Uttrycket »Warszawakonventionen» beho-
ver inte komma till anvindning i ndgon av de nya bestimmelserna. Uttryc-
ket »avtalsslutande fraktférare» bér kunna anvéndas i lagtexten om dess
innebérd nirmare anges i den inledande 31 §. Det ter sig diremot av sprak-
liga skil mindre tilltalande att i lagtexten anvinda uttrycket »verklig frakt-
forare>. Hinder synes emellertid inte méta att i de paragrafer dar fraktfo-
rarna sirskilt maste nimnas och sirskiljas anviinda en omskrivning som
ger klart besked om vem som avses. Inte heller de bada sistndimnda defini-
tionerna behdver darfor foras over till den svenska lagen. Det i konventio-
nens definition av »verklig fraktforare» foreskrivna villkoret att den verk-
lige fraktforaren skall ha utfort befordringen med den avtalsslutande frakt-
forarens bemyndigande och den i anslutning dartill givna bestimmelsen att

1 Se International Conference on Private Air Law, Guadalajara, August—September 1961,
Vol. II, Documents, (doc. 8301—LC/149—2), Montreal 1963, s. 30.
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sidant bemyndigade skall antas foreligga kan lampligen infogas i den in-
ledande 31 § i de nya avsnitten av Iuftbefordringslagen och 9 kap. luftfarts-
lagen.

Bestdmmelser motsvarande stadgandena i art. II, III och IV i konventio-
nen bor tas upp i 32, 33 resp. 34 § i de nya avsnitten. Stadgandena om ansvars-
begransning i art. VI bér f4 sin motsvarighet i 35 §. Forumbestimmelserna i
art. VIII bor tas upp i 36 §.

I de danska, finska och norska forslagen har man valt att, i stillet for att
sdsom i det svenska forslaget gora andringar i bade den gamla, pa den ur-
sprungliga Warszawakonventionen byggda luftbefordringslagen och det pa
Haagprotokollet byggda befordringskapitlet i luftfartslagen, ta upp nya be-
stimmelser bara i luftfartslagarnas befordringskapitel och genom sirskilda
promulgationsbestdmmelser i dessa géra savil de nya bestimmelserna som
de mot 9 kap. 23 § andra stycket och 25 § i den svenska luftfartslagen svaran-
de stadgandena i resp. luftfartslagars befordringskapitel tillimpliga ocksa
inom de gamla luftbefordringslagarnas tillimpningsomrade. I &vrigt har
under de nordiska dverliggningarna natts enighet i friga om valet av lag-
teknisk metod for inférlivandet av konventionens bestimmelser med den
nationella lagstiftningen. De i Danmark, Finland, Norge och Sverige upp-
rattade lagforslagen 6verensstimmer dven med avseende pa de nya bestim-
melsernas redaktionella utformning nira med varandra.

Det fran norsk sida framférda forslaget att i detta sammanhang vissa re-
daktionella dndringar i fértydligande syfte bor goras i bestimmelserna i 9
kap. 3 § forsta stycket ¢), 4 § forsta stycket ¢) och 8 § ¢) Iuftfartslagen om
befordringshandlingarnas innehall har inte féranlett nagra erinringar under
remissbehandlingen och jag delar uppfattningen att en indring i enlighet
med det norska férslaget nu bér komma till stind.

Vad géller specialmotiveringen till lagforslagen far utskottet hinvisa
till departementschefens & s. 22—35 i propositionen intagna yttrande.

Lagradet

De av lagridet framforda forslagen till dndringar, se propositionen s, 52—
54, har iakttagits vid lagforslagens slutliga utformning.
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Utskottet

Utskotlet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-

slag och far darfor hemstilla,
att forevarande proposition, nr 93, matte av riksdagen

bifallas.
Stockholm den 25 oktober 1966
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