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Nr 35

Utlitande i anledning av vickta motioner om lagstiftning mot
hemlig overvakning och avlyssning.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vackta, till lagut-
skott hanvisade motioner, nr 89 i forsta kammaren av herrar Lennart Geijer
och Palm samt nr 126 i andra kammaren av herrar Bjork i Géteborg och
Martinsson. 1 motionerna, vilka ar likalydande, hemstilles att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira utredning och férslag angiende
lagstiftning riktad mot vissa typer av hemlig 6vervakning och avlyssning.

Motionerna

I motionerna anféres bl. a. f6ljande.

Det forefaller oss som om fragan om hemlig 6vervakning kan angripas
lings i huvudsak tvé vigar. Dels torde det vara angeliget att finna kontroll
over inférsel, tillverkning och férsdljning av mer kvalificerad apparatur,
som kan komma till anvindning i detta sammanhang. Dels bor det over-
viagas att i enlighet med Advokatsamfundets forslag och efter ménster av
den norska strafflagen inféra straffbestimmelser riktade mot vissa former
av hemlig 6vervakning och avlyssning.

Det forhéllandet att vissa typer av avlyssningsapparatur fritt kan kdépas
men diremot inte utnyttjas utan licens forefaller oss inte tillfredsstdllande.
Risker for missbruk torde effektivare begrinsas om myndigheterna kan
kontrollera inférsel, tillverkning och férsialjning pa detta och narliggande
omréiden. For brottsbekdmpning torde en sidan kontroll ocksa ha viss be-
lydelse.

De skil som anférts mot sarskilda ansvarsbestimmelser i brottsbalken
mot vissa former av hemlig 6vervakning finner vi inte 6vertygande. Visser-
ligen kan siddant férfarande ofta antagas inga som led i brottslig verksam-
het. Men i och med att behévlig apparatur blir lattare dtkomlig 6kas riskerna
for att den kommer till anvindning dven i sammanhang som inte ovillkor-
ligen ar brottsliga, sdsom personliga schismer, konflikter inom organisa-
tionslivet, affirskonkurrens, misstro mot underordnad personal, vissa ty-
per av skandaljournalistik o.s.v. Med hinsyn till den betydelse vi inom
demokratierna tillméter privatlivets helgd finner vi det angeliaget att de
nya faror, som denna kan utséttas for, 4gnas allvarlig uppmarksamhet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 1 avd. Nr 35
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Direktiv for utredning angaende forstirkt integritetsskydd

pa personriittens omrade

Kungl. Maj:t bemyndigade den 13 maj 1966 chefen fér justitiedeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga* f6r utredning angaende forstarkt integri-
tetsskydd pa personrittens omrade.

I direktiven for utredningen (anférande av chefen for justitiedeparte-
mentet, statsradet Kling, till statsradsprotokollet den 13 maj 1966) uttalas
foljande.

Som ett resultat av den tekniska utvecklingen har under senare ar kom-
mit fram en mangfald nya apparater for ljuddverforing, ljudupptagning och
fotografering. Det har bl. a. blivit méjligt att tillverka mikrofoner, radio-
sandare, bandspelare och kameror i sidant format att de l4tt kan déljas i
klader, tandsticksaskar, pennor eller andra bruksféremal. Vissa apparatty-
per kan utan svarighet anbringas pa vdggar och mobler pa ett sddant satt
att de latt undgar upptickt. Ocksa smygfotografering pa stora avstnd ar
maojlig.

Med hjilp av dold apparatur kan man pa stora avstand avlyssna ett sam-
tal i ett slutet rum. Samtalet kan registreras pa band och vad som i 6vrigt
tilldrar sig i rummet kan — utan att nagon av de nirvarande mirker det
— uppfingas av en kamera.

Mojligheterna att i hemlighet skaffa sig underréttelser av olika slag har
alltsa kraftigt 6kat. Denna tekniska utveckling har pa flera hall i varlden
viackt farhagor for missbruk. Aven i vart land har pekats pa riskerna for
att 6vervakningsapparater i mikroformat kan komma att finna vigen bl. a.
till mindre nogréaknade personer som vill anvinda dem foér att utspionera
andras privatliv eller for att sitta sig i besittning av affirs- eller yrkeshem-
ligheter. Mikrofoner, radiosindare, bandspelare och kameror i mikrofor-
mat kan framstillas till jamforelsevis 1ag kostnad och marknadspriserna
behover inte bli sa hoga att de avskricker nagon fran att képa.

Rittsreglerna till skydd fér den personliga integriteten idr uppsplitirade
pa ett stort antal forfattningar. Av betydelse i detta sammanhang ar dven
vissa regler som inte tillkommit for att skydda enskilda personer mot inte-
gritetsangrepp men som begrinsar ratten att inneha och anvinda teknisk
apparatur som kan brukas till intrang i enskildas angelagenheter.

I rattegangsbalken och i lagen den 21 mars 1952 (nr 98) med sirskilda
bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal finns bestimmelser som
ingdende reglerar myndighets ratt att pa grund av misstanke om brott halla
kvar och underséka post- och telegrafférsiandelser och att avlyssna telefon-
samtal. For sddana atgarder kridvs i allménhet tillstind av domstol.

Enligt telefonreglementet fir en abonnent inte utan tillstind ansluta tal-
registreringsapparat till sin telefon. Lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om ra-
dioanldggningar m. m. féreskriver att ingen far inneha eller utnyttja radio-
sindare utan sarskilt tillstdnd av Kungl. Maj:t eller telestyrelsen. Lagen ir

* Till sakkunniga har utsetts justitierddet Bengt Linnergren, ordf., riksdagsledamoterna Thure
Dahlberg, Henrik Akerlund, Kaj Bjork i Géteborg, Gunnar Larsson i Luttra, kommerseradet Olle
Lindqvist och revisionssekreteraren Anders Litzén.
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tillimplig dven pa apparat som kan anvindas for hemlig aviyssning om
apparalen bygger pa ljudoverforing genom radiovagor.

Bestammelserna i broltshalken om hemfridsbrott och olaga intrang stad-
gar straff fér den som obehorigen tringer sig in eller stannar kvar i annans
bostad eller i byggnad eller pia upplagsplals cller annat sidant stille. Att
olovligen avlyssna telefonsamtal eller bereda sig tillgiang till postforsindel-
se, telegram eller annat telemeddelande som ar under befordran genom post-
eller televerket éir straffbelagt sasom brytande av post- eller telehemlighet.
Den som olovligen bereder sig tillgang till brev eller telegram som avlam-
nats till adressaten kan straffas for intrang i forvar men endast under for-
utsittning att meddelandet forvarats under las eller forseglat eller tillslutet
pa annat sitl. Betrdffande alla de nu namnda integritetskriankningarna gal-
ler att de ar straffbara endast som fullbordade brotl, alltsa inte redan pa
forsdks- eller forberedelsestadiet.

Det ar givet att upplysningar om enskilds privata angelagenheter som
anskaffas pa obehorigt sitt kan bli missbrukade. Ibland kan uppgiftssam-
larens syfte vara att chikanera vederborande, ibland kan inforskaffandet
av upplysningarna inga som ett led i en brottslig verksamhet t. ex. utpress-
ning. En publicering av upplysningarna kan nagon ging beivras med stéd
av brottsbalkens bestimmelser om arekriankning, men ofta torde sjélva of-
fentliggorandet inte vara straffbart dven om det fororsakar skada, oldgen-
het eller i varje fall obehag for den vars privata angeligenheter blir réjda.

Sammanfattningsvis kan om géllande lagstiftning sagas att det visserli-
gen finns bestimmelser som kan anvindas for att bekimpa atskilliga for-
mer av kriankningar av privatlivet men att rittssystemet f. n. inte erbjuder
ett effektivt skydd mot de dkade risker for integritetskrdnkningar som den
moderna transistor- och fototekniken medfor. I och for sig kan, for att ta
ett exempel, den férut omnamnda radiolagen anvidndas for att begriansa
spridningen av en del av den farligaste tekniska apparaturen, men atskil-
liga av de apparater som det hir ar friga om forutsatter inte éverfoéring av
ljud eller bild genom radiovagor och tréiffas darfor inte av denna lag. En
installation i hemlighet i en privatbostad eller ett arbetsrum av avlyssnings-
apparatur kan férutsitta att ett hemfridsbrott begis men installationen kan
mycket vil tinkas 4ga rum under saddana forhallanden att installatéren inte
kan domas till straff i hindelse av upptickt. Privata skriftliga meddelanden
skyddas i betydande utstrdckning av bestimmelserna om brytande av post-
eller telehemlighet och om intrdng i férvar men fér muntliga meddelanden
ar rittsskyddet viisentligt sdmre. Svagt utbyggt ar vidare skyddet mot smyg-
fotografering — t. ex. med hjalp av kamera med teleobjektiv — och publi-
cering utan lov av bilder ur enskilda personers privatliv.

Det ar alltsa uppenbart att det behévs ytterligare lagstiftningsatgarder i
forebyggande syfte, och jag férordar att siarskilda sakkunniga nu tillkallas
for att gora en allsidig 6versyn av de olika réttsregler som ar aktuella i detta
sammanhang.

Man kan tinka sig att med lagstiftningens hjilp férstarka skyddet for
privatlivet pa flera olika sitt. Ett forbattrat skydd for privatlivet kan astad-
kommas genom en #dndrad utformning av bestimmelserna om straff for
hemfridsbrott och annat intrang i enskildas privata angeligenheter. I viss
utstrickning kan man vidare kriminalisera offentliggérande utan lov och
annat obehorigt utnyttjande av vissa slag av informationer betraffande en-
skilda personer. Tillverkningen och handeln med tekniska apparater som
latt kan missbrukas kan dessutom regleras. Man kan ocksa utdver vad som
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redan giller beligga innehavet av sadana apparater med licenstviang. Me-
toderna utesluter inte varandra. Det ar tvirtom sannolikt att den bista ef-
fekten uppnas om tva eller flera av dem kombineras.

De sakkunniga bér till en bérjan éverse brottsbalkens bestimmelser om
fridsbrotten. Riktmirket bor vara att fortroliga muntliga meddelanden i
princip skall skyddas gentemot obehdriga i samma utstrickning som skrift-
liga meddelanden i brev eller telegram. Lagstiftningen bér naturligtvis i
forsta hand férbjuda obehérigt anskaffande av informationer om andras
privata férhallanden, men det ar mojligt att man bér ga lingre. Det torde
salunda fi Gvervdgas om man inte bér kriminalisera sadana forfaranden
som att en person, som deltar i ett konfidentiellt samtal, registrerar sam-
talet pa band utan att de andra vet om det eller att en person, som beséker
nagon i hans bostad eller pa hans arbetsrum, passar pé tillfallet att ta foto-
grafier i smyg.

Sannolikt méaste fridsbrotten fangas i generellt avfattade brottsbeskriv-
ningar. Brottsbeskrivningarna bér utformas sa att de i princip ticker samt-
liga fall dér ett olovligt utforskande av privata angeldgenheter sker med
hjalp av teknisk apparatur. Samtidigt maste man emellertid, nir brottsrek-
visiten skall anges, se till att kriminaliseringen inte blir alltfér omfattande.
Liksom hittills bor man avsta fran att bestraffa jamforelsevis oskyldiga
utslag av nyfikenhet.

Bestammelserna om fridsbrott hor avse att skydda privatlivet i vidstrackt
mening. Det finns lika stort behov av rattsskydd i arbetet och yrkeslivet
som i hemmet och familjelivet. Enligt vad jag har erfarit kommer utred-
ningen om illojal konkurrens att senare i ar lagga fram ett lagforslag som
bl. a. innehdller bestimmelser om straff fér den som olovligen bereder eller
férsoker bereda sig tillgang till affirs- eller yrkeshemlighet. De bestimmel-
ser som behoévs pa detta omrade maste samordnas med brottsbalkens reg-
ler om fridsbrotten.

Redan nu finns det ett patagligt behov av att kunna ingripa mot offent-
liggrandet av bildmaterial som framkommit vid obehorig fotografering,
och behovet 6kar med den forbittrade fototekniken. I viss utstrackning
maste en enskild visserligen fa finna sig i att bilder av honom utan hans
samtycke visas i pressen, i journalfilmer, i televisionen osv. A andra sidan
ar det klart att man inte oreserverat kan godta att fotografier publiceras
under sddana omstindigheter att det inkriktar pa de avbildades personliga
intressen. Denna fraga uppmirksammades redan under férarbetena till la-
gen den 30 december 1960 (nr 730) om ritt till fotografisk bild men skéts
da t. v. at sidan. Det blir nu nédvandigt att ge sig i kast med problemet. De
sakkunniga far underséka om en l6sning bor sékas inom lagstiftningens
ram eller om det kan finnas andra atgirder som ir att foredra,

Behovet av rittsskydd for privatlivet giller inte bara forhallandet mellan
medborgarna inbordes. Det 4r en inte mindre viktig uppgift for lagstiftaren
att vdrna den enskilde mot opakallad insyn i hans privata angeligenheter
fran samhillsorganens sida. I den man undantagsvis siddant som hemlig
Overvakning maste férekomma i myndigheternas arbete bor forutsattning-
arna harfér noga regleras i lag. Som jag forut namnt finns i riattegangsbal-
ken och i lagen med sirskilda bestimmelser om tvidngsmedel i vissa brott-
madl regler om kvarhallande och undersokning av post- och telegrafférsin-
delser och om telefonavlyssning. Dessa bestimmelser torde behéva kom-
pletteras med regler om anviindningen i brottsbekdmpande syfte av den
nyaste transistor- och fototekniska overvakningsapparaturen. Darvid bor
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bealktas all en 6vervakning med dolda mikrofoner och annan liknande ul-
rustning bor kringgiardas med lika starka réttssikerhetsgarantier som tele-
fonavlyssning.

En annan processuell fraga som de sakkunniga bér prova dr om och i vad
man bevis som nigon har kommit at genom lagstridig avlyssning eller foto-
grafering bor fa aberopas i riatteging.

Utover straff- och processrittsliga dtgirder bor de sakkunniga dven un-
dersoka hehovet och mdjligheterna alt genom néaringsrattsliga atgirder fa
erforderlig kontroll 6ver spridningen av sidana tekniska apparater som
det hir ar fraga om. En spridning i stor omfattning av apparater fér hem-
lig avlyssning och annan liknande o&vervakning skulle kunna skapa en
kinsla av otrygghet bland medborgarna, och det 4r darfér en vinst om man
kan ingripa pa ett sa tidigt stadium som méjligt. Jag dr emellertid medve-
ten om att en niringsrittslig reglering och kontroll kan ha avigsidor. Utred-
ningsarbetet far visa vilka typer av apparater som en eventuell reglering bér
avse. Det blir ocksa en uppgift for de sakkunniga att underséka om en re-
glering bor ta sikte pa tillverkningen och importen, om den bor avse handel
med apparaterna eller om det eventuellt kan riacka med att uppstilla krav
pa tillstdnd av myndighet som villkor for ritt att inneha 6vervakningsap-
paratur. Aven reklamen bor uppmirksammas. Som en bakgrund till still-
ningstagandena i de niringsrattsliga fragorna torde behévas inte bara en
nirmare unders6kning av vilka apparattyper som foérekommer och hur des-
sa fungerar utan ocksa en kartliggning av olika tdnkbara legitima och ille-
gitima anvindningssatt.

De sakkunniga bor vara oférhindrade att ta upp 4ven andra fragor om en
forstirkning av integritetsskyddet pa personrittens omrade dn dem jag hir
uppehallit mig vid, sarskilt i den man fragorna har samband med den ut-
veckling pa teknikens omrade som foranlett utredningsuppdraget.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Det idr angeldget att en ny lag-
stiftning kan trdda i kraft si snart att man kan férebygga en spridning i
stor skala bland allminheten av tekniska apparater som litt skulle kunna
missbrukas till intrang i hemmen och pa arbetsplatserna.

Har ma niamnas att fragor rérande skydd for privatlivet ingdende disku-
terats vid de nordiska juristmétena i Reykjavik ar 1960 och i Stockholm &r
1966.

Utskottet

I férevarande motioner hemstilles om utredning och férslag angéende
lagstiftning mot hemlig 6vervakning och avlyssning.

Sedan motionerna viackts har motionernas syfte tillgodosetts genom att
Kungl. Maj:t tillsatt en utredning angdende forstirkt integritetsskydd pa
personrattens omrade. Enligt direktiven aligger det utredningen att gora
en allsidig 6versyn av de olika réttsregler som 4r aktuella i detta samman-
hang. Utskottet forutsitter att erfarenheterna av tillaimpningen utav gal-
lande foreskrifter harvid dgnas erforderlig uppmérksamhet.
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Pa grund av det anférda far utskottet hemstalla,
att forevarande motioner, I: 89 och II: 126, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 oktober 1966
P4 forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Ernulf, Arvidson, Lun-
din, Ferdinand Nilsson*, Gosta Jacobsson* och fru Lilly Ohlsson;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ekstrém i Bjork-
vik*, Svensson i Vi*, froken Bergegren, herrar Zetterberg, Oskarson, fro-
ken Andersson i Stringnds och herr Sjéholm.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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