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Nr 1l

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till radiolag jimte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 28 oktober 1966 dagtecknad proposition, nr 149, har Kungl.
Maj:t under iberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat for-
slag till radiolag.

Propositionen har hinvisats till konstitutionsutskottet savitt avser 8 § i
forslaget medan den i évrigt hinvisats till lagutskott och tilldelats tredje
lagutskottet. Utskotten har beslutat att behandla arendet i sammansatt ut-
skott.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta, parvis likalydande motioner, namligen

I: 793 av herr Blomquist och II: 969 av herr Rubin m. fl.,

I: 794 av herr Hilding och herr Eriksson, Karl-Erik, samt II: 970 av herr
Stdhl m. fL.,

1:795 av herr Holmberg m. fl. samt 1I: 967 av herr Bohman m. fl.,

1: 796 av herr Lundstrém m. fl. samt I1: 968 av herr Ohlin m. fl., &vensom

I: 797 av herr Schétt m. fl. och II: 971 av herr Werner m. fl.

Arendet har visst samband med propositionen nr 136 angiende rundra-
dions fortsatta verksamhet m. m. I anledning av denna har véckts bl. a. de
likalydande motionerna I: 779 av herr Holmberg m. fl. och I1: 948 av herr
Bohman m. fl. samt de likalydande motionerna I: 781 av herr Lundstrom
m. fl. och 11: 956 av herr Ohlin m. fl.

Hir ma dven nimnas propositionen nr 156 med férslag till radioansvarig-
hetslag.

Propositionens huvudsakliga innehill

I anslutning till propositionen nr 136 angiende rundradions fortsatta
verksamhet m. m. framliggs genom denna proposition férslag till ny ra-
diolag.

Den foreslagna lagstiftningen skiljer mellan begreppen radiosindning,
som #ar den tradlésa sindningen fér ljudradio och television, och trad-
sindning. Rundradiosindning ar ett gemensamt begrepp fér den radio-
och tradsindning som riktar sig till allménheten. Som rundradiosindning
anses ej sindning som 4r avsedd att mottagas endast av en sluten krets,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 saml. 4avd. Nr 1
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vars medlemmar 4r férenade genom en pataglig gemenskap av annat slag
dn ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se sindningen. Undantagna
blir saledes t. ex. sjukhusradio, specialtelevision for undervisningsianda-
maél, television inom ett varuhus m. m.

Enligt forslaget fordras tillstand for innehav och anvidndning av radio-
sindare men icke traddsandare. Rundradiosindning foérutsittes som nu hand-
has av ett foretag med ensamritt.

I lagforslaget ingar en sirskild bestimmelse om att ensamritten skall
utdvas opartiskt och sakligt. Vidare féreskrivs férbud mot censur. Efter-
handsgranskning skall som nu ske genom radionamnden.

Forslaget innehdller straff- och forverkandebestimmelser.

Den nya radiolagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1967,

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har féljande lydelse.

Forslag
till
Radiolag

Harigenom férordnas som foljer.

1 8.

I denna lag forstas med

radiosindning: ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjilp
av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser iro ligre dn 3 000 gigahertz
och vilka utbreda sig i rymden utan sarskilt anordnad ledare,

trddsindning: ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjalp
av elektromagnetiska vagor vilka 4ro bundna vid sérskilt anordnad le-
dare,

rundradiosdndning: radiosindning eller tradsindning som ar avsedd att
mottagas direkt av allmédnheten, om sindningen icke ar avsedd endast for
en sluten krets, vars medlemmar éro férenade genom en pataglig gemen-
skap av annat slag én ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se siand-
ningen,

sdndare: anordning fér radiosdndning (radiosindare) eller tridsand-
ning (tradséandare),

mottagare: anordning fér mottagning av radiosindning eller tradsind-
ning,

radioprogram: radiosandnings eller tradsiandnings innehéll, om detta be-
stdr av annat 4n, utom angivande av namn eller kalla, enkla meddelanden
om tid, viderlek, nyheter eller dylikt.

2 §.
Radioséndare far hér i riket eller pa svenskt fartyg eller luftfartyg utom
riket innehas eller anvindas endast av den som erhallit tillstand av Konung-
en eller myndighet som Konungen bestammer.
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Tillstaind meddelas for viss tid.
Konungen édger férordna om avgift for innehav av radiosédndare,

3 §.

Mottagare fiar innehas och anvidndas av var och en.

Konungen férordnar efter riksdagens hérande om avgift for innehav
av mottagare. Konungen ecller myndighet som Konungen bestimmer #ger
meddela nirmare foreskrifter om sadan avgift och ordningsféreskrifter for
anviandning av mottagare.

Konungen dger meddela foreskrifter till skydd for telehemlighet.

4 §.
Bestimmelserna i 2 och 3 §§ dga ej tillimpning pa radiosiindare eller
mottagare pa utlindskt fartyg, luftfartyg eller motorfordon.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger meddela fore-
skrifter for innehav och anvindning av sadan radiosédndare och mottagare.

5 8.

Det foretag som Konungen bestimmer ager med ensamritt avgora vilka
radioprogram som skola férekomma i rundradiosédndning fran sindare har
i riket.

Foretaget far ej overlata sin rdtt enligt forsta stycket helt eller delvis
utan medgivande av Konungen.

6 §.
Ensamritten enligt 5 § skall utévas opartiskt och sakligt.
Ensamritten skall i ovrigt utévas efter riktlinjer som faststallas genom
avtal mellan Konungen och foretaget.

7 8.
For granskning av radioprogram som férekommit i rundradiosdndning
finnes radionimnden. Konungen meddelar nirmare bestimmelser om namn-
dens verksambhet.

8 §.

Myndighet eller annat allmint organ fir ej i forvag granska eller fore-
skriva forhandsgranskning av radioprogram och ej heller férbjuda radio-
sandning eller tradsindning pa grund av dess innehall.

Bestammelserna i forsta stycket hindra ej férhandsgranskning eller sand-
ningsférbud i friga om bild som aterger Sverige eller del dirav och som
innehaller upplysning av betydelse for rikets forsvar.

9 §.

Den som innehar eller anvinder radiosindare i strid mot bestammelserna
i denna lag eller mot villkor som foreskrivits vid meddelande av tillstand
enligt 2 § eller som driver verksamhet i strid mot bestimmelserna ib5 § do-
mes till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Sindare som anvints sasom hjilpmedel vid eller varit féremdl fér brott
enligt denna lag kan férklaras forverkad. Bestimmelserna i 36 kap. brotts-
balken iga dérvid tilliampning.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1967, da lagen den 3 maj 1946
(nr 172) om radioanliggningar m. m. skall upphéra att gilla.

Tillstind som meddelats enligt den ildre lagen dger fortfarande giltig-
het.

Utan hinder av bestimmelserna i den nya lagen far verksamhet for trad-
sandning som paborjats fore den 1 november 1966 och som drives vid la-
gens ikrafttradande drivas dven direfter i samma omfattning som den hade
den 31 oktober 1966.

Motionsyrkanden

I motionerna I: 793 och I1: 969 hemstills

»dels att riksdagen matte besluta att traddsindning far ske utan inskrank-
ning, dels att 4t vederbdrande utskott uppdrages att vidtaga de indringar i
det till propositionen fogade Forslag till lag som dirav betingas».

I motionerna I: 794 och II: 970 hemstills

»1. att riksdagen matte avsla forslaget till radiolag savitt det avser att si-
som rundradiosindning skall frstas jamval tradsindning,

2. att vederbérande utskott matte utarbeta hiirav féranledd forfattnings-
texts.

I motionerna I: 795 och II: 967 hemstills

»att riksdagen med avslag av Kungl. Maj:ts prop. 149 i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla att férslag snarast matte foreliggas riksdagen
till dels lagstiftning om fri etableringsritt av radio- och televisionsanligg-
ningar och de med den fria etableringsritten sammanhingande férind-
ringarna inom opinionsritten, dels lagstiftning om inrittande av en auktori-
seringsndmnd i enlighet med de i motionerna framférda riktlinjernas.

I motionerna I: 796 och II: 968 hemstills

»att riksdagen med avslag pa det i proposition nr 149 framlagda férslaget
till radiolag matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om nytt forslag till
radiolag i enlighet med de i motion nr 00 anférda riktlinjerna fér rundra-
dions fortsatta verksamhets.

De i hemstéllan avsedda motionerna ar I: 781 och II: 956.

I motionerna I: 797 och I1: 971 hemstills

»att Kungl. Maj:t i de bestimmelser som enligt § 7 radiolagen skall med-
delas radionimnden matte, under beaktande av vad i motionen anférts,
ange den malséittningen fér programutformningen, att denna priiglas av
hinsynstagande ¢ill skilda asiktsriktningar i religiésa och etiska fragors.
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Inledning

[ propositionen anfér foredragande departementschefen, statsradet Palme,
inledningsvis féljande.

Den 22 juni 1965 avlidmnade cn sirskilt tillkallad utredningsman (profes-
sorn vid Uppsala universitet Svante Bergstrom) betankandet »Radiolag»
(SOU 1965: 46). I betinkandet foreslas att lagen den 3 maj 1946 (nr 172)
om radioanlaggningar m. m. skall ersiattas med en ny lag.

Den nya lagen foreslas skola reglera inte endast ritten att inneha radio-
anlaggning utan dven ritten att driva programverksamhet for radio. I fraga
om programverksamheten innefattar férslaget bestimmelser om den nya
form av rundradio, sirskild rundradio, som féreslagits av 1960 ars radiout-
redning i betinkandet »Radions och televisionens framtid i Sverige I» (SOU
1965: 20).

Vidare foreslas en sirskild reglering i friga om tradsédndningar.

Efter remiss, som skett gemensamt med remiss over radioutredningens
betinkande, har yttranden éver betinkandet »Radiolag» avgetts av justitie-
kanslersimbetet (JK), riksaklagarambetet (RA), Gota hovritt, hovratten for
Vistra Sverige, forsvarsstaben, televerket, universitetskanslersambetet, skol-
overstyrelsen, kommerskollegium, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus,
Norrbottens, Sédermanlands och Alvsborgs lin, forskningsradens samarbets-
delegation, 1964 ars utredning om radions juridiska ansvar, ellagstiftnings-
utredningen, Sveriges Radio aktiebolag, Svenska Arbetsgivareféreningen,
Sveriges Grossistférbund, Sveriges Hantverks- och Industriorganisation,
Sveriges Kopmannaférbund, Sveriges Industriforbund, Sveriges Lantbruks-
forbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Publicistklub-
ben, Svenska Tidningsutgivareféreningen, Foreningen Sveriges Filmprodu-
center, Svenska Teleindustriféreningen, Hyresgisternas Sparkasse- och
Byggnadsféreningars Riksforbund, Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag,
Motororganisationernas Samarbetsdelegation och Kooperativa Kvinnogilles-
férbundet.

Jag avser att senare féresla Kungl. Maj:t att radioutredningens forslag om
inrattande av sarskild rundradio skall utredas nirmare, innan Kungl. Maj:t
tar stillning till forslaget. Jag kommer darfor inte att nu ta upp fragan om
en rattslig reglering av sarskild rundradio.

Den 15 maj 1962 avlimnade en sarskilt tillkallad utredningsman (héirads-
hévdingen Johan Bjérling) betinkandet »Radions juridiska ansvar> (SOU
1962: 27) till chefen for justitiedepartementet. 1 betankandet foreslas bl. a.
censurférbud i fraga om radioprogram. Sedan Nordiska rédet vid sin elfte
session i Oslo ar 1963 beslutat hemstélla till regeringarna att undersdka
méjligheterna for en i princip likartad nordisk lagstiftning om radions juri-
diska ansvar (rekommendation nr 18/1963), tillkallade chefen for justitie-
departementet samme utredningsman att ytterligare utreda fragan. Den 15
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september 1965 avlimnade utredningsmannen betinkandet »Radioansvarig-
hetslag> (SOU 1965: 58). I betinkandet foreslds ater censurférbud i fraga
om radioprogram.

Betiankandet »Radioansvarighetslag> har remissbehandlats inom justitie-
departementet. Yttranden har avgetts av JK, RA, Svea hovritt, hovritten
over Skdne och Blekinge, Stockholms radhusritt, radhusratten i Goteborg,
overbefalhavaren (OB), televerket, beredskapsnimnden fér psykologiskt
forsvar, statens biografbyra, radionimnden, filmcensurutredningen, 1963
ars konsumentupplysningskommitté, Sveriges Radio aktiebolag, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO), SACO, Tid-
ningarnas Telegrambyr4, Hogerpressens Nyhetsbyra, Folkpartiets Press-
tjanst, Publicistklubben, Svenska Tidningsutgivareféreningen, Sveriges For-
fattareférening, Fria Litteridra Yrkesutovares Centralorganisation, Svenska
Journalistférbundet och Foreningen Sveriges stadsdomare.

I yttrandena 6ver betinkandet »Radiolag» har fragan om férbud mot cen-
sur berorts av JK, Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Grossistfér-
bund, Sveriges Hantverks- och Industriorganisation, Sveriges Képmannafr-
bund, Sveriges Industriférbund och Sveriges Lantbruksférbund.

Efter samrad med chefen for justitiedepartementet kommer jag i det f6l-
jande att ta upp fragan om férbud mot censur.

Nuvarande ordning

Utskottet hanvisar till propositionen s. 6—S8.

Utredningarna

Utskottet hinvisar till propositionen s. 8—19.

Remissyttrandena

Utskottet hanvisar till propositionen s. 19—27.

Departementschefen

I néra samarbete med radioutredningen, vars férslag jag kommer att an-
mala inom kort, har frdgan om den for radioverksamheten grundliggande
lagstiftningen utretts av en sérskild utredningsman. Hans forslag innebar
att gallande lag pi omradet, 1946 ars lag om radioanldggningar m. m., skall
ersittas av en ny radiolag. Denna foreslas liksom 1946 ars lag reglera rit-



Sammansatt konstitutions- och tredje laguiskotls utlgtande nr 1 dar 1966 7

len att inneha och anviénda sidndnings- och mottagningsanlaggningar for
radiosindning. Vidare skall den enligt forslaget behandla rilten att driva
programverksamhet for radio.

Begreppet radiosiandning ar i 1946 ars lag definierat sa att bestammelser-
na kommer alt omfatta bade tradlésa och trddbundna sandningar. Enligt
1959 ars internationella telekonvention avser radiosindning emellertid en-
dast tradlss sindning. Utredningsmannen anser det naturligt att den svenska
terminologin anpassas till den internationella. Remissinstanserna har ingen
inviandning mot detta, och dven jag anser en sddan anpassning naturlig.
Under senare ar har cn rad nya former av tradbundna sandningar blivit ak-
tuella, och en viss osikerhet har visat sig om vilka regler som giller for sa-
dana sindningar, trots att 1946 ars lag enligt sin ordalydelse ar tillamplig
pa dem. Detta gor det &n mer angeliget att lagstiftningen p4 omradet utfor-
mas sa att de skillnader i riattsligt avscende som kan anses motiverade mel-
lan tradlésa och tradbundna séndningar blir klargjorda.

Férslaget om rittslig reglering av ritten att driva programverksamhet,
dvs. av sindningars innehall, r narmast foranlett av radioutredningens
forslag om inrdttande av en ny form av rundradio, kallad sarskild rund-
radio. Som jag anfért inledningsvis, anser jag att frigan om en sarskild
rundradio bor utredas nirmare, innan Kungl. Maj:t tar stillning till radio-
utredningens forslag hiarom. Detta bor emellertid inte hindra ett stallnings-
tagande redan nu till frigan om en rittslig reglering av sdndningars inne-
hall. Enligt min mening ar det naturligt att man i samband med bestam-
mandet av den framtida utformningen av radioverksamheten i Sverige ock-
sa i lag slar fast de grundldggande rittigheterna och skyldigheterna i fraga
om denna verksamhet. Med hansyn till radions betydelse som kommunika-
tionsmedel i samhillet kan det, sasom papekats fran olika hall, finnas skl
att bestimma dessa rattigheter och skyldigheter eller de viktigaste av dem
i grundlag. Fragan om detta bor ske torde lampligen kunna prévas i sam-
band med det fortsatta arbetet pa en total grundlagsreform.

Jag forordar att 1946 ars lag nu ersatts med en ny lag. I likhet med ut-
redningsmannen anser jag att en sadan lag bor utformas som en ramlag
for alla forfattningar och féreskrifter pa omradet.

Till en borjan ar det nodvindigt att bestamma vissa huvudbegrepp for
den nya lagstiftningen. Utredningsmannen anser med utgangspunkt frin
telekonventionens definition av radiovagor att begreppsbestaimningarna bor
goras s att allt som hanfor sig till radio i princip skall avse endast trad-
16sa sindningar, En sadan gransdragning skulle onekligen ha vissa forde-
lar. Som jag kommer att utveckla narmare i specialmotiveringen stoter
det emellertid pA praktiska svarigheter, om man vill pa detta sitt ren-
odla begreppet radio. Framfér allt galler detta i fraga om rundradiosidnd-
ning, om man, som jag foreslar i det foljande, vill 1ata samma regler galla
vare sig sindningen sker tradlost eller med trad. Jag forordar i stillet ett
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system dir radiosdndning, definierat enligt de internationella bestamning-
arna ar det grundliggande begreppet for ljudradio och television och av-
ser den betydelsefullaste formen av sdndning, nimligen den tridlésa. Trad-
bunden sidndning boér da kallas tradsdndning. Vidare anvinds rundradio-
sdndning som ett gemensamt begrepp for en viss form av radio- eller trad-
séiindning.

Utrymmet i etern dr begrinsat, och de frekvenser som ir tillgangliga fér
radiosindningar har dirfér genom internationella 6verenskommelser fér-
delats mellan olika kategorier av radiotrafik och mellan skilda omraden
och stater. Ansvaret for att denna internationellt gillande ordning iakttas
vilar ytterst pa staterna, och det ir uteslutet att var och en skulle dga ritt
att inneha och anvinda radiosindare. Sedan ar 1905 har ocksé radiosidnd-
ningar i Sverige varit underkastade statlig kontroll. T den nya lagen bér
darfor foreskrivas att innehav och anvindning av radiosidndare skall kriva
tillstind av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.
Jag vill betona att vad jag nu anfért avser endast radiosindare. I fraga om
tradsdndare ir situationen en annan, vilket jag kommer att beréra i det
foljande.

I ett demokratiskt sambhille, dar informations- och yttrandefriheten an-
Ses som en av de viktigaste medborgerliga rittigheterna, ir det en sjalv-
klar princip att var och en skall ha ritt att inneha radio- och tradmot-
tagare och lyssna eller se pé varje rundradiosandning som han kan mot-
taga pa sin apparat. En sidan rattighet stimmer enligt min mening vl
Overens med bestimmelserna om yttrandefrihet i Europaradets konvention
angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlidggande fri-
heterna. I en lag som slar fast de grundlidggande rittigheterna i fraga
om radion bér, sasom bl. a. JK anfort, riatten att inneha och anvinda
mottagare komma till uttryck. Principen om denna ritt utesluter inte att
utovandet av ritten foérenas med skyldighet att betala en avgift for fi-
nansieringen av rundradioverksamheten j landet. Enligt gillande ordning
bestimmer Kungl. Maj:t licensavgifter efter horande av riksdagen. Denna
ordning bér enligt min mening skrivas in i lagen. Jag anser det vidare
ofrankomligt att rétten att inneha och anvinda mottagare begrinsas i den
omfattning som ar nédviandig fér att hindra spridning av meddelanden
som inte 4r avsedda fér allminheten. Mojlighet bér ocksa finnas att med-
dela ordningsforeskrifter for anvindning av mottagare,

De forsta forséken med rundradioséndning i vart land utférdes ar 1929,
Redan fran bérjan diskuterades de principer efter vilka den nya verk-
samheten borde drivas. Genom tillkomsten av Aktiebolaget Radiotjinst den
1 januari 1925 6verlimnades programverksamheten at ett enda foretag,
som var fristiende fran staten men hade statligt medinflytande. Denna
form f6r handhavandet av programverksamheten har gillt sedan dess. Som
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jag kommer att utveckla nirmare vid anmilan av fragan om radions
framtid i Sverige anser jag att nagon éndring inte bor ske i principen
att rundradions programverksamhet skall handhas av ett cnda foretag.
Denna princip bér komma till uttryck i lagen.

Ensamriitten bér avse att bestimma vilka program som skall férekom-
ma i rundradiosindning fran sindare hir i landet. Att ett enda foretag far
en sadan ensamriitt utesluter inte att foretaget avstar ensamritten helt
eller delvis till annan, Foretaget bor dock inte fi overlita sin ensamratt
utan medgivande av Kungl. Maj:t. En sidan ordning stammer med vad
som nu giller enligt dverenskommelsen mellan staten och Sveriges Radio.

JK anser att en bestimmelse om visst féretags ensamritt bor utformas
sa att foretaget garanteras ritt att sinda sina program. I sadana extrema
situationer som JK nirmast avser torde det inte spela nigon stérre roll
om en garanti av det slaget finns i lag eller i avtal mellan staten och fore-
taget. Fér normala forhallanden finns det ingen anledning att reglera
sandningsratten pa annat satt dn enligt gillande ordning.

Med ett system diir rundradions program bestims av ett enda foretag,
som skall verka i samhillets och allminhetens tjanst, ar det nédvindigt att
foretaget intar en oavhingig hallning till olika isiktsyttringar och smak-
riktningar. Aven om alla intressen inte kan tillgodoses, maste skilda grup-
per i storsta mojliga utstrackning kunna komma till tals. En allsidig belys-
ning av de skiftande foreteelserna i sambéllet 4r en visentlig uppgift for
rundradioverksamheten. Overenskommelsen mellan staten och Sveriges
Radio ger uttryck foér detta bl. a. genom kravet pa opartiskhet och saklig-
het i upplysningar om nuets héindelser och orientering om viktigare kultur-
och samhallsfragor. Detta krav innehaller den grundliggande skyldigheten
for foretaget. Det bdr dérfor regleras i samma ordning som foretagets
grundliggande rittighet. Jag forordar att bestimmelsen om ensamritt
kompletteras med en bestimmelse om skyldighet att utdva ensamratten
opartiskt och sakligt. Riktlinjerna i dvrigt f6r rundradions programverk-
samhet bor liksom f. n. bestiimmas genom en éverenskommelse mellan sta-
ten och foretaget. Jag anser det lampligt att en bestimmelse hirom tas in
i lagen.

Huvudprincipen fér programverksamheten bér vara att féretaget sjalv-
standigt skall handha det 16pande programarbetet inom ramen for kravet
pa opartiskhet och saklighet och de riktlinjer som dras upp i Gverens-
kommelsen med staten. Jag dr inte beredd att i detta sammanhang ta stall-
ning till fragan i vilken omfattning och pa vilket sitt intressen utanfor
foretaget bor fa inverka pa dess programpolitik och kontrollera att de
grundliggande kraven pa programverksamheten uppfylls. S& mycket anser
jag emellertid klart, att det med hinsyn till féretagets stéllning som ett
organ i samhillets och allménhetens tjdnst maste finnas mojlighel att ge-
nom ett fran foretaget fristiende organ fa proévat om visst program oOver-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 saml. ¢ avd. Foérslag nr 1
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ensstimmer med dessa krav. Enligt gillande ordning ankommer en sidan
granskning pa radionimnden. Denna funktion bér &ven i framtiden an-
komma pa nidmnden. Bestimmelserna hirom bér enligt min mening ges
i lagen i stillet fér, som nu &r fallet, i 6verenskommelsen. Jag vill under-
stryka att den kontroll jag nu avser giller efterhandsgranskning. Till fragan
om férhandsgranskning och annan censur aterkommer jag i det f6ljande.

Som jag redan antytt avser jag med rundradiosindning saval tradlés
som trddbunden sindning. Vad jag férordat i fraga om rundradiosind-
ning giller alltsa dven tradsdndning. Jag delar med andra ord, liksom
flertalet av remissinstanserna, utredningsmannens uppfattning att en-
samritten i frdga om rundradiosdndning skall omfatta dven tradsindning.
Detta innebér ingen dndring av vad som géller f. n.

Utredningsmannen foreslar att tillstdnd inte skall krivas fér innehav av
trddsidndare. Inte heller skall det enligt férslaget goras nigon inskrinkning
i ratten alt anvdnda séindaren, annat 4n nir det blir frdga om rundradio-
sindning. Majoriteten av remissinstanserna har ingen erinran mot dessa
forslag.

Det skél som pakallar krav pa tillstdnd for innehav och anviindning av
radiosindare, niimligen att utrymmet i etern ar begrinsat, féreligger inte i
friga om tradsidndare. Det kan goras gillande att principerna i fraga om
rundradiosindning motiverar statlig kontroll dven av innehav av tradsin-
dare. Skilet for en sidan ordning skulle da vara att man genom tillstinds-
préovningen fick méjlighet att hindra upprittandet av sindare som skulle
kunna komma att anvindas fér rundradiosindning. Definitionen av rund-
radiosindning bor emellertid kunna goras si att det inte blir nagon storre
svarighet for innehavare av tradsandare att avgdra om de sidndningar som
han ténker utféra skall betraktas sasom rundradiosindningar eller ej. Jag
anser darfor att det antydda skilet inte bor leda till krav pa tillstand i
friga om tradsdndare. Inte heller har jag funnit nigot annat skil for ett
sddant krav.

Jag forordar alltsi att tradsdndare skall fa innehas och anvindas utan
annan inskrinkning in den som foljer av att bestimmanderitten i fraga
om rundradions program forbehalls ett enda féretag.

For regleringen i friga om rundradiosindningar ar det av stor vikt hur
vissa gransdragningsfragor behandlas. Utredningsmannen féreslar att be-
greppet rundradiosidndning skall avse sadan sindning som #r fgnad att
mottagas direkt av en stérre allménhet, Med uttrycket sen stérre allmén-
het»> avser utredningsmannen en vidare krets én den i lagtext brukliga be-
stimningen sallménhetens. Nigra remissinstanser ir kritiska mot den fére-
slagna definitionen.

For egen del anser jag att begreppet allminheten bor anviandas. Inne-
bérden av detta begrepp torde vara férhallandevis klar. Det har i olika
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sammanhang tolkats si att en krets av personer som ir pa eu gang liten
och sluten inte riknas till allmdnheten. Avgransar man mottagarkretsen
pa detta satt, kan rundradiosiindning komma att foreligga aven i nagra
fall, dar det cnligt min mening skulle fora for langl att uppritthilla
ensamritten. Jag avser t. ex. sj ukhusradio och kommenlarer till ett
sportevenemang f6r publiken pa sportanliggningen. Man bor hir kunna
tala om en sluten krets, eftersom de personer som ingar i den utgor en
fran andra avgrinsad grupp som uppstatt genom att medlemmarna befin-
ner sig i en likartad situation elier har ett patagligt gemensamt intresse.
Gruppen kan emellertid vara sa stor att man av den anledningen maéste
hinfoéra den till allmdnheten. En sadan grupp kan ha ett berattigat krav
pa radioprogram som &r anpassade sarskilt for gruppens behov och intres-
sen men ar av ringa eller inget intresse for andra. Det ar uppenbart att
ett enda foretag inte kan tillgodose alla krav av sadant slag. Enligt min
mening ar det emellertid ocksa klart att man inte av den anledningen bor
avsta fran att tillmotesgd sddana onskemal om speciella radioprogram.
Det begrinsade utrymmet i etern behover inte heller ligga hinder i vagen,
eftersom overfoéringen av programmen kan ske genom tradsdndning.

Jag vill betona att endast sadana speciella former av programverksam-
het som de jag nyss niamnt bor fa forekomma vid sidan av den verksamhet
som avses med bestimmelserna om ensamritt. Det kan inte komma i fraga
att bestimma begreppet rundradiosindning sa att varje sindning som ir
avsedd for en viss grupp faller utanfér begreppet. For att viss program-
verksamhet skall kunna anses forenlig med principerna for rundradio-
verksamheten i landet, maste det i forsta hand vara friga om en grupp
som verkligen kan anses som en sluten krets. De som bor inom ett bostads-
omrade kan inte endast av den anledningen anses utgora en sluten krets.
En ytterligare forutsittning for att viss programverksamhet skall kunna
drivas utan att inkrikta pa ensamritten bor vara att medlemmarna i den
slutna kretsen inte kommit samman endast for att lyssna pa eller se
program som anordnats i verksamheten.

Jag forordar alltsd att begreppsbestimningen sker efter den principen
att rundradiosidndning inte skall anses foreligga om sindningen ir avsedd
endast for en sluten krets, vars medlemmar ar férenade genom en pataglig
gemenskap av annat slag én ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se
sandningen.

Det ar enligt min mening inte lampligt att gora bestimningen sa att, si-
som RA foreslar, i lagen anges vissa typfall som inte skall anses som
rundradiosindning, iven om sindningarna ar avsedda for allménheten.
Utvecklingen pa omradet gar snabbt, och nya foreteelser kan snart bli ak-
tuella. Det kan da visa sig mindre vilbetdnkt att ha last undantagen fran
rundradiosindningsbegreppet vid vissa konkreta fall, l1at vara att de ut-
formats som typfall. Det synes mig béttre att undantag fran begreppet all-
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ménheten goérs genom en generell bestimning enligt den princip jag nyss
namnt.

En annan fraga av betydelse i detta sammanhang ar begreppsbestim-
ningen i friga om rundradiosindnings innehall. Det ar detta som skall
vara féremal fér ensamritten, inte sindningens tekniska sida, dvs. distri-
butionen av innehallet. Den verksamhet det hir ar frdga om kallar ut-
redningsmannen for programverksamhet och féreslir en sarskild defini-
tion av begreppet. Enligt denna avses verksamhet dar program anordnas
direkt fér radiosindning eller tridsindning. Undantag gérs dock i fraga
om sdndning som, utom angivande av namn och killa, innehaller endast
enkla meddelanden, inspelad musik eller vidaresdndning av program som
anordnats av annan, om denne medgett vidaresindningen. Flera remiss-
instanser har ansett definitionen oklar och svartolkad. Jag delar denna
uppfattning. Som jag férut anfért anser jag att ensamritten bor beskri-
vas som en rétt att bestimma vilka program som skall férekomma i rund-
radioséindning. Begreppet program bér di definieras. Att ett program av-
ser en sidndnings innehall torde utan vidare vara klart. Vid begreppsbe-
stimningen uppkommer emellertid frigan om det finns anledning att for-
behilla ett enda foretag ritten att bestimma Gver varje innehill i en rund-
radiosindning. Jag kan ansluta mig till utredningsmannens forslag i fraga
om enkla meddelanden. Sadana bér inte anses som program i lagens mening.
Diremot anser jag det tveksamt om inspelad musik bér undantas fran pro-
grambegreppet. Det kan hir bli friga om sindningar som till natur och
omfattning 4r av samma slag som vissa av Sveriges Radios sindningar.
Jag anser det mest forenligt med principerna fér rundradioverksamheten
i landet att dven inspelad musik betraktas som progam.

Med den innebérd som ensamritten enligt min mening bér ha féljer att
dven vidaresindning av program omfattas av ensamritten. En sidan ord-
ning anser jag sakligt fullt motiverad. Ensamritten skulle annars kunna
urholkas genom att s. k. slavstationer vidaresinder utlindska program. I
vissa fall kan det dock vara motiverat att annan in det foretag som har
ensamratten fir vidaresinda program. Jag avser t.ex. tradbunden &verfi-
ring av program genom centralantenn. Sadan vidaresindning kan géras
mojlig genom att féretaget med Kungl. Maj:ts medgivande avstar sin en-
samrétt till sindningar av detta slag.

Utredningsmannen foreslar att Kungl. Maj:t skall kunna ge forhands-
besked huruvida viss tradsindning &r tillatlig enligt lagen eller ej. Det
skall enligt forslaget vara friga om en tolkning eller tillimpning av lagen
och inte om dispens i enskilt fall. Jag instimmer i den kritik som riktats
mot férslaget av JK, RA och hovritten fér Vistra Sverige. Jag kan siledes
inte tillstyrka forslaget.
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I fraga om paféljder for overtridelse av bestimmelserna i den nya lagen
anser jag liksom RA att dessa bor vara lika utformade vare sig det galler
radiosindning eller tradsindning.

Som jag anfért inledningsvis forordar chefen {6r justiticdepartementet
och jag att det i betinkandet »Radioansvarighetslag» foreslagna forbudet
mot censur behandlas i samband med forslaget till radiolag. Jag Gvergir
nu till denna fraga.

En av hérnpelarna i skyddet for tryckfriheten i vart land ar det forbud
mot censur av tryckt skrift som foreskrivs i 1 kap. 2 § TF. Det foreslagna
forbudet mot censur i fraga om radioprogram ar uppbyggl efter samma
principer som férbudet i TF. Remissinstanserna har inte niagon invindning
mot behovet av att ytirandefriheten i radio virnas pa detta satt.

Som utredningsmannen papekar kan man visserligen inte utan vidare
jamstilla radion med pressen i friaga om censurforbud. Principen om pres-
sens sjilvstindighet och frihet fran férhandsgranskning av myndighet
eller annat allmént organ bér dock enligt min mening otvivelaktigt gilla
dven for radion. Jag anser det naturligt att denna princip kommer till ut-
tryck i den nya lagen. Liksom utredningsmannen anser jag att ett cen-
surférbud bér avse endast myndighet eller annat allmént organ.

I det foregaende har jag framhallit vikten av att det foretag som tiller-
kinns ensamritt att bestimma vilka program som skall féorekomma i rund-
radiosindning sjilvstindigt handhar det lopande programarbetet inom
ramen for kravet pa opartiskhet och saklighet och de riktlinjer som dras
upp i 6verenskommelsen med staten. Ett censurférbud har betydelse fram-
fér allt som en garanti for att féretagets sjalvstindighet i detta hénseende
tryggas. Utredningsmannen framhaller att en saddan garanti ar dgnad att
stirka allminhetens fértroende for programverksamheten och papekar att
det ocksa kan vara en fordel, om statsmakterna gentemot frimmande sta-
ter eller inhemska patryckningsgrupper kan aberopa att myndigheter ge-
nom lag ar férhindrade att blanda sig i programverksamheten. Jag anslu-
ter mig till dessa synpunkter.

Censurfoérbudet ar emellertid av betydelse inte bara som ett led i sys-
temet for bedrivande av programverksamhet fér rundradion. Principen om
yttrandefrihet i radio krédver att inte heller innehéllet i andra sdndningar
in sadana som forbehalls det foretag som har ensamritten utsitts for
forhandsgranskning av myndighet eller beldggs med sindningsférbud.

Svea hovritt och Sveriges Radio beror ett sirskilt problem som uppkom-
mer om myndighet inte skall fa forbjuda en sindning pa grund av dess
innehall. Problemet giller i vad man det kan vara forenligt med ett sadant
censurférbud att féreskriva villkor for programverksamheten i avtal eller
tillstand. Jag har tidigare forordat en bestimmelse i lagen om att riktlin-
jerna fér rundradions programverksamhet skall faststillas genom avtal
mellan staten och foretaget. Med en sddan ordning bér censurforbudet inte
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hindra att man i avtalet kommer éverens om att vissa slag av program
inte skall fa séndas. Detta 4r redan fallet i friga om program med kommer-
siell reklam. Om villkor i andra fall uppstiills fér viss sindningsverksam-
het, t. ex. i samband med tillstdind att inneha eller anvinda radiosindare,
bér dessa givetvis inte f4 utformas si att de kommer i strid med censur-
forbudet.

Fragan om ett censurférbud skall gilla dven under krig och krigsfara
och andra sddana orostider tilldrar sig stort intresse. Utredningsmannen
anser att ingripanden mot omstértningsaktioner mot radion kan goéras obe-
roende av ett censurférbud och att i évrigt nackdelarna med censur under
krig och liknande férhallanden véger tyngre an férdelarna., Vid remissbe-
handlingen har endast Svea hovritt framfért betiankligheter mot utrednings-
mannens standpunkt. Hovritten framhéller att svarigheterna att uppritt-
hélla ett censurférbud under ifragavarande férhallanden ir visentligt storre
foér rundradion én for pressen med hiinsyn till den omedelbara verkan av en
radiosindning,

Jag kan instimma med hovritten i att problemet ir mer svarldst nir det
galler radion &n i friga om pressen. Svarigheterna torde uppkomma fram-
for allt i friga om séndningar som inte skall omfattas av ensamriitten. Vad
angér det foretag som tillerkinns ensamritten anser jag riskerna med att
uppratthdlla censurférbudet dven under krig och andra orostider vara myc-
ket sma. Jag forutsitter att foretagets stillning under sidana tider sisom
radioutredningen foreslagit kommer att regleras i en sirskild 6verenskom-
melse med staten. Statens upplysningscentrals radgivande verksamhet i hin-
delse av krig ar en ytterligare garanti for att foretagets verksamhet inte
kommer att dventyra landets siikerhet.

Nér det giller sindningar som inte skall omfattas av ensamritten ar det
mera osdkert vilka konsekvenser ett censurférbud under krig och andra
orostider kan fa. Man bér visserligen kunna utgd fran att de som kommer
att utéva sddan verksamhet i regel ir medvetna om sitt ansvar och frivil-
ligt underkastar sig den 6vervakning som kan vara befogad med hin-
syn till landets sikerhet. Det kan emellertid inte bortses fran att det kan
finnas de som later lojaliteten mot landet vika fér andra intressen. Mot-
svarande problem aktualiserades vid tillkomsten av TF men ansags inte
vara av den art att allmén censur var motiverad, Davarande chefen f{or
justitiedepartementet anforde till statsrddsprotokollet i frigan att censur
ar forkastlig under fredstid och i krig kan bli en verklig fara for landet
och den demokratiska ordningen (prop. 1948:230 s. 104). Detta uttalande
ager enligt min mening fortfarande giltighet. Jag vill ocksa papeka att de
sandningar som jag nu avser antingen bestir endast av enkla meddelanden
eller inte ror allmanheten eller i vart fall endast en sluten krets av allmén-
heten. Eventuella skadeverkningar av illojala sdndningar bér darfér bli
ganska begrinsade. Vidare vill jag papeka att en siindare som anviints som
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hjilpmedel vid brott kan forverkas cnligt bestammelserna i broltshalken
och da ocksa tas i beslag. Det finns alltsd mojlighet att relativt snabbt in-
gripa mot sindning som innefattar brott mot landets sikerhet.

Jag vill i detla sammanhang foérorda att censurférbudet i enlighet med
utredningsmannens forslag inte skall gilla i fraga om kartor m. m. som
innehaller uppgifter av betydelse for landets forsvar. Lagens bestimmelser
hirom bor utformas med beaktande av OB:s papekanden.

Vad hirefter angdr den sarskilda fragan om skillnaden i censurhinseen-
de mellan film som visas pa biograf och film som visas i television anser
jag det inte mojligt att ta definitiv stallning till fragan forr an i samband
med behandlingen av filmeensurutredningens kommande forslag. Censur-
forbudet i radiolagen bor enligt min mening i avvaktan pé detta stallnings-
tagande avse dven film som visas i television.

I enlighet med vad jag anfért har inom kommunikationsdepartementet
upprittats forslag till radiolag. Forslaget torde fa fogas till statsradsproto-
kollet i detta arende som bilaga.! Om innehallet i forslaget far jag, utover
vad som framgar av den tidigare framstillningen, anfora foljande.

18.

Vad som kan vara foremal for radiosdndning ar enligt 1 § 1946 ars lag
tecken, signaler, skrift, bilder eller ljud. I den foreslagna definitionen har
upprikningen begrinsats till ljud, bild eller annat meddelande. Hiarigenom
framhivs att radio avser inte bara ljudsandning, dvs. vad som vanligen av-
ses med radio, utan fven television. Begrinsningen innebir ingen éndring
i sak. Alla former av meddelanden avses. Aven radarsandning, fjarrmanov-
rering, fjarrskrift och liknande overforing av tecken, signaler eller skrift
4r alltsa radiosandning. I anledning av vad Svenska Teleindustriféreningen
anfort vill jag framhélla att begreppet radiosindning omfattar dven sadan
overforing mellan teleslinga och sarskilda mottagare som foreningen syf-
tar pa. Definitionen anknyter i ovrigt till den internationella terminologin.

Fran tekniska utgangspunkter skulle det vara motiverat att reservera be-
greppet radio for det som hidnfér sig till tradlosa sdndningar. Begreppet
forekommer emellertid i olika férfattningar utan sadan begransning. Med
en ny innebord av begreppet maste sadana forfattningar andras. Aven i
manga andra sammanhang avser radio bade tradlésa och tradbundna
siandningar. En ny begreppsbestimning skulle kunna skapa forvirring. Det
terminologiska system som jag forordar torde inte komma att medfdra
nagra tillimpningssvarigheter. De praktiska fordelarna med systemet anser
jag overviga de nackdelar det kan ha fran tekniskt-spraklig synpunkt.

Definitionen av trddsdndning omfattar bade hégfrekvent och lagfrekvent

i1 Bilagan som, fransett redaktionell jimkning i dvergangsbestdimmelserna, har samma ly-
delse som det vid propositionen fogade lagforslaget har uteslutits hér.
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sandning. Vanliga telefonsamtal ir alltsi en form av trAddsiandning. Att de
elektromagnetiska vdgorna skall vara bundna, innebir att energi inte far
strala ut fran ledaren pa sadant sitt att sdndningen kan mottagas utanfér
denna.

Det skulle kunna géras gillande ait den rent tekniska innebérden av
definitionen omfattar fven overforingar som uppenbarligen inte bér i fo-
revarande hinseende betraktas som tridséndningar, t. ex. éverféring av
tal, sdng eller musik fran en mikrofon till en hogtalare vid konsert, folk-
moéte eller under liknande férhallanden, eller uppspelning av grammo-
fonskiva eller ljudband. Det har inte visat sig mojligt att komma fram
till en definition som &r pa en gang limpad fér lagtext och tekniskt oan-
tastlig och som helt utesluter att begrepet tradsindning far denna vida
innebdrd. Detta far givetvis inte leda till den orimliga tolkningen att lag-
forslagets bestimmelser om trddsindning skulle vara tillampliga pa 6ver-
féringar sadava som de nimnda.

Enligt 1946 ars lag avses med radioanliggning antingen endast sdndare
eller en kombination av sindare och mottagare. Begreppet radioanliggning
anvands inte i lagférslaget. Endast sindare och mottagare har darfér de-
finierats. Vad dessa uttryck innebir torde vara klart diven utan definitioner,
men sadana synes dnda befogade fér att undvika eventuella missférstand
om att endast tradlés sindare och mottagare skulle avses. Med dessa defini-
tioner bor begreppet radioanliggning ocksa fa den naturliga innebérden av
en gemensam benidmning pa sindare, mottagare eller en kombination av
bada.

Rundradiosindning féreligger liksom enligt 1966 ars lag om férbud i
vissa fall mot rundradiosindning pa éppna havet, om sdndningen ir av-
sedd att mottagas direkt av allminheten. Uttrycket »direkt» far, sisom ut-
redningsmannen anfért, anses innebira att sdndningen 6verférs fran sin-
daren till mottagaren utan att passera en mellanliggande sindare. Att en
sdndning som ir avsedd for en sluten krets tillfalligtvis kan mottagas dven
av andra, anser jag inte vara av den vikt att sandningen darfér bor betrak-
tas som rundradiosiandning. Principerna for rundradioverksamheten torde
inte komma att dventyras hirigenom.

Jag har i det foregdende redovisat de overviganden som lett fram till de-
finitionen av rundradiosindning. Jag utgick dirvid fran att vissa former
av programverksamhet bor fi férekomma vid sidan av den verksamhet
som avses med bestimmelserna om ensamriitt och namnde som exempel
sjukhusradio och kommentarer till ett sportevenemang for publiken p&
sportanliggningen. Bland de praktiska fall som utredningsmannen angett
anser jag att féljande bor jamstillas med de redan nimnda, namligen
sdndning av inspelad musik till viss arbetsplats e. d., konferenstelefoni,
overféring av gudstjinster till sjukhus och liknande inrdttning, lokal ny-
hetssindning och annan information till synskadade pa viss ort, television
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inom ett varuhus, samt specialtelevision fér undervisningsindamél, for
patienter pa sjukhus, vid offentliga evenemang for att underlatta fér publi-
ken att {6lja med vad som hinder, eller pa batar och andra fardmedel som
tidsfordriv eller information fér passagerarna. I fall som dessa och lik-
nande far sandningen anses avsedd att mottagas av en sluten krets, vars
medlemmar ir férenade genom en pataglig gemenskap av annat slag dn elt
gemensamt intresse att lyssna pa eller se sindningen, Dessa foérutsatiningar
foreligger daremot inte i fall sddana som overféring till andra orter av
sportevenemang eller kommentarer till sadant evenemang, specialtelevision
for bostadsomraden eller stadsdelar, eller s. k. pay-TV. Vidaresindning
av rundradioprogram bor, som framgar av vad jag foérut anfort, bedémas
pa samma satt som direktsdndning.

Uttrycket radioprogram har valts i stallet f6r endast program med tanke
p4 att uttrycket skall kunna anvidndas dven i annan lagstifining, dir detl
kanske inte stéller sig lika naturligt som i radiolagen att tala om program.
Undantagen fran begreppet radioprogram avser enkla meddelanden av det
slag som lamnas av »Froken Ur», »Froken Vider», »Telenytts o. d, F. n.
torde sidana meddelanden férekomma endast i trAdsindning men &tmins-
tone teoretiskt kan det tinkas ske dven i radiosindning. I likhet med ut-
redningsmannen vill jag understryka att det verkligen maste vara fraga
om enkla meddelanden for att innehéllet i en sindning inte skall betraktas
som program. Kommentarer eller andra utlaggningar till meddelandena
gor att de inte kan anses sasom enkla. Fordrar meddelandena nagon form
av redigering utéver en ren sammanstillning av uppgifter torde radiopro-
gram alltid foreligga. Meddelandena far t. ex. inte inramas av musik, reklam
eller annat innehall utom uppgift om vem som limnar meddelandena och
deras kalla.

2 4.

Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar bestimmelserna i 2 och 3 §§
1946 ars lag. Den formella &ndringen har dock gjorts att det inte uttryck-
ligen féreskrivits att tillstind kan férenas med villkor om anvindningen
under forbehdll om enskild ritt. En saddan féreskrift synes éverflodig.

Tillstind kriavs for bade innehav och anvindning av radiosindare. Att
krava tillstind endast f6r innehavet skulle, sdsom hovritten for Vistra
Sverige och televerket papekat, kunna leda till att syftet med tillstinds-
tvanget inte uppnas.

I likhet med utredningsmannen anser jag att generella tillstind bér kun-
na ges for vissa angivna typer av séndare, t. ex. teleslinga,

Jag kan inte dela utredningsmannens uppfattning att det skulle innebéra
nigon stérre administrativ littnad om tillstdind meddelades t.v. En sadan
ordning skulle stilla stora krav pa utformningen av villkoren fér innehav
och anvindning av radiosindare. De tekniska foérutsittningar som férelag
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nir ett tillstind meddelades kan t. ex. fordndras sa att de foreskrivna vill-
koren inte ldngre ir tillridckliga. Om tillstAndet meddelats t. v., skulle det
i en sadan situation kunna aterkallas for den héndelse tillstindshavaren inte
ville g4 med pa de nya villkor som ansigs nodvindiga. Ett sadant férfaran-
de skulle manga ginger kunna te sig stétande for den enskilde. Det kan dér-
for formodas att tillstindsmyndigheten ofta skulle vilja att s6ka utforma
villkoren fran bérjan sa att de skulle kunna técka tinkbara framtida for-
andringar i férutsittningarna for tillstandet. De administrativa lattnaderna
med en tillstindsgivning t. v. skulle dirmed kunna forbytas i sin motsats.
Nigon é&ndring har darfor inte gjorts i gillande ordning, enligt vilken
tillstdnd skall meddelas for viss tid.

Jag avser att senare anmaila de dndringar som kan bli nédvindiga i
1954 ars kungodrelse med vissa bestimmelser rérande radioanliaggningar.

3§.

Nir medborgarnas ritt att inneha och anvinda mottagare grundar sig
pa en foreskrift i lag, kan bestimmelserna om licensavgift och de &vriga
inskrankningar i denna ratt som ansetts nédvindiga inte sasom f.n. kny-
tas till ett krav pa tillstAnd for ritt att inneha mottagare. Bestimmelserna
i forevarande paragraf har i detta hinseende utformats si att de nédvin-
diga foreskrifterna skall utfiardas av Kungl. Maj:t i vissa fall och i andra
fall av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. P4 Kungl. Maj:t bor an-
komma att utfirda de grundliggande foreskrifterna om licensavgift och
andra féreskrifter som inte 4r av rent administrativ natur eller innebar
mindre ingripande ordningsregler.

Uttrycket telehemlighet har samma innebord som i 4 kap. 8 § brottsbal-
ken. Det skydd som dar ges for telehemlighet avser endast det fallet att
nigon olovligen berett sig tillgdng till telemeddelande. Det fordras alltsa
att girningsmannen agerat med uppsat att fa tillgang till meddelandet. Be-
stammelsen ticker inte det fallet att nagon oavsiktligt fatt del av en tele-
hemlighet, t. ex. medan han lyssnar pa ett rundradioprogram. En pa sadant
sitt uppenbarad telehemlighet bor givetvis inte fa foéras vidare. Bestim-
melser hirom finns f. n. i de villkor som televerket meddelat for innehav
av mottagare. De ar emellertid av sidan art att de bér utfardas av Kungl.
Maj:t. En foreskrift hirom har darfér intagits i forevarande paragraf.

Ratten att inneha och anvidnda mottagare fir anses innebira att myndig-
het eller annat allmént organ inte dger foreskriva om mottagares beskaf-
fenhet eller hindra framstéllning eller forsiljning av mottagare, om syftet
skulle vara att forsvira eller gora det omojligt att mottaga viss sindning
eller sindning av visst slag. Ett sirskilt forbud hiremot, sasom JK ifraga-
siatter, anser jag inte nédvindigt.

Bestammelserna i forevarande paragraf forutsitter en genomgripande dnd-
ring av 1958 ars kungoérelse angiende ratt att innehava radiomottagnings-
apparat. Jag kommer senare att féresla Kungl. Maj:t dessa dndringar.
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4 §.

Vad som foreskrivits i 2 och 3 §§ bor liksom enligt gallande ritt inte aga
tillampning i friga om utlindskt fartyg eller luftfartyg som finns i Sverige.
Eftersom det numera inte idr ovanligt att utlindska motorfordon kommer
in i landet forsedda med radiosiindare, har undantaget utvidgats att omfatta
aven sadana fall.

Jag avser att senare anmila de dndringar som kan bli nédvindiga i 1939
ars kungorelse angiende nyttjande inom svenskt territorium av radioan-
liggning eller radiomottagningsapparat & frammande fartyg eller luft-
fartyg.

5§.

Den ensamritt Sveriges Radio har att bestimma programmen i rund-
radiosindning foljer av det avtal dir Kungl. Maj:t och Sveriges Radio ar
avtalsslutande parter. Sedan en lang foljd av ar har emellertid huvudprin-
ciperna fér rundradioverksamheten i landet faststillts med riksdagens god-
kinnande. Denna ordning bér besta.

Med bestimmelsen att ensamritten giller rundradiosindning fran san-
dare hir i landet avses inte nigon dndring i gillande ordning fér sdndning-
ar till utlandet.

6 §.

Reglerna om opartiskhet och saklighet maiste tillimpas med beaktande
av att en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet skall rida i radion.
Kravet pa opartiskhet medfor att olika asiktsriktningar skall f4 komma
till tals och balanseras pé ett rittvist siatt. Av kravet pa saklighet foljer att
uppgifter och pastaenden i ett program skall vara sanna. For att dessa krav
skall kunna anses uppfyllda bor fordras att felaktig sakuppgift beriktigas,
nir det dr pakallat, och att den som har befogat ansprak att bemoéta ett
pastdende bereds tillfille till genmile.

Eftersom ett beriktigande eller genmile kan foérlora avsevirt i verkan
om det kommer alltfér 1ang tid efter den felaktiga uppgiften eller det pa-
stdende som skall bemétas, dr det angeliaget att det utan oskiligt drojsmal
ges beriktigande eller plats for genmile. Bestimmelser i detta syfte bor
ingd i det avtal som avses i andra stycket av 6 §.

7 §.
Bland de uppgifter som skall ankomma pa radionimnden bor ingd over-
vakning av att kraven pa opartiskhet och saklighet uppfylls. Hirav fdljer
att nimnden har att prova fragor om beriktigande eller genmaile.

8§.
Censurforbudet enligt denna paragraf bor lika litet som motsvarande
féorbud enligt TF hindra en frivillig censurering pa det sdtt som bl. a. OB
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antytt. En sidan ordning tillimpas f. n. av Sveriges Radio i friga om flyg-
bilder som visas i television. Det undantag fran censurférbudet som gjorts
i andra stycket med hinsyn till bildsekretessens betydelse for landets for-
svar innebdr alltsi i praktiken ingen dndring av vad som nu tillimpas.
Den reglering som ar pékallad i detta hinseende bér utan oligenhet kunna
ske i administrativ ordning. Det har darfér inte sisom i 6 kap. 2 § TF
foreskrivits att reglerna skall ges i lag.

9§.

Aven om tillstdnd inte krivs fér innehav av tradsidndare, méaste det dock
finnas méjligheter att ingripa, om sindaren anvinds i verksamhet som stri-
der mot bestimmelserna om ensamritt i 5 §. Ar det sindarens innehavare
som driver verksamheten, kan han straffas direkt enligt bestimmelserna
i forevarande paragraf. Har innehavaren upplatit sindaren till den som
driver verksamheten, torde brottsbalkens medverkansregler bli tillimpliga
P4 innehavaren.

Straffet har anpassats till det som foreskrivits i 1966 ars lag om férbud
i vissa fall mot rundradiosindning pa oppna havet.

Bestimmelserna om férverkande avser bade radiosindare och trad-
sandare. Med bestimningen att sindare varit féremal for brott avses det
fallet att en radiosdndare innehas utan tillstdnd. Den kan d4 inte anses ha
anvants sasom hjilpmedel vid brott men bér dnda kunna férverkas.

Enligt 4 § 1946 ars lag ar forverkande i princip obligatoriskt. Undantag
gors om férseelsen skett av forbiseende eller under omstandigheter som an-
nars ir synnerligen mildrande eller om férseelsen begatts av annan fn an-
laggningens innehavare och denne inte litit nigot komma sig till last i fraga
om forseelsen. Dessa bestimmelser far anses strangare dn de i 36 kap. 2 §
brottsbalken. Enligt den paragrafen skall férverkande ske om agaren eller
nagon som var i hans stille uppsatligen férévat girningen eller medverkat
till den och om férverkande ar pakallat for att forebygga brott eller det an-
nars foreligger sirskilda skl och det inte dr uppenbart obilligt. Det finns
enligt min mening ingen anledning att reglera forverkandemdjligheten i fra-
ga om sindare pa annat sitt fin enligt brottsbalken.

De pafoljder som kan behévas i friga om Gvertradelse av féreskrifter £or
innehav och anvindning av mottagare torde liksom f.n. béra bestimmas
av Kungl. Maj:t.

Overgdngsbestimmelser

Som jag antytt i det féregaende har rattsliget i friga om tradsind-
ningar inte varit helt klart, Det férekommer ocksa, vid sidan av Sveriges
Radios verksamhet, vissa fall av sadana sdndningar som enligt lagforslaget
faller under begreppet rundradiosindning. Verksamhet som drivs med till-
stind enligt 1946 ars lag bor fa fortsiittas dven sedan den nya lagen tratt
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i kraft. Jag anser det vidare obilligt att den som till f6ljd av oklarheten
i rittslaget nu opatalat utfor tradsindningar utan tillstind skulle tvingas
att upphéra med siandningarna. Overgingsbestimmelserna har déarfor ut-
formats si att det blir moéjligt att fortsiitta redan etablerad verksamhet
dven om den strider mot bestimmelserna i den nya lagen.

Lagradsbehandlingen

Lagradet har limnat lagférslaget utan erinran.

Motionerna

Motionsyrkandena har redovisats ovan under sirskild rubrik. De huvud-
sakliga grunderna for yrkandena aterges i det foéljande.

I: 793 och II: 969

I motionerna anférs bl. a. att vid tidigare tillfallen motiveringen for bi-
behallande och befistande av radiomonopolet varit bristen pA sdndnings-
kanaler och befarad tringsel i etern. D& i propositionen féreslds att aven
sandning per trad direkt till allminheten forbjuds blir ritten att sinda pro-
gram, oavsett pa vilket sitt det sker, monopoliserad. Motivet att forbjuda
traddsdndningar méste enligt motionidrernas uppfattning vara myndigheter-
nas ridsla for fri konkurrens och att man vill skydda Sveriges Radios en-
samritt att med teleteknik distribuera nyheter och underhallning.

Motionidrerna siger vidare, att det nya lagforslaget ar svartolkat och har
méanga vaga definitioner, bl. a. »allméinheten». Som exempel ndmns att per-
soner i en bostadsforening, vilka bor i ett bostadsomrade, inte anses utgora
en sluten krets, vilket diiremot ir fallet betriffande passagerarna pa en bat.

1 anslutning till lagens 6vergangsbestimmelser papekar motionirerna, att
det ledande foretaget utanfér Sveriges Radio, ITV, satsat cirka 1,5 miljon
p4 forberedelser att na nya intressenter och i Upplands Visby lagt in tele-
slingor till 2500 hushall. Man ar dock hittills inte firdig att sinda till mer
an 600 hushall. Motiondrerna fragar sig hur det skall forfaras med de fore-
tag som lagt ned kostnader for forberedelse till tridsindning men pa grund
av svarigheter att tolka gillande bestimmelser avvaktat mer preciserade
férordningar.

Med den valdsamma expansion som tekniken pa detta omréade f. n. be-
finner sig i r det enligt motionirernas mening inte omojligt att vi en ging i
framtiden far tidningar distribuerade hem till lisaren genom s. k. telefax p
telefonledningen. Enligt den nya lagen skulle en sidan distribution vara
olaglig.



22 Sammansatt konstitutions- och tredje lagutskotts utlitande nr 1 dr 1966

I: 794 och II: 970

Motiondrerna anfér bl. a. att en birande princip fér offentlig radioverk-
samhet i ett demokratiskt kultursambhille 4r att man inte far inskrinka med-
borgarnas yttrandefrihet i hégre grad #n som ér oundgingligen motiverat
av tekniska skil, dvs. tringseln i etern. Sidan opinionsbildande verksamhet
som inte konkurrerar om utrymmet i etern far inte férhindras enbart i av-
sikt att stirka ett bestdende radiomonopol. Sjilvklart ar darfér ocksa att
man inte kan fa inskrinka yttrandefribeten vad giller tryckta skrifter och
tidningar i syfte att starka radiomonopolet. Tryckfriheten ir en medborger-
lig réttighet i vart land och 4r garanterad i var forfattning. Motionirerna
menar, att det darfér ar ur principiell synpunkt helt oacceptabelt att hindra
overféring av meddelanden mellan medborgare, vilken sker genom tradsind-
ning. Nér i forslaget till radiolag rundradiosindning definieras pa sadant
satt att dven trddsindningar innefattas blir f6ljden att medborgarnas yit-
randefrihet begriinsas pa ett sitt som maste betecknas sasom stridande mot
yttrande- och tryckfrihetens grunder.

Motionirerna vill jaimféra 6verféring av program via trad med tidnings-
utgivning och anser att en parallell ligger nira till hands bl. a. darfér att
man inom tidningstekniken arbetar med tanken att i en framtid distribuera
tidningar direkt till liisarens hem genom s. k. telefax pa ledning.

Motiondrerna anfér ocksa att den féreslagna lagregleringen av tradséind-
ningarna medfér en stor méngd besvirliga griansdragningsproblem och nim-
ner att bl. a. sjukhusradio och kommentarer till ett sportevenemang fér
publiken pa sportanldggningen liksom television inom ett varuhus undan-
tagits. Men hur stiller det sig, fridgar motiondrerna, om en varuhuskedja per
trad sdnder program till samtliga sina varuhus i landet. Sadana meddelan-
den som allmidnheten kan f4 genom att sli ett visst telefonnummer — TT-
nytt t. ex. — undantas vidare, men om meddelandet innefattar nagot mera,
t. ex. inramas av musik eller annan underhallning, skall det anses sasom
otillaten rundradiosindning. Overféring av gudstjdnster per trad till sjuk-
hus och liknande inréittningar anges vara tillditen men om gudstjanst skulle
overforas fran en kyrka till en annan samlingslokal dir allménhet kommit
samman for att lyssna pa gudstjinsten dr detta uppenbarligen otillitet.

I motionerna nimns till slut att det redan finns atminstone ett par fore-
tag i landet som bedriver verksamhet av detta slag, riktad till abonnenter i
vissa bostadsomriden. Denna verksamhet befinner sig innu sa linge pa
forsoksstadiet, men omfattande investeringar dr gjorda och kontakter tagna
for att utvidga verksamheten. Att hir inféra férbud med straff framstar
fér motiondrerna som ett orattmaitigt ingrepp i den enskilda niringsfriheten
aven om, som foreslds i 6vergangsbestimmelserna till lagen, den verksam-
het som bedrevs den 1 november édven i fortsittningen far bedrivas.
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1: 795 och I1: 967

I motionerna hiinvisas till de i anledning av propositionen nr 136 vickta
likalydande motionerna I: 779 och I1: 948.

I dessa anférs bl. a. att det ur den fria opinionsbildningens synpunkt ar
sarskilt viasentligt ait man har konkurrerande organ som bevakar och kom-
pletterar varandra. P4 opinionsbildningens omréade tillampas denna prin-
cip framfér allt inom pressen. Den liberala tryckfrihetslagstiftningens idé
maste lika vl kunna tillimpas pa det nya medium som genom teknikens
framsteg star till buds.

I fortsdtiningen sigs att det alltid foreligger risk for att de som arbetar
inom ett monopolféretag medvetet eller omedvetet driver sin asikt sa hart
att den fria opinionen hindras att komma till uttryck. Motionarerna an-
mirker i sammanhanget att radion och televisionen har en mycket kraftig
opinionsbildande genomslagskraft.

Skillnaden mellan en situation dér televisionen bedrivs som ett monopol-
foretag och ett system med fri etablering ligger enligt vad motiondrerna
anfér framfor allt i det konkurrensmoment som den fria etableringen med-
for. Konkurrensmomentet innebar att olika foretag kan tavla om att vinna
publiken pa samma ging som de bevakar varandras siatt att méta publi-
ken. Bada dessa moment saknas i monopolsituationen. En tivlan mellan
skilda avdelningar inom samma féretag kan heller aldrig fa karaktaren av
effektiv ekonomisk konkurrens.

Motiondrerna framhaller att en fran statsmakterna fristdende radio- och
televisionsverksamhet kan och bér byggas upp sa att reklamfinansieringen
ar helt skild fran sjilva programproduktionen och inte ges mdjlighet att
péverka dennas utformning.

Enligt vad i motionerna anférs finns redan nu tekniska mojligheter att
vid sidan av Sveriges Radio AB inritta ett eller flera fristaende radio- och
TV-foretag. De TV-kanaler som tilldelats Sverige medger samtidig sind-
ning av tre a fyra rikstickande TV-program. For ljudradions del har radio-
utredningen forordat s.k. kanalklyvning, varigenom sindningsmojlighe-
terna fordubblas. Dessutom frigors radiosindare for mellan- och kortvag,
nir ljudradion ticker hela landet via ultrakortvagskanaler.

Forslaget om frihet i etern for savil ljudradio som TV forutsatter, siger
motionirerna, att en sirskild auktoriseringsndmnd inréttas, bestdende av
ledaméter utsedda av Kungl. Maj:t. Nimndens framsta uppgift skall vara
att avgora fragor rorande etableringsritt. Vid sidan hirav bor nimnden ha
att avgora antalet fria program och i ovrigt ge erforderliga riktlinjer f6r den
fria radio- och televisionsverksamheten. Motionirerna anser det naturligt
att man i forsta hand provar ett av Tidningsutgivareforeningen framfort
forslag att tidningspressen fir ta huvadansvaret for ett programbolag, me-
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dan den avstar fran dgareinflytande i Sveriges Radio. Vid sidan av ett avy
pressen &gt fritt TV-foretag bor emellertid efter hand andra foretag kunna
etableras exempelvis i syfte att bedriva regional verksamhet.

1: 796 och II: 968

I motionerna anférs att de i anledning av propositionen nr 136 vickta
likalydande motionerna I: 781 och II: 956 féranleder sa vittgdende forand-
ringar av grunderna for rundradions fortsatta verksamhet att forslaget till
radiolag maste bli foremal fér omarbetning i vederbdrande departement.

I de sistndimnda tvid motionerna framhalls bl. a. att radio-TV markant
okat mojligheterna fér opinionsbildning och information. Men samtidigt
kan radio och TV, sigs det, medféra ett hot mot yttrandefriheten. Sirskilt
televisionen har en genomslagskraft som gor att den kan fa ett alltfér stort
inflytande pa opinionsbildningen, dven nir framstillningen ar ensidig. All-
deles sirskilt stor anses denna risk vara nir radio och TV ligger under
offentligt monopol. Motionérerna menar att férekomsten av flera fran var-
andra oberoende radio-TV-féretag skapar bittre forutsiattningar for en fri
och allsidig opinionsbildning och samhillsdebatt. Ett enda statligt foretag
med monopolstillning innebér i dessa avseenden patagliga risker for ensi-
dighet och godtycke. Redan férekomsten av tva sjalvstindiga konkurre-
rande foretag med malsitining att var for sig ge en si allsidig bild av
verkligheten som méjligt innebir en férbittring i detta avseende. Risken
for ensidighet hos monopolet giller inte bara nyheter och samhallsrepor-
tage utan &dven litteratur, musik och underhéllning,

Genom konkurrens skapas som motionirerna ser det forutsittningar for
en bittre programproduktion. Férekomsten av flera foretag inom radio-
TV-branschen medfor dven férbittrade forhallanden for de anstéillda, som
inte lingre blir beroende av en enda arbetsgivare. Konkurrens skapar ocks3,
anfor motionirerna, incitament fér rationellare metoder, ett mer effektivt
utnyttjande av {illgiingliga resurser.

Enligt motiondrernas uppfattning talar utomordentligt starka skil for
ett upphivande av systemet med ett enda statligt foretag i monopolstill-
ning och inrittandet av ett friare system. I motionerna anges kortfattat
de principer som man menar boér vara védgledande vid uppbyggnaden av
det nya systemet. Dessa ir foljande:

Statsmonopolet upphér. Koncession for TV-2 ges till ett fristdende gent-
emot statsmakterna och Sveriges Radio oberoende féretag. Fér att for-
hindra att detta blir dominerat av en enda politisk eller ekonomisk makt-
gruppering mdste sirskilda bestimmelser gilla for aktieteckningen i bo-
laget. En naturlig méjlighet ar t. ex. att press och folkrorelser far for-
virva en viss andel av aktiestocken. TV-2-foretaget skall arbeta under
samma regler foér opartiskhet och ansvar som giller for Sveriges Radio
(eller kommer att gilla di nya radiolagen tritt i kraft).



Sammansall konstitutions- och tredje lagutskotts utldtande nr 1 dr 1966 25

TV-2-foretaget tillites finansiera sin verksamhet genom forsédljning av
reklamtid. I vad mén och fran vilken tidpunkt lokala eller regionala TV-
foretag eller radioforetag skall ges ritt att likaledes forsilja reklam bor bli
féremal for sarskild utredning. Darvid bor bl. a. hansyn tas till verkning-
arna pa dagspressens ekonomiska villkor och 6nskvirdheten att inte alltfor
plotsliga och genomgripande fordndringar intrdder dérvidlag. Tidnings-
foretagens mojligheter att bli intressenter i detta TV-féretag och dérige-
nom uppna vissa ekonomiska fordelar bor dirvid beaktas. Reklamfinansie-
ring ar bista sittet att ge foretaget ekonomiskt oberoende gentemot sta-
ten. Det ir ocksa den enda metoden om man vill ha elt finansieringssystem
som mdjliggoér en utveckling till ett dnnu friare system i framtiden da det
finns okade mojligheter till flera féretag. Vissa regler bor gilla for an-
nonseringen. Reklam bér endast fa férekomma mellan olika program eller
i sammanhingande programblock. Reklamen skall siledes klart atskiljas
fran den 6vriga programverksamheten, Den skall presenteras pa ett sa-
dant sitt att allminheten inte svivar i tvivelsmal om att det rér sig om
annonsering. Det far inte forekomma att ett visst program bekostas eller
understéds av en viss annonsdér eller annan person.

1: 797 och II: 971

Motiondrerna anfér bl. a. att den fortsatta utbyggnaden av etermedia
kommer att ge ett okat utrymme for en rik differentiering av program-
verksamheten, varvid skilda intresse- och asiktsriktningar i allt storre
utstrickning kommer att kunna tillgodoses. Det dr déirvid av stor vikt att
programmen till sin utformning priglas av kultur och stilkdnsla, varvid
oliktankandes asikter och viirderingar i mdjligaste man respekteras. Motio-
nirerna anser att en sidan malsittning klart bér komma till uttryck i de
anvisningar fér radionimnden som Kungl. Maj:t avser att utfirda. Syftet
sigs inte vara att inskridnka den enskildes yttrandefrihet pa ett satt som
kan sdgas innebira en beskdrning av en av de viktigaste medborgerliga
rittigheterna, utan att séka forhindra méanniskovirdets krankande genom
cynismer, sarkasmer, intoleranta klyschor och sddana programinslag, som i
religiést och etiskt avseende for stora befolkningsgrupper verkar sirande.
Avsikten 4r siledes, siags det, att astadkomma en ordning, som i sann
demokratisk anda uppfyller erforderliga krav pa hénsynstagande till skil-
da asiktsriktningar.

I anslutning till motionerna ma ndmnas att Presskonsortiet inom Sve-
riges Radio AB i skrivelse till utskottet erinrat om det forslag om ett av
pressen iigt licensfinansierat TV-foretag, som tidigare framforts av Svenska
tidningsutgivareféreningen. For det fall att féreningens forslag om ett sar-
skilt programféoretag for driften av TV-2 skulle vinna riksdagens gillande
bér enligt konsortiets mening 5 och 6 §§ i forslaget till radiolag éndras till
att avse tva foretag.
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Utskottet

I férevarande proposition framliggs férslag till ny radiolag. Lagen &ir
utformad som en ramlag for alla forfattningar och foreskrifter pa omradet.

Lagen skiljer mellan begreppen radiosindning, som &r den tradldsa
siandningen for ljudradio och television, och tridsindning. Enligt férslaget
fordras tillstind for innehav och anvindning av radiosindare. Tillstinds-
tvanget motiveras av att utrymmet i etern ar begrinsat. Detta skiil forelig-
ger inte i frdga om tradsindare. Nagot krav pa tillstind for innehav och
anvindning av sidan sindare har heller inte uppstillts i lagen. Viktiga in-
skrinkningar i friga om anvindningen av séindare — och detta giller savil
radioséndare som traddsindare — féljer av att bestimmanderitten i fraga
om vilka radioprogram som skall férekomma i rundradiosindning férbe-
hélls ett enda foretag. Rundradiosindning definieras i lagen som radio-
sandning eller tridsindning, som ar avsedd att mottagas direkt av allmén-
heten, om sindningen inte dr avsedd endast fér en sluten krets, vars med-
lemmar ér férenade genom en pataglig gemenskap av annat slag in ett ge-
mensamt intresse att lyssna pa eller se sindningen. Undantagna blir enligt
vad i propositionen anges bl. a. sjukhusradio, specialtelevision fér under-
visningséndamal, television inom ett varuhus m. m. Ensamritten begrinsas
ocksa pa sa sitt att enkla meddelanden om tid, viderlek, nyheter m. m.
inte utgor radioprogram i lagens mening.

I friga om mottagare giller f. n. att innehav av sadan kriver sirskilt till-
stand (licens). Denna ordning foreslds nu dndrad sa att mottagare far in-
nehas och anvindas av var och en utan sadant tillstand. Innehavet avses
emellertid skola forenas med skyldighet att betala en avgift. Hirom skall
Kungl. Maj:t férordna efter riksdagens hérande.

I lagforslaget ingar en sirskild bestimmelse om att den ovannimnda en-
samritten skall utévas opartiskt och sakligt. Vidare féreskrivs férbud mot
censur. Efterhandsgranskning skall som nu ske genom radionimnden.
Nérmare bestimmelser om nimndens verksamhet skall meddelas av Kungl.
Maj:t. Forslaget innehaller slutligen vissa straff- och férverkandebestim-
melser.

Lagen foreslas skola trida i kraft den 1 juli 1967.

I motionerna 1:795 och II: 967 samt 1:796 och II: 968 yrkas att riks-
dagen med avslag pa propositionen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira nytt forslag till lagstiftning i 4mnet enligt nirmare angivna riktlinjer.
Gemensamt fér motionerna ir att man vill fa till stind en ordning, som
medger att ett eller flera fran statsmakterna fristiende radio- och TV-
foretag kan etableras.
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I motionerna I: 793 och 11: 969 samt [: 794 och I1: 970 hemstalls att lagen
inte skall omfatta tradsandningar.

I motionerna I:797 och I1: 971 slutligen begirs att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla att i de ovannidmnda bestimmelserna for
radionimndens verksamhet skall som malsittning foér programutform-
ningen anges att denna skall priglas av hiinsynstagande till skilda asikts-
rikiningar i religiésa och etiska fragor.

Vad forst galler frigan om ctableringsriatten inom radio- och TV-omradet
vill utskottet erinra om att motioner som syftade till inférandet av en fri
sadan ritt, behandlades under varsessionen innevarande ar. I sitt av riks-
dagen godkinda utlatande i anledning av motionerna hénvisade tredje lag-
utskottet till att de aktualiserade fragorna provats av statsmakterna vid at-
skilliga tillfillen under det senaste artiondet. Utskottet atergav i samman-
hanget de skil som tidigare varit avgorande for stillningstagandet i fragan
om inférandet av ett reklamfinansierat TV-foretag. Skélen innebir i kort-
het att det inte med fog kan géras gillande att alternativet med ett sadant
foretag leder till en dkad yttrandefrihet och att det vidare betriffande
publikens reella valmdjligheter och programledningens integritet ar under-
lagset det nuvarande systemet. Detsamma giller betriffande programstan-
darden, dock att konkurrensen som sddan kan tinkas fa en stimulerande
inverkan pa vissa typer av program. Tredje lagutskottet anférde att nagra
skil som borde foranleda till att den salunda uitalade uppfattningen fran-
gicks inte anforts.

Utskottet kan ej finna att nagot nytt nu framkommit, som ger anledning
att andra de grundliggande principerna fér rundradioverksamheten i vart
land. Motionerna I: 795 och II: 967 samt I: 796 och II: 968 bor silunda av-
styrkas.

Det ar enligt utskottets mening vidare tydligt att om man avstar fran
varje reglering av tradsindningarna sd innebir detta ett viasentligt avsteg
fran de namnda principerna. Inte minst genom utvecklingen av centralan-
tennanliggningar for stora enheter och forbindelserna mellan olika sidana
anlaggningar skulle det med all sannolikhet ganska snart uppsta omfattan-
de ledningsnit i privat regi fér sindning av radio- och TV-program med
inslag av kommersiell reklam. En av grundvalarna for det nuvarande
systemet skulle hdrigenom rubbas. Starka skal talar salunda for att ensam-
rdtten bér omfatta dven tradsindning. Motionerna I:793 och II: 969 samt
1: 794 och II: 970 bér darfor avstyrkas.

I dessa motioner har dven riktats kriktik mot utformningen av begreppet
rundradiosandning och gjorts géllande att det ar vagt och svartolkat. Ut-
skottet 4r medvetet om att vissa tolkningssvérigheter féreligger. God led-
ning fér bedémningen synes emellertid kunna erhallas ur de av departe-
mentschefen motivvis gjorda uttalandena. Mot bakgrunden hirav och da
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avsevirda svirigheter torde méta varje férsok till grinsdragning pa omra-
det bor den i propositionen férordade 16sningen godtas.

Vad giller den fraga som vickts i motionerna I: 797 och II: 971 angiende
madlséttningen fér programutformningen vill utskottet anféra féljande. Reg-
ler for Sveriges Radio aktiebolags programverksamhet ges f. n. i dverens-
kommelsen den 15 maj 1959 mellan svenska staten och bolaget angiende
rundradions programverksamhet. Vid programmens utformning har bolaget
enligt 6verenskommelsen bl. a. att sakligt, opartiskt och i limplig form
meddela upplysning om nuets hiindelser, limna allminheten orientering
om viktigare kultur- och sambhéllsfrigor samt stimulera till debatt kring
sadana fragor. Bolaget skall vidare i skilig omfattning tillgodose olika in-
tresseriktningar inom religion, musik, teater, litteratur och vetenskap samt
skdnka god forstroelse och underhallning. For granskning av bolagets hand-
havande av programverksamheten utser Kungl. Maj:t radionimnden. En-
ligt den fér nimnden gillande instruktionen &ligger det denna huvud-
sakligen att granska de allminna riktlinjer efter vilka programverksam-
heten planliggs och bedrivs samt granska om programverksamheten i stort
handhas enligt bestiimmelserna i 6verenskommelsen. Nagon #ndring i vad
salunda giller sker inte genom propositionen i vidare man in att de grund-
laggande bestimmelserna om saklighet och opartiskhet samt om radio-
namnden tas in i lagen. Utskottet anser det vara i och fér sig riktigt att
programutformningen bor »priglas av hiansynstagande till skilda asiktsrikt-
ningar i religiésa och etiska fragor> men di dessa synpunkter kan inbe-
gripas i kravet pa saklighet och opartiskhet bér motionerna inte féranleda
négon riksdagens atgird.

Som ovan nédmnts skall enligt forslaget Kungl. Maj:t efter riksdagens ho-
rande férordna om avgift fér innehav av mottagare. I samband med att s&-
dan avgift foreskrivs torde bl. a. uppkomma fraga huruvida straffansvar
bor stadgas for innehav eller brukande av mottagare, fér vilken avgift ej
erlagts. Da en sidan bestimmelse skulle innebira en inskrinkning i den
nu foreslagna regeln om ratt att inneha och anvinda mottagare férutsatter
utskottet att dylika féreskrifter understilles riksdagen fér beslut.

De delar av propositionen som ej behandlats ovan féranleder inte nagot ut-
talande fran utskottets sida.

Utskottet far pa grund av vad salunda anf6rts hemstilla,

A. att riksdagen matte avsla foljande motioner, nimligen

1. 1: 795 och II: 967 samt

2. 1: 796 och 1I: 968;

B. att riksdagen med avslag pa féljande motioner, nim-
ligen

1. 1: 793 och II: 969 samt

2. 1: 794 och II: 970,

méatte bifalla férevarande proposition, nr 149; samt
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C. att motionerna 1: 797 och I1: 971 i vad de ej kan anses
besvarade genom vad utskottet anfért och hemstillt icke
matte féranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 6 december 1966

Pa sammansatta konstitutions- och tredje lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Georg Pettersson, fru
Segerstedt Wiberg, herr Erik Olsson, froken Stenberg, herrar Goran Karls-
son och Herbert Larsson;

fran andra kammaren: herrar Hamrin i Jénkoéping, Johansson i Troll-
hattan, Martinsson, Boo, Nyberg#, fru Torbrink, herrar Grebick*, Persson i
Tando6 och Carlshamre.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

Vid A. i utskottets hemstillan

av herr Alexanderson, froken Stenberg, samt herrar Hamrin i Jonko-
ping, Nyberg och Carlshamre, vilka ansett

a) att den del av utlitandet under rubriken »Utskottet> som borjar med
orden »Vad forst> och som slutar med orden »utskottets sida» bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning betrédffande riktlinjerna f6r rundradions
fortsatta verksamhet, som angivits i den till statsutskottets utlitande nr
163 fogade, med 2) betecknade reservationen av herr Kaijser m. fl. Dessa
riktlinjer innebar bl. a. utvidgad etableringsritt. Det i férevarande propo-
sition framlagda forslaget till radiolag ar icke forenligt med de synpunkter
pa radioverksamheten i vért land, som utskottet silunda har. Forslaget till
radiolag kan darfor icke antagas. I stillet bor riksdagen med avslag & pro-
positionen hos Kungl. Maj:t anhélla att ett nytt forslag till radiolag, i vil-
ket dessa synpunkter beaktas, snarast foreliggs riksdagen.

Med detta standpunktstagande saknar utskottet anledning att ta stall-
ning till de yrkanden som avses i motionerna I: 793 och II: 969, I: 794 och
II: 970 samt I: 797 och II: 971.
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b) att utskottet bort hemstilla:

I. att riksdagen med bifall till motionerna I:795 och
I1: 967 samt 1:796 och II: 968 matte avsla férevarande
proposition, nr 149;

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla att nytt forslag till radiolag, utformat enligt de rikt-
linjer som angivits i ovan nidmnda reservation, snarast
forelagges riksdagen; samt

III. att motionerna I: 793 och II: 969, I:794 och II: 970
samt I: 797 och II: 971 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Vid B. i utskottets hemstillan

av fru Segerstedt Wiberg samt — i andra hand — av herr Aleranderson,
froken Stenberg, herrar Hamrin i J6nképing, Nyberg och Carlshamre, vilka
ansett

a) att det avsnitt av utlitandet under rubriken »Utskottet> som bérjar
med orden »Det ir» och som slutar med orden »lésningen godtass bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan icke finna att den reglering av tradsindningarna, som fo-
reslas i propositionen, kan accepteras ur principiell synvinkel. Genom att en-
samritten enligt forslagets 5 § innefattar dven tradsindningar inskrinkes
yttrandefriheten pa ett satt som enligt utskottets uppfattning maste anses
stridande mot yttrande- och tryckfrihetens grunder. Vidare kommer hir-
igenom utvecklingen pa teledverforingens omrade sannolikt att forsvaras.
I likhet med motionirerna finner utskottet ocksa att en méangd besvirliga
gransdragningsproblem kommer att uppsta.

Utskottet forordar dérfor sidan #ndring av forslaget till radiolag, att
med rundradioséndning icke skall avses tradsindning.

b) att utskottet bort hemstilla:

att riksdagen med bifall till motionerna I: 793 och II:
969 samt I: 794 och II: 970 matte for sin del antaga for-
slaget till radiolag med s&dana éndringar att nedanstiende
paragrafer och 6vergangsbestimmelserna erhiller foljande
sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
18
I denng — — — — — — bunda vid sirskilt anordnad ledare,
rundradiosindning: radiosindning rundradiosdndning: radiosindning

eller tradradiosidndning som &r av- som &r avsedd att mottagas direkt
sedd att mottagas direkt av allmin- av allminheten, om sindningen icke
heten, om sindningen icke 4r av- #r avsedd endast for en sluten krets,
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(Kungl. Maj:ts forslag)

sedd endast for en slulen krets, vars
medlemmar aro forenade genom en
palaglig gemenskap av annat slag
in att lyssna pa eller se sindningen,

sindare: anordning

Det foretag som Konungen be-
stimmer fdger med ensamritt avgora
vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosindning {ran
sdndare har i riket.

Foretaget far

Den som
Sdndare som anvéints sisom hjilp-
medel vid eller varit foremal for
brott enligt denna lag kan forklaras
forverkad. Bestimmelserna i 36 kap.
brottsbalken 4ga déarvid tillimpning.

Denna lag

Tillstdnd som

Utan hinder av bestimmelsen i
den nya lagen fdar verksamhet for
tradsdndning som pdbérjats fére den
1 november 1966 och som drives vid
lagens ikraftirddande drivas dven
ddrefter i samma omfatining som
den hade den 31 oktober 1966.

31
(Utskottets forslag)

vars medlemmar dro forenade ge-
nom en pataglig gemenskap av an-
nat slag dn att lyssna pa eller se
siandningen,

eller dylikt.

Det foretag som Konungen be-
stimmer dger med ensamritt avgora
vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosindning fran
radiosdndare hir i riket.
av Konungen.

ett ar.

Radiosdndare som anvants sasom
hjalpmedel vid eller varit foremaAl
for brott enligt denna lag kan for-
klaras férverkad. Bestimmelserna
i 36 kap. brottsbalken aga darvid
tillimpning.

att galla.
fortfarande giltighet.

Sirskilt yttrande

av fru Segerstedt Wiberg

Enligt 2 § forslaget till lag om radiolag far radioséndare har i riket inne-

has eller anvindas endast av den som erhallit tillstind hartill antingen av
regeringen sjilv eller av annan myndighet som regeringen utsett. Inne-
bérden hirav ar att nagra méjligheter till internationellt samarbete vid an-
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vindning av radiosandare icke foreligger. Ritten till anvindningen av ra-
diosdndare har monopoliserats for den som erhillit ett nationellt svenskt
tillstand.

For nirvarande behandlas i Nordiska radet forslag om ett utvidgat nor-
diskt samarbete pa televisionens omrade. Ett férslag ar dirvidlag att en
TV-kanal 2 skall brukas for ett samnordiskt producerat program. I denna
tanke ligger sjilvfallet icke att ett sddant samproducerat program ute-
slutande skall handla om nordiska fragor av olika slag. Tanken &r fast-
mera att, d4 vdra resurser — personella och ekonomiska — pa televisio-
nens omréde i alla de nordiska linderna &r starkt begrinsade, det skulle
mojliggora ett bittre utnyttjande av vara tillgingar, direst programmen
kunde framstillas gemensamt. Stora besparingar maste hirvid kunna goéras
jamfért med om tre eller fyra linder skulle producera var och en sitt eget
TV-program 2.

Det har satts i friga om ett helt, nordiskt samproducerat TV-program
skulle mottagas vil bland tittarna. Hyser man oro for att ett helt och
hallet samproducerat program skulle komma att innehalla alitfér mycket
stoff, vilket kunde te sig fraimmande f6r en stérre grupp tittare, &r det
mojligt att endast upplata viss del av programtiden i ett TV-program 2
(antingen viss veckodag eller vissa timmar eller 6ver huvud en bestimd
andel av programtiden) att disponeras av den samnordiska produktions-
ledningen. Manga olika alternativ erbjuder sig hiirvidlag. Det visentliga ar
att man genom en gemensam nordisk produktionsledning skulle kunna ut-
nyttja alla tillgingliga resurser bittre 4n vid splittring pa en rad nationella
program.

Nordiska radet har dnnu icke kunnat taga stillning till hur enligt dess
mening hithérande spérsmal bist kan I6sas, En debatt hirom ar planerad
att hallas vid radets foérestidende femtonde session, som halls forsta veckan
i april 1967. En rekommendation till regeringarna kan férutses bli an-
tagen.

Aven i andra former 4n nu antytts kan ett internationellt samarbete i
TV snabbt bli aktuellt. Redan nu skymtar tanken med en nordisk satellit-
sdndare som férmedlare av sindningar till hela Norden pa en ging som ett
realiserbart projekt.

MARCUS BOKTR. STHLM 1966 660755



