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Nr 24

Utldtande i anledning av vickta motioner rérande vissa natur-
vardsfrdagor m. m.

Till jordbruksutskottet har hanvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling upptagna motioner, nimligen

A) betr. Naturvdrdsverksamhet m. m.:

1) 1:233 av herr Hansson, Torsten, likalydande med II: 306 av fru §jo-
vall m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att regeringen snarast inhimtar Nordiska radets yttrande rérande
gemensamma internationella insatser i syfte att skydda Skandinaviens flytt-
faglar;

2) I:234 av herr Holmberg m. fl., likalydande med II: 301 av herr Boh-
man m. fl, i vilka motioner, savitt de hinvisats till jordbruksutskottet,
hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om ut-
redning angiende dels forutsittningarna foér en onskvérd landskapsvard
med beaktande av de ekonomiska och praktiska betingelser som en rationell
betesproduktion kan méjliggéra inom de odlingsomraden som bér bevaras
at framtiden, dels ock skyddet fér de svenska viltstammarna;

3) 1:332 av herr Hjorth m. fl. och II: 760 av froken Ljungberg m. fL, i
vilka likalydande motioner hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anballa att Kungl. Maj:t matte dels uppdra &t statens natur-
vardsnamnd att utreda problemen rorande dokumentira naturundersok-
ningar i samband med exploateringsforetag, dels vidga direktiven for den
pagiende utredningen inom statskontoret angiende naturvardens admi-
nistration i anslutning till de i motionerna framférda synpunkterna vad
avser personalfragor och organisation;

4) 1:333 av herr Jansson, Paul, och Andersson, Birger, likalydande med
II: 401 av herr Blomkvist m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira utredning angiende inrittande av naturreser-
vat i Valle hirad, Skaraborgs lan;

5) 1:604 av herr Hjorth m. fl. och II: 765 av herr Tobé m. fL., i vilka lika-
lydande motioner hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haller om en &versyn av de rittsliga och ekonomiska betingelserna for na-
turvardens markfragor varvid syftet bor vara att kunna foérverkliga en lang-
siktig och fran allmin synpunkt rimlig naturvirdsplanering i enlighet med
vad i motionerna anférts.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 10 saml. Nr 24
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B) betr. Organisationsfrdgor:

1) 1: 99 av herr Hjorth m. fl. och 1I: 136 av herr Ekstrom i Iggesund
m. fl., i vilka likalydande motioner hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om att Kungl. Maj:t métte anmoda de pagiende ut-
redningarna om lidnsférvaltningen och dess maturvirdsorgan att beakta de
i motionerna framférda synpunkterna pi naturvardens arbetskraftsbehov
och pa naturvérdstjinstemannens och naturvardsradens stillning och ar-
betsférhallanden;

2) 1:101 av herr Olsson, Manne, m. fl, likalydande med 1I: 139 av herr
Nystrom m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att direktiven
fér den utredning angiende vatten- och luftvardens organisation som pa-
borjats av statskontoret jamlikt riksdagens beslnt den 25 maj 1965 komplet-
teras pa sa satt att utredningen uttalar sig huruvida den i direktiven an-
givna tidpunkten for linsingenjorskontorens inordnande i linsstyrelserna ar
lamplig, bl. a. med hiinsyn till linsstyrelsernas organisation, och ifragasatts
om inte linsingenjorskontoren bor inordnas forst sedan beslut fattats —
efter det linsférvaltningsutredningen framlagt sina forslag — och i avvaktan
darpa direkt understillas statens naturvardsnimnd;

3) 1:336 av fru Olsson, Elvy och herr Mattsson, likalydande med II: 403
av herr Johansson i Viaxjo m. fl, vari hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende inférandet av
en kommunens natur- och viltvirdsnimnd;

4) 1:600 av herr Andersson, Torsten och 1I: 743 av herr Grebdck, 1 vilka
likalydande motioner hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om utredning och forslag rérande ett centralt statligt organ
fér 6versiktlig planering med sirskilt avseende pa naturvards- och frilufts-
fragor, vattentillgingarnas bevarande m. fl. liknande fragor.

C) betr. Vissa finansieringsfragor:

1) I:329 av herr Bengtson m. fl., likalydande med I1: 402 av herr Hedlund
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
halla om skyndsam prévning och férslag betriffande sidan andring av reg-
lerna for dispositionen av doménverkets markfond, att fondens medel ma
kunna tas i ansprak for inkép av sirskilda natur- och fritidsomraden samt
for ordnande av friluftsanlaggningar;

2) 1:617 av herr Sveningsson, likalydande med II1: 762 av herr Magnus-
son i Tumhult m. fl., vari hemstillts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen
matte besluta a) att dndra grunderna for disponering av doménverkets
markfond i enlighet med vad i motionerna anférts; b) att inritta en fond
for ersittning till markigare, vilka ar berittigade till ersitining enligt na-
turvardslagen.



Jordbruksulskottels utldlande nr 2% dar 1966 3

RBetriffande det niirmare innechéaltlet i forenimnda motioner far utskotlet
hinvisa till motionerna 11: 306, 11: 301, 11: 760, 1: 333, 1: 604, 1: 99, 11: 139,
11: 403, 1: 600, I1: 402 och 11: 762.

Remissyttranden éver vissa motioner, m. m.

A. Naturvdrdsverksamhet m. m.

Over motionsparet 1:233 och I1:306 har remissyttranden av-
getts av statens naturvardsniamnd, viltforskningsridet och 1964 ars natur-
resursutredning.

Statens naturvardsndmnd forordar atgirder i det av molionirerna an-
givna syftet och anfor darvid.

Det triaskomrade i Guadalquivirdeltat, som motiondrerna vill sld vakt
om, har ett synnerligen stort viarde sasom hickningslokal fér en méngd
sillsynta och hotade figelarter samt utgér en vaxt- och djurgeografiskt
synnerligen intressant biotop av oersittligt slag. Fragan om bevarandet av
dylika omraden har tagits upp i olika internationella organ. Sdlunda anord-
nade the International Union for Conservation of Nature and Natural Re-
sources (IUCN), the International Council for Bird Preservation (ICBP)
och the International Wildfowl Research Bureau (IWRB) ar 1962 en kon-
ferens rérande det s. k. Project MAR — for the conservation and manage-
ment of temperate marshes, bogs and other wetlands. Denna konferens
foljdes ar 1963 av »The First European Meeting on Wildfowl Conserva-
tion» i Skottland pa inbjudan av den engelska regeringen och IWRB. Vid
bagge konferenserna framhélls vikten av att bevara traskomradena i Gua-
dalquivirdeltat. Fragan om skydd for europeiska flyttfagelreservat och
vetenskapligt virdefulla biotoper behandlas ocksa inom den av Europara-
det tillsatta expertkommittén for natur- och landskapsvard.

Enligt naturvardsnimndens mening skulle det vara en svar férlust for
savil vetenskapen som det internationella naturvardsarbetet om ifriagava-
rande triskomrade forstérdes. D& #dven den skandinaviska fagelfaunan
skulle menligt paverkas hirav, finner naturvirdsnamnden rimligt, att de
nordiska lianderna ger ekonomiskt bidrag till aktionen fér att ridda omra-
det ifraga.

Naturvardsnamnden har i drendet infordrat yttrande frian Svenska na-
turskyddsforeningen, som anfér bl. a. féljande.

Féreningen vill undersiryka, att behovet av medel for studium av de
biologiska grundvalarna fér produktiviteten och minniskans hilsa och val-
stand 4r synnerligen stort. Motiondrerna har har tagit upp ett mycket an-
geliaget sporsmal, och vart land bor enligt foreningens mening ej undandra
sig de forpliktelser som ett deltagande i det Internationella Programmet
innebir. De medel som hittills stéllts till forfogande torde ej pa langt nar
vara tillrickliga, aven om man beaktar att programmet dnnu endast befin-
ner sig i inledningsskedet.

Den verksamhet inom det Internationella Biologiska Programmet som
syftar till att bevara terrestra viixt- och djursamhallen dr ur naturvards-
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synpunkt av mycket stort intresse. Inte minst géller detta fragan om skydd
for flyttfdglarnas dvervintringslokaler. Foreningen finner déirfér tanken pa
att soka anskaffa medel till forviarv av det aktuella omradet synnerligen
vard att stodjas. Man kan héar jamféra med de insatser som fran svensk
sida gjorts for att bidraga till bevarandet av de egyptiska templen vid Abu
Simbel. De utgor ett exempel pa att Sverige stallt medel till férfogande fér
skyddsatgarder, iven om objektet legat utanfér landets griinser.

Motionédrernas foérslag om att regeringen skulle inhidmta Nordiska radets
yttrande rérande gemensamma internationella insatser vill féreningen till-
styrka. Det kan dock ifragasittas, om detta, med hansyn till tidsutdrikt o.
dyl., dr tillrackligt. Eftersom det torde foreligga stor risk att det aktuella
omradet spolieras som &vervintringslokal for flyttfagel innan erforderliga,
gemensamma atgarder kan vidtas fran skandinaviskt hall vill foreningen
fororda, att dven andra méjligheter till skyddsatgirder underséks jamsides
med att inom Nordiska radet kontakt tas de skandinaviska linderna emelian.
Méjligen kan en diplomatisk aktion fran svensk eller skandinavisk sida gora
avsedd verkan.

Viliforskningsradet tillstyrker motionerna och anfér nirmare.

Las Marisma de Hinojos utgér en viktig del av Guadalquivirdeltats sump-
marker, vilka otvivelaktigt har en stor betydelse som rast- och 6vervint-
ringsplats for nordiska flyttfaglar. Genom ringmirkningar utférda i Dan-
mark och Sverige har visats, att bland annat vara stammar av gragiss och
vipor till inte obetydlig del 6vervintrar just i marismerna. For ytterligare ett
stort antal arter — icke blott vadare och inder, utan dven trastar samt
vissa av biocider f. n. svart hotade, totalfridlysta rovfaglar — utgér omradet
Overvintringsort eller rastplats pa stracket. Inom det aktuella delomradet
torde dessutom stérningarna, sarskilt jakten, vara mindre ian pa de flesta
andra lampliga 6vervintringsplatser i sydvistra Europa, vilket accentuerar
dess varde for bibehallande av flyttfagelstammarnas numerir. Da maris-
merna genom de senaste fyrtio arens dikningar reducerats till knappt en
fjdrdedel av sin tidigare utstrackning, torde talet om en forestaende exploa-
tering av Marisma de Hinojos icke vara nagot tomt hot.

Fran principiell synpunkt 6nskar radet framhalla, att férvandlingen av
vastra Guadalquivirdeltat till ett naturreservat ir en link i en langsiktig
aktion for att at olika lander, sarskilt inom hart exploaterade trakter, ridda
stérre sjoar eller sankmarker undan den pagdende vattenférstoringen.
Darmed skapas varaktiga replipunkter fér manga djur som eljest snabbt
undantrings av odling och industrialisering, samtidigt som unika miljéer
bevaras for forskning och rekreation. Att stédja en dylik, pa internationellt
biologiskt samarbete baserad aktion bor vara i Sveriges intresse oavsett om
vi — som i detta fall — kan peka pé ett direkt samband mellan var fauna
och det aktuella omridets eller ej. World Wildlife Fund’s verksamhet ger
stod at respektive linder till bevarande av deras naturresurser, varfér stéd
at WWEF kan betraktas som ett icke oviktigt komplement till den tekniska
utvecklingshjilp som vi annars bedriver.

Rédet delar motiondrernas uppfattning, att det ir angeliget att omradet
Las Marisma de Hinojos omvandlas till ett reservat fér hickande och fér-
biflyttande faglar. Radet delar likaledes motionirernas uppfattning, att
fragan bor tas upp i internordiskt sammanhang och 6verlamnas till Nor-
diska ridet foér yttrande och rekommendation.

En rekommendation frin Nordiska radets sida borde i denna situation
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kunna fa viss effekt om den riktades till berérda regeringar i syfte att i
forsta hand paverka dessa att gora en insals. En samfilld aktion fran en
grupp nordiska lander borde dérvid rimligen fa storre effekt &n andra av
bilateral diplomatisk karaktar.

1964 drs naturresursutredning férklarar sig ej vara beredd att avge nigot
utforligare utlatande, enir de friagor motionerna behandlar ej faller direkt
inom utredningens arbetsomrade. Med hénsyn till det allmanna viarde, som
ligger i tillskapande av skyddade omriden fér faunan, har utredningen
emellertid ingenting att invinda mot atlt den berérda fragan vidare be-
handlas bl. a. i Nordiska réadet.

I sammanhanget torde fa anmilas att till utskottet ingivits en skrivelse
fran ordféranden i IBP-kommittén, professor Carl-Géran Hedén, vari an-
milts att specialkommittén for det internationella biologiska programmet
vid sammantriade den 5 april 1966 i Paris ansett sig i anledning av fore-
varande motioner bora for den svenska riksdagen framhalla den stora be-
tydelsen av att internationell hjilp lamnas de spanska myndigheterna for
att ifragavarande omraden tryggas som en betydelsefull reserv for interna-
tionell biologisk forskning.

Over motionerna 1:234 och 11:301 har remissutlatanden av-
getts av domanstyrelsen, lantbrukshdgskolan, lantbruksstyrelsen, skogshog-
skolan, skogsstyrelsen, statens naturvirdsnamnd — som bifogat yttranden
av Svenska naturskyddsféreningen och Samfundet for hembygdsviard —
viltforskningsradet, Svenska jégareférbundet och Jagarnas riksforbund.

Uppfattningen bland remissinstanserna i fraga om behovet av utredning
rérande i motionerna behandlade fragor ar delad.

Domidinstyrelsen anser det f. n. inte vara befogat med en sarskild ut-
redning da de allménna jaktfrigorna den 1 juli 1966 overforts till statens
naturvardsnimnd och den pagdende naturresursutredningen delvis kom-
mer i kontakt med samma problem.

Styrelsen fér lantbrukshdgskolan, som begransar sig till fragan om for-
utsdttningarna fér en 6nskvird landskapsvard, hanvisar till ett av styrel-
sen avgivet utlatande 6ver motionerna I: 337 och II: 408 till 1965 ars riksdag,
i vilket styrelsen tillstyrkte att en utredning kommer tiil stand.

Lantbruksstyrelsen anser en viss forsiktighet vara péakallad att starta nya
utredningar med hinsyn bl. a. till naturresursutredningens arbete. Detta
bor enligt styrelsen dock ej hindra att frigan om riktlinjer rorande den
lingsiktiga markanvindningen i det retarderande odlingslandskapet i form
av foretagsekonomiska modellstudier kan angripas separat och utan drojs-
mal. Styrelsen anfor ndrmare.

Lantbruksstyrelsen delar motionirernas uppfattning att landskapsvar-
den i omraden med vikande jordbruk bér dgnas betydande uppmirksambhet.

Ett viktigt led i lantbruksorganisationens verksamhet for framjande av
strukturrationaliseringen i jord- och skogsbruket ar den utvecklingsplane-
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ring pa jord- och skogsbrukets omrade, som numera bedrivs linsvis och
vanligen i direkt anslutning till lansutredningar i linsstyrelsens regi. Over-
vaganden rérande jord- och skogsbrukets utveckling blir hirigenom sam-
ordnade med bedémanden rérande samhallsutvecklingen i ovrigt. I ut-
vecklingsplaneringen fér jord- och skogsbruket #gnas den nuvarande
och framtida markanvindningen ett betydande intresse. Saledes beddms
vilka omraden, som pa lingre sikt kommer atl anvandas fér jordbruk, och
vilka, som sannolikt kommer att tas ur jordbruksproduktionen. Vid dessa
utredningar och 6verviaganden &r det naturligt att landskaps- och naturviard
beaktas liksom fragan om vilka omraden, som kan vintas komma att ian-
spraktas for friluftsindamal.

I den aktiva inkdpsverksamhet, som lantbruksnimnderna bedriver, hin-
der det ej sillan, att namnderna erbjuds férvirva fastigheter, som endast
delvis kan anvindas for rationaliseringsindamail, men som innehaller mark
med sadant lige och sadan beskaffenhet, att ett betydande intresse fore-
ligger att ta marken i ansprak for naturvardsindamal eller dylikt. Lant-
bruksnimnderna har déirvid mojlighet — och detta har ocksa agt rum —
att Gverlata for naturvardsindamal limpad mark exempelvis till kommun
eller statens naturvidrdsnimnd. I viss utstrackning kan tillimpningen av
jordforvarvslagstiftningen motverka exploateringsforvarv som strider mot
den 6versiktliga planeringen for jord- och skogsbrukets utveckling.

Lantbruksndmnderna har vidare méjlighet att under den tid kronan ager
markomraden av intresse ur naturvards- och friluftslivssynpunkt medverka
till att marken paliggs sddana restriktioner betriffande utnytijandet, som
kan vara befogade ur sadana synpunkter. Detta kan exempelvis avse skydd
av landskapsbilden eller skydd fér allmanhetens friluftsliv. I samband med
forvarvstillstandsprovning jamlikt jordforvirvslagen ges ocksa tillfalle att
ta upp forhandlingar om att beligga markomriaden med likartade restrik-
tioner.

Inom ramen fér den Gversiktliga planeringen, som syftar till att tillskapa
handlingsprogram for olika regioner, bedrivs ocksa en foretagsekonomisk
planering syftande till att klarligga forutsittningarna for olika foretags-
typer och féretagsformer. Ekonomisk kalkyleringsverksamhet bedrivs vi-
dare i enskilda drenden till grund fér det ekonomiska stédet till inre och
yttre rationalisering och till upplysnings- och radgivningsverksamhet. Det
ar naturligt att i den foretagsekonomiska kalkyleringen uppmirksamheten
riktas pad att i ur landskapsvardssynpunkt kiansliga omraden efterstriva
sddana alternativa driftsformer, som beaktar naturvardens onskemal. Den
primira utgangspunkten maste dirvid dock vara att séka na sadana fore-
tagsformer, som kan goras ekonomiskt sjilvbirande.

Till grund fér den verksamhet som statens naturvardsnamnd, lantbruks-
namnderna m. fl. bedriver och som har betydelse fér naturvarden ar det
givetvis Onskvirt att ett utvecklingsarbete kommer till stand. Ett sadant
arbete bor enligt lantbruksstyrelsens mening omfatta bl. a. utarbetande av
gemensamma riktlinjer fér naturvardsfragornas behandling vid oversiktliga
overviaganden rérande markanvindningen samt modellstudier rérande fére-
tagens anpassning till landskapsvarden. Lantbruksstyrelsen ir foér sin del
beredd att i samarbete med statens naturvardsnimnd intensifiera insat-
serna for att astadkomma riktlinjer till grund fér overviaganden rorande den
langsiktiga markanvindningen i det retarderande odlingslandskapet. De
foretagsekonomiska modellstudierna synes limpligen béra utféras i samrad
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mellan slalens naturvardsnimnd, lantbruksstyrelsen och lantbrukshog-
skolan.

Skogshogskolan forklarar sig i princip insltimma i de synpunkter som
redovisals i motionerna. Enligl hogskolans mening torde det emellertid
betriiffande yrkandet i punkten a) i motionerna inte enbart vara fraga om
en rationell betesproduktion utan problemet maste anses vara av vidare
omfattning 4n som angivits under nimnda punkt. Hogskolan betonar vi-
dare angeligenheten av att savil enskild som statlig forsoksverksamhet med
kéttdjursproduktion stimuleras, da hégskolan anser att mycket talar for
att en lamplig sadan produktion kan vara forenad med en viss 1dnsambhet.
I friga om nyssnimnda motionsyrkande anfor hogskolan narmare.

Genom den nya naturvardslagens tillkomst 1964 har naturvarden vunnit
en visentligt bittre stabilitet an tidigare, och riktlinjer har uppdragits for
arbetets bedrivande inom savil natur- som landskapsvard. Det dr emellertid
helt naturligt, att lagen ej kunnat ta stillning till alla problem inom detta
vida filt. P4 grund av den kraftiga omdaning, som f. n. pagar inom lant-
och skogsbruk, och den kraftiga expansion, scm fritidsverksamheten nu
befinner sig i, tillkommer dven nya problem, som vid lagens tillkomst ma-
hiinda ej hade samma aktualitet som nu.

I de av hr Bohman m. fl. vickta motionerna om utredning angaende
landskapsvarden har aktualiserats ett antal viktiga problem, som enligt
motiondrerna tarvar en narmare utredning.

Ur rent landskapsvardande synpunkt torde vil, enligt skogshogskolans
formenande, det allt mer accelererade nedliggandet av mindre rintabla
jordbruk och igenplanteringen av dkrar med huvudsakligen granskog vara
det stérsta problemet. I den aktuella diskussionen om den framtida jord-
bruksdriftens utformning har man kalkylerat med att kanske en miljon
hektar aker och ing maste dverforas fran 6ppen jord till skogsmark. Ur
rent ekonomiska synpunkter dr en sddan strukturomvandling sikert be-
rattigad dven om det ej utan vidare torde kunna goras gallande att skogs-
plantering i alla ligen ar det bista alternativet vid nedliggandet av jordbruk.
Som motiondrerna papekat, kommer emellertid skogsplantering att inom
stora omraden helt omvandla den 6ppna och ljusa landskapsbild, som vi
nu féorknippar med svensk natur. Inom vissa omriden kan plantering ske
utan storre forfang for landskapsbilden, t. ex. pa utdgor i skog, men om
detta sker i nirheten av bebyggelse, vigar, sjoar och dylikt kommer land-
skapsbilden radikalt att forandras till det simre. Hogskolan vill emellertid
i detta sammanhang erinra om den verksamhet i motsatt riktning som f. n.
sker pa bl. a. dominverkets marker genom att man »dppnar» landskapet,
shugger fram» sjoar och dylikt. Enligt hogskolans mening ar det viktigt,
att innan omstillningsprocessen fran aker till skog gatt allt for langt, man
forsoker finna ekonomiskt forsvarbara alternativ till denna ur estetisk syn-
punkt manga ganger foga onskvirda omdaning. Hur detta problem skall
kunna lésas ar atminstone foér nirvarande svart att se. Att riakna med att
finna en 1dsning, som skulle vara tillampbar i alla lidgen, torde ej vara rea-
listiskt. Man maste sikerligen tianka sig olika 16sningar avpassade allt efter
omstiandigheterna. Motioniarerna har framkastat mojligheten av kottpro-
duktion pa de tidigare dppna markerna. Detta férslag kan enligt hogskolans
mening vara realistiskt inom vissa omraden, men ogenomfdrbart inom
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andra. Hogskolan anser med hinsyn hartill angeliget att forutsittningarna
for kottdjursproduktion med utnyttjande av hagmarksbete nirmare ut-
reds genom en direkt forsoksverksamhet. Viasentligt 4r dirvid att exper-
ter anlitas fran sivil lantbruks- som skogssidan. Vidare kan man tinka
sig mojligheten att marken inom limpliga omraden i stillet fér att plante-
ras med granskog utnyttjas f6r 16vskog, vilket ger ett ljusare och vénligare
intryck och som dessutom ur ekonomisk synpunkt kan vara férsvarbart.

Motionidrerna namner vissa mycket héga arealkostnader fér viss natur-
vard i syfte att skydda »den hiavdvunna landskapsmiljéns. Givetvis bér sa-
dana atgérder vidtas i viss utstrickning, aven om de till sin natur ligger
nira parkvard, men for den 6vervigande del av den areal, dir man vill
skapa en ur rekreationssynpunkt limplig miljé, torde man av ekonomiska
skal tvingas in pa linjer innebirande ett modifierat men ekonomiskt 16n-
samt skogsbruk, i vilket l6vtrdden tillmats en avsevird plats. Mdjligheterna
att pa detta sitt forbilliga naturvarden torde vara mycket stora. I denna
fraga vill hogskolan hénvisa till den danska skriften: J. Sehested 1963:
Blandingsskoven. Ett enligt hdgskolans mening mycket visentligt pro-
blem i detta sammanhang ar den principiella fragan, vem som slutligt bor
svara for kostnaderna fér de atgarder som bedoms erforderliga ur natur-
och landskapsvardande synpunkt. Enligt vad hégskolan erfarit skall denna
principiella fraga till viss del ha berérts i samband med den pagiende ut-
redning angéende bibehallandet av vara bokskogar, den s. k. bokskogsut-
redningen, vilken féranletts av inom riksdagen vickta motioner och vilken
skogsstyrelsen fatt i uppdrag att verkstilla tillsammans med statens natur-
vardsnamnd.

Inom vissa omraden aterigen kanske den 6éppna marken med férdel
kan anvindas for fritidsbebyggelse. Hirigenom kommer den 6ppna land-
skapsbilden att kunna bibehallas. Vidare dr det hégskolan bekant att do-
manverket och andra skogsférvaltande dgarkategorier mot ligre hyra upp-
later 6vergivna torp och gardar till »séndagstorpare», mot att dessa férbin-
der sig att skéta niarmaste kringliggande omraden och férhindra en in-
vandring av skog och slyvegetation. Erfarenheterna av dylika arrangemang
ar goda.

Hogskolan har velat nimna dessa olika mdjligheter till att forséka bi-
hehélla en 6ppen natur dtminstone inom ur landskapsvardssynpunkt kins-
liga omraden. Huruvida dessa férslag ér ekonomiskt realistiska eller icke,
torde dnnu icke vara mdéjligt att bedoma.

I friga om skyddet for de svenska viltstammarna anfér hégskolan.

Att den nu pagdende intensiva rationaliseringen inom skogs- och lantbruk
utovar ett kraftigt inflytande pa vara vilda djur torde sta fullt klart. Vad
denna omstéllningsprocess emellertid betyder foér det vilda i positiv eller
negativ riktning vet vi dock mycket litet om liksom om omfattningen av
den skadegorelse, som kan forvintas pa ett starkt rationaliserat skogs- och
lantbruk. Detta har tidigare framhéllits av hdégskolan i samband med att
hogskolan till Kungl. Maj:t ingav férslag till 4ndring av dmnesomradet for
den ar 1964 ledigblivna professuren i skogszoologi. Hégskolan bedémde
darvid de nyss berérda frigorna si viktiga, att Amnesomradet fér profes-
suren foreslogs dndrat till »skoglig vertebratekologi», varigenom betonades
vikten av att frigor rérande samspelet mellan det vilda och skogen nirmare
togs upp till grundlig forskning. Den féreslagna indringen har tillstyrkts
i drets statsverksproposition (prop. 1966: 1, bil. 11 s. 199).
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Det torde cmellertid vara svart alt kombinera ett intensivt bedrivet skogs-
och lantbruk med sadana viltvardande atgirder, som leder till alltfér art-
och individrika viltstammar. En avvigning miste pa cit eller annat satt
astadkommas. For att kunna avgoéra hur denna skall ske fordras etl om-
fattande forskningsarbete speciellt under nuvarande forhallanden, da sa
stora omvilvningar sker och kommer att ske. Hartill kommer vidare nagra
mycket svara fragor, vilka maste losas sa snabbt som mojligt, namligen
fragorna om de stérre rovdjurens bibehallande samt om kronhjorten i
Skane. Betraffande kronhjorten har nyligen utforda utredningar visat, att
det ej gar att bedriva en rationell granskogsskotsel inom kronhjortsomra-
dena, da skadorna blir alltfér omfattande. Det torde redan nu sta fullt klart
att kronhjortsfragan utan dréjsmal maste finna sin 16sning i form av ex-
empelvis ersittning till skadelidande skogsidgare eller férflyttning eller in-
hégnad av djuren.

Skogsstyrelsen tillstyrker att fragan rorande en ekonomisk landskapsvard
gors till foremal for utredning. Héarvid anfor styrelsen.

P4 denna punkt vill styrelsen huvudsakligen hanvisa till sitt ullatande
over motionerna till 1965 ars riksdag I: 337 och II: 408, likalydande, samt
I: 538 och H: 652, likalydande. I detta utlatande redovisade skogsstyrelsen
sin allmanna instéllning till dessa fragor och tillstyrkte en utredning med
i stort sett samma syfte som arets motionérer avsett. Nar det géller plane-
ringen av vilka omraden, som ldmpligen boér omféras till skog, kan skogs-
styrelsen hinvisa dels till den undersokning som skogsstyrelsen stallt i ut-
sikt att géra i samrad med lantbruksstyrelsen och som omnimns i arets
statsverksproposition under statens skogsférbattringsanslag, dels till styrel-
sens utlatande 6ver de till jordbruksutskottet hinvisade motionerna till arets
riksdag I: 608 och II: 739, likalydande.

Ifraga om vissa andra landskapsvardande atgdrder med skoglig anknyt-
ning kan erinras om att skogsstyrelsen fatt i uppdrag att i samrad med na-
turvardsnimnden utreda fragan om bokskogens bevarande samt att den
i okande omfattning utférda omradesvisa skogsbruksplaneringen i skogs-
vardsstyrelsernas regi torde ge mdjlighet att i stor utstrickning tillgodose
landskapsvardens krav vid skogshrukets anpassning till bétire struktur och
nya driftsformer.

Nagon sirskild utredning om skydd for vara viltstammar anser skogs-
styrelsen daremot inte f. n. vara behdvlig. Till motivering hirfor anfor sty-
relsen féljande.

Motiondrerna betonar bl. a. att viltets livsbetingelser {orsdmrats genom
forandringar i miljén och att en intensiv miljévard ar nédvandig. Emeller-
tid bor papekas att dagens rationella skogsbruk inverkar édven positivt pa
betingelserna for viltet. Gammal 6verarig skog ar inte nagon sarskilt lamp-
lig viltmilj6. Det ar frimst foryngrings- och ungskogsstadierna som produ-
cerar viltfoder. Det kontinuerliga skogsbruket har en jamn férdelning av
kalmarker, plant- och ungskog, medelalders och aldre skog. Detta gynnar
sarskilt hjortdjuren och ger dem val avviagd tillgdng till féda och skydd.
I och med att det befintliga 6verforradet av aldre skog nu successivt avver-
kas hor den genomsnittliga viltbiotopen komma att forbéttras, vartill kom-
mer att avvecklingen av kreatursbetet i skogarna varit av synnerlig bety-
delse, sarskilt for hjortdjurens betestillgang och trivsel.
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Lovinblandningen i skogshestanden ar av betydelse f6r det vilda. De blan-
dade barr- och lovskogarna har arealmissigt ékat under de senaste decen-
nierna. Totalt har loviradden bibehallit sin procentuella andel av virkesfor-
radet. Genom utékningen av atervaxtarealerna formeras tillgangen pa 16v-
uppslag. Det ar framst som sly lovtriaden ar betydelsefulla fér det vilda.

De for skogsbruket ekonomiska impedimenten tenderar att 6ka. Darmed
lamnas nya skogsarealer for det vilda. Det giller aven inom bergbunden
terrang i sodra och mellersta Sverige, dir avgriansningen av den produktiva
skogsmarken nu gors mera snav an tidigare.

I méinga avseenden synes séledes det moderna skogsbruket gynna den
genomsnittliga viitbiotopen. For framtiden kan aven rdknas med en for-
bitiring av densamma genom den allt aktuellare skogsgédslingen.

Maskinskogsbruket kan 4 andra sidan tidnkas medféra negativa verkning-
ar. Farhagorna att de storre skogsmaskinerna pa grund av kravet pa arbete
aret runt ej ger det lugn i markerna som det vilda hchéver under var och
sommar synes dock ej bora dverdrivas. Genom den tvungna atgirdskoncen-
trationen kommer drivningarna igen pa samma trakt med allt langre inter-
valler vilket medfér langa, stérningsfria perioder. Samtidigt ckas gallrings-
styrkan, vilket tidvis gynnar markvegetationens utveckling och darmed vilt-
biotopen.

En klart negativ faktor for det vilda dr att man kommer att skogsodla
storre andel av foryngringsytan och ej lita till natursadd i samma utstrick-
ning som hittills. Kulturungskogarna ger ej samma gynnnsamma viltbiotop
som sjilvforyngringarna. Emellertid finns dven i de planterade ungskogar-
na ett visst inslag av sjalvsadda lovplantor. Skogsstyrelsens atervaxttaxering
visar att 4ven efter rojning i bestanden kommer ati finnas i genomsnitt bort-
emot 10 ¢ lovplantor.

Planteringarna pa samre jordbruksmark sker mest med gran. Dessa nya
granbestind kan visserligen fér en tid ge nytt skydd och nya betesmojlig-
heter for viltet. De manga sma akrar som i skogsbygderna ldggs ner har
betytt mycket sdrskilt for harens och hjortdjurens bete. Skydd och foder
i indgobackarna och buskbaltena kring dessa akrar forsvinner aven det. Se-
dan granakrarna slutit sig och under det mesta av dessa bestands vaxttid
uppstar en mager viltbiotop. De igenplanterade jordbruksmarkerna torde
ge en sdnmre viltproduktion dn de vanliga skogsmarkerna.

Avgorande for viltstammarnas framtida storlek ar vad skogsbruket anser
sig kunna tala av viltskador. En faktor, som déarvid kommer in i bilden, ar
de allt dyrare och diarmed for skador ekonomiskt allt 6mtaligare skogskul-
turerna. Detta accentueras da det dyrbarare plantmaterialet fran froplan-
tager blir mera allmint om ett 10-tal ar. Kostnadsékningarna fér 4ven med
sig overgang till nagot glesare kulturférband och dirmed stérre kinslighet
for avgang genom betesskador.

Aven om det framtida skogsbruket uppvisar atskilliga positiva verkningar
for viltvarden, sa torde dessa uppvigas av de negativa verkningarna av om-
laggningar i skogsbrukssittet och igenplantering av jordbruksmark varfér
nigon minskning av den totala tillgingen pa viltniaring kan uppsta samti-
digt som de allt viardefullare aterviaxterna inte kommer att kunna upplatas
till viltbete i samma utstrickning som hittills skett.

Trots detta behover inte fragestillningen for skogsmarkerna bli: produk-
tion av virke eller vilt. I en vidare samverkan mellan jaktvard och skogsvard
bor markerna kunna producera virke och vilt varvid jaktvarden bor kunna
pataga sig storre andel av utgifterna for viltbetesproduktionen. Hitlills har
skogsbruket si gott som ensamt fatt sta for hela denna kostnad.
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Skogsbrukel skulle namligen utan stérre intrang kunna ge jaktvarden
utrymme for tillrdcklig produktion av betesvaxter. Som niamnts ékar till-
gangen av skogliga impediment och 6éverloppsmarker. Kraftledningsgatorna
bor dven nimnas i detta sammanhang. Vidare borde en del av den jord-
bruksmark som liaggs ner t. ex. atskilliga sma indgor i skogen kunna omhén-
dertas av jaktvardssidan. Icke heller far forglommas att hjalputfodring
kan gora dven en begridnsad arcal viltesrik.

En sirskild utredning for att klarligga forhallandet mellan skogsbruket
och viltvarden synes knappasl behovlig. Pa manga hall bedrivs redan ett
praktiskt samarbete, varfor vidgad upplysning i dessa fragor torde vara
tillifyllest for att paskynda genomférandet av praktiska losningar och at-
girder. Betriffande skyddet av speciella viltstammar dnskar skogsstyrelsen
héanvisa till de sidrskilda utredningar som redan slutforts eller pagar, exem-
pelvis utredningarna om de stoérre rovdjuren, om kronhjortstammens beva-
rande och om reglerandet av dlgjakten. Aven bdr beaktas att atskilliga vilt-
vardsfragor ar under behandling hos Viltforskningsradet.

Statens naturvardsndmnd erinrar om att fragan om férutsattningarna for
en ekonomisk landskapsvard behandlades vid 1965 ars riksdag med anled-
ning av vissa i fragan vackta motioner (I: 337 och 1:408).

I sitt till jordbruksutskottet avgivna utlatande 6ver motionerna uttryckte
naturvardsndmnden sin oro for den hastiga fériindring som odlingslandska-
pet genomgar och tillstyrkte pa anforda skil att en undersdkning skulle
goras i fraga om de ekonomiska betingelserna for en sidan rationell betes-
produktion som kan mojliggora att odlingslandskapet i storre utstriackning
bevaras at framtiden. Jordbruksutskottet framholl i sitt av riksdagen god-
kinda utlatande (nr 23) virdet av ett samarbete mellan lantbruksstyrelsen
och naturvardsnimnden fér att adstadkomma riktlinjer f6r overviganden
rorande den langsiktiga markanvéndningen i det retarderande odlingsland-
skapet. Med hidnsyn till det intresse som beréorda myndigheter och organ
visar for hithérande problem och da fragan dven maste komma med i be-
domningen i samband med utformningen av den framtida jordbrukspoliti-
ken ansag utskottet emellertid nagon sarskild atgard inte erforderlig i an-
ledning av motionerna.

Naturvardsnimnden forklarar sig vara beredd att i samarbete med andra
myndigheter och organisationer séka astadkomma bl. a. gemensamma rikt-
linjer for naturvardsfragornas behandling vid oversiktliga overviganden
rorande markanvindningen. Fragan om férutsittningarna for en ur ekono-
miska och praktiska synpunkter pa lingre sikt genomférbar landskapsvard
ir enligt ndmnden dock s& omfattande och i skilda avseenden svarbedomd,
att det kan ifragasittas om dess 16sning inte erfordrar en sirskild utred-
ning. I forsta hand bor emellertid avvaktas de forslag som inom kort kom-
mer att framliaggas av 1960 ars jordbruksutredning.

Vad motiondrerna anfort om viltvarden ér, fortsitter naturvardsnamnden,
viirt beaktande. Namnden, som enligt statsmakternas beslut fran den 1 juli
1966 omhiinderhar den centrala tillsynen éver jakt och viltvard, kommer
for sin del att dgna uppmérksamhet at fragan om mdojligheterna att intensi-
fiera viltvarden. Namnden inskranker sig pa denna punkt i ovrigt till att
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hanvisa till vad naturskyddsféreningen yttrat rorande pagiaende utredningar
i jaktliga fragor.

Svenska naturskyddsféreningen tillstyrker livligt férslaget om en utred-
ning av foérutsittningarna for en ekonomisk landskapsvard, och anfor dar-
vid foéljande.

Féreningen har i tidigare yttrande till naturvardsndmnden den 2 mars
1965 behandlat fragan om forutsattningar fér en ekonomiskt bedriven land-
skapsvdrd. Problemet har dven varit foremal foér diskussion vid en av for-
eningen anordnad rundabordskonferens. Foreningen vill nu, liksom vid ti-
digare tillfalle, understryka, att fragan om en aktiv landskapsvard ar ett
utomordentligt brannande och aktuellt problem. Den gamla samhallsutveck-
lingen har gatt hart fram o6ver odlingslandskapet. Aldre driftsformer inom
jordbruket har maste 6verges, da battre férsorjningsméjligheter numera star
till buds, och kravet pa delaktighet i den héjda levnadsstandarden gor sig
allt mer gillande. Allt detta medfor, att det gamla 6ppna landskapet vixer
igen. Som anforts i tidigare yttrande redovisade den forsta riksskogstaxe-
ringen (1923—29) 965 000 ha hagmarker, medan den andra (1938--52) upp-
visade en betydligt ldgre siffra — 629 000 ha. Tendensen har fortsatt.

Det ar givet, att hela det gamla odlingslandskapet ej kan vidmakthallas.
Storre delen overférs till produktiv skogsmark, vilket — oavsett hur he-
skogningen sker — innebir en fortitning och avskdrmning av landskaps-
bilden. Det bér dock observeras, att vissa delar, kanske 10-—15 ¢ av arealen,
ej kan overforas till skog pa grund av otillfredsstéllande torrldggning. Dessa
marker kan mhinda f& en viss betydelse ur viltvardssynpunkt. Dartill kom-
mer kanske lika stor areal som utnyttjas fér andra dndamal, t. ex. for fri-
tidsbebyggelse o. dyl.

Nar i ovrigt omféring till skog maste ske, bar skogsvardsstyrelserna ett
stort ansvar. Det 4r av vikt, att naturvardande synpunkter darvid beaklas.
I sitt tidigare ytirande anférde foreningen bl. a. féljande.

»Ofta kan begrinsade landskapsvardande atgarder — t. ex. plantering
av lovtrad i bryn mot dppna akrar och vattenytor - - ge mycket goda resul-
tat i forhallande till insatsen. D4 anvisningarna till skogsférbattringsansla-
get e innehaller nagra naturvardssynpunkter, bor de reviderade anvisning-
arna till 1948 ars skogsvardslag hir beaktas. Dessa anvisningar innehaller
flera ur naturvardssynpunkt vardefulla partier, och foreningen vill har for
fullstindighetens skull aterge del av anvisningarna till lagens andra para-
graf. Dar sdgs bl. a. féljande:

'For skogsvardsstyrelserna bor det vara en uppgift att i samrad med
markéigarna samt de natur-, landskaps- och kulturminnesvardande organen
medverka till att sidana trad, tradgrupper, skogsbestind och landskapsty-
per — exempelvis hagmarker, l6vingar, ljunghedar, strandangar och myrar
— som dr vardefulla fran naturskydds- och landskapsvardssynpunkter i ski-
lig omfattning kommer att under lamplig vard bevaras. Pa samma sétt synes
styrelserna boéra medverka till att en limplig avviigning av skogsbrukets
berittigade krav och fritidsintressena kommer till stand under den vildiga
expansion som nu pagar pa detta omrade.

Genom lampliga huggnings- och atervixtatgirder bor efterstravas att vid-
makthdlla och utika lévirddsvegetationen, 6ppna utsikter m. m. pa platser
som ar av sarskild betydelse for landskapsbilden sasom i skogsbhryn, lings
viagar och stridnder, intill bebyggelse m. m."»
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Det finns lerringpartier - utefter de stora turiststraken, vid ulsikis-
punkter, runt bebyggelsen, efter sjostrander m. m. dar det dr ett allmént

intresse alt landskapsvirden tillvaratas. Det ir darfor mycket vikligt, att
en planering kommer till stand, sa att landskapsvarden sa tidigt som majligt
inriktas pa att séka bevara dessa objeki. For att planeringsatgirderna skall
bli effektiva synes det nédvindigt med en dversyn av byggnadslagens pla-
neringsregler. I varje aktuellt omrade skall planering {for naturvardsianda-
mal, tor fritidsbyggande och for rorligt frilufisliv, kunna ske oberoende
av fastighetsgrinser och med ett clearingsystem mellan berorda markagare.
Del vore ocksa onskvért med en viss revidering av skogsvardslagen trots
de ur naturvardssynpunkt positiva anvisningarna - - s att det dven i lagltex-
ten finns utsagt, att behoérig hinsyn skall tas till natur- och landskapsvar-
dens krav.

Foreningen vill aven erinra om de mdjligheter till inskriankning av skogs-
plantering och avverkning inom kénsliga omraden som 19 § i naturvirds-
lagen erbjuder. Enligt vad som ér foreningen bekant har denna lagbhestam-
melse begagnats i detta syfte, bl. a. inom Virmland.

Motionarerna har namnt, att kottdjursproduktionen kan vara ett satt
att goéra landskapsvarden sjalvfoérsorjande i viss utstrickning. Foreningen
anser det mycket angeliget att alla atgarder vidtas for att utrona, om det
finns mojligheter att komma fram pa denna eiler liknande vigar. Det torde
niamligen vara nistan omdojligt att med enbart réjningar uppratthalla det
gamla kulturlandskapet i en omfattning som dr av nagon niamnvird bety-
delse for landskapsbilden i de mer skyddsvirda av vara rationaliseringsbyg-
der. Dartill kommer svarigheten att vid dylika réjningar och déarvid ofta
atféljande hormonbehandlingar bevara &dktheten i landskapet. Hagmarks-
bruket borde pa lang sikt kunna leda till framgangar, om det kan inordnas
i den ekonomiskt riktiga produktionen. Okad kottdjursproduktion som
namnts i tidigare yttrande skulle ocksa vara av virde ur beredskapssyn-
punkt, bl. a. genom att betesmarkerna ganska latt torde kunna férvandlas
till akerjord, vilket ju ej ar fallet med skogsmark. Det bér ocksa ur national-
ekonomisk synpunkt vara av vikt, att vi ar sa langt mojligt sjalvforsorjande,
nir det giller ett sa viktigt fododmne som kottet.

Det skulle vidare kunna vara av vidrde att nirmare fa utrett de ekono-
miska och skogsskotselbetonade forutsitiningarna f6r att genom blandning
av olika barr- och lovtrdd — t. ex. ek och gran — foérbéittra ekonomin i for-
hallande till rena lévbestdnd. Dylika atgarder lir med viss framgang ha
provats t. ex. i Danmark.

I anslutning till de praktiska fragorna i avsnittet om landskapsvard vill
foreningen papeka mojligheten av att samhallet inkoper for odlingslandska-
pet vardefulla jordbruks- eller hagmarker och sedan arrenderar ut dessa
for mer eller mindre fiktiva arrendebelopp. Om arrendekosinaderna férsvin-
ner, eller ar mycket sma, kan den ekonomiska bakgrunden fér en lantbruka-
re bli sddan, att han kan uppritthalla en 6nskviard levnadsstandard #dven
under mattligt goda naturliga betingelser. Manga ganger, t. ex. vid betes-
drift p4 vara skargardsoar, kunde ocksi férbilligade kreaturstransporter
motverka betesbrukets minskning. Dylika transporter férekommer som
ovningsmoment inom viss del av férsvaret och borde kunna ske till mye-
ket laga priser eller helt kostnadsfritt.

I detta sammanhang méa dven erinras om det system med fastighetsfor-
valtare-lantbrukare som tillimpas t. ex. pA Rddmansé i Stockholms lédn.
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Vad betriffar viltvarden erinrar féreningen om att nigra av de fragor
som motiondrerna behandlat f. n. &r féremal {for utredning. 1949 ars jaktut-
rednings betdnkande om indring av jaktlagstiftningen vintas bli framlagt
under innevarande ar. Vidare pagar det utredning i kronhjortsfrigan. Do-
ménstyrelsen och naturvardsmdmnden har dven visst utredningsuppdrag
betraffande den reglerade algjakten. Det &r vidare troligt, att jagmastare
Bertil Haglunds utredning om de stora rovdjuren kommer att féranleda
olika initiativ till skydd fér dessa. Med tanke pa de pagaende utredningarna
m. m. anser foreningen, att nagon ny stor utredning fér ndrvarande ej ar
aktuell och anfor vidare i denna fraga.

Motionarerna har héar framfért manga beaktansvirda synpunkter. Be-
traffande den tilltagande omfatiningen av trafikdédat vilt finner férening-
en det angelaget, att utmdarkningen av viltstrak sker pa ett mer tillfreds-
stillande sitt &n som nu ar fallet. I nuvarande form respekteras ej dessa
ulmirkningar. Markeringarna boér vara snivt begrdnsade och komplette-
rade med t. ex. vilispeglar mellan varningsméirkena. Det ar ocksia mycket
viktigt, att allménheten genom information i massmedia far upplysning om
vilka atgirder som kan och boir vidtas for att undvika kollisioner med vilt,
liksom ocksa vilka atgiarder som bér vidtas, om en dylik kollision trots allt
intriaffat. Vidare erfordras specialundervisning av de polismin som har att
ta befattning med fragor som rér omhindertagande av vilt som sarats eller
dodats vid kollisioner med motorfordon. Enligt vad som #r féreningen be-
kant har dylik undervisning pabérjats pa vissa hall. Vidare har en kom-
mitté inom Svenska jigareforbundet verkstallt en utredning rorande efter-
sok av sarat vilt m. m., dir fragan om trafikskadat vilt sirskilt behandlats.

Storningarna pa vildnaden till f6ljd av tankldsa méanniskors upptridande
ar manga ganger mycket allvarliga. Detta galler siarskilt inom skargardsom-
radena, dir mojligheterna for sjofageln att hicka ostort ofta inskranks mye-
ket starkt genom den omfattande battrafiken och genom de manga ganger
langvariga uppehallen pa holmar och skiér. Foreningen anser det angeldget,
att sirskilda sjofagelreservat tillskapas mied landstigningsforbud under
hackningstiden gillande de holmar och skir som ar av varde for fagellivet.

Motiondrernas férslag om att naturvardslagens bestimmelser skall kom-
pletteras med forbud mot att upptrada stérande vid djurens boplatser fin-
ner féreningen svart att omsétta i praktiken. I vissa fall — t. ex. i fraga om
en del sillsynta fagelarter — kan ett dylikt f6rbud vara i higsta grad onsk-
vart. Manga ganger ar det emellertid t. ex. svart att nirmare definiera bo-
platsens omfattning. Foreningen vill har understryka behovet av lamplig in-
formation till allménheten for att pa detta sitt inskrénka stérningarna, som
ofta dr en helt onddig typ av skadeverkningar.

Féreningen vill varmt instimma i vad som sédgs i motionen om behovet
av en intensiv miljévard. Glidjande nog bérjar denna tankegang leda till
allt fler praktiska atgirder. De centrala och lokala naturvards- och jagar-
organisationerna har hir ett stort och mycket stimulerande arbetsfilt. For-
utsattningarna for en intensiv miljovard ar goda — i varje fall i sédra och
mellersta Sverige — och bor sa langt méjligt utnyttjas.

De former, under vilka jakt bedrivs, har forbittrats under senare ar, och
mycket arbete har i detta avseende nedlagts inte minst fran jagarhall. Det
kan emellertid vara dnskvirt med en viss skidrpning av kraven pa jagarnas
kvalifikationer och med tiden torde det bli aktuellt att inféra nagon form av
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jagarexamen av saviil teoretisk som praktisk karaktir. 1 forsta hand ar
det emellertid, som motionirerna anfor, onskvart med viss skirpning av
kraven for alt i deltaga i algjakt. F. n. krivs avlagt prov for Svenska jagare-
(2 b o A Aats)
forbundets algskyllemirke i brons for att en person skall fa anskaffa vapen
som dr godkiant {or dlgjakl. Provel dr kompletterat med eit teoretiskl av-
snitt.

En person som redan innehar vapen for dlgjakt behover ej aviidgga nagot

Al . » oo . - - o . Bn.. e

prov. Trots dirmed forbundna administrativa problem behovs bestimmel-
ser om att var och en som har {or avsikt att deltaga i algjakt skall avligga

kompetensprov. Av praktiska skil begrinsad tillgang pa aldgskyttebanor
o. dyl. - kan dylika prov ej avliggas varje ar. Det dr emellerlid énskviért,

att det ej drdjer langre an forslagsvis hogst fem ar mellan varje prov.

Det bor ihagkommas, att dylika prov naturligtvis sker under férhallanden,
som i och for sig icke ar jamforbara med de situationer som vederbérande
stiills infor vid regelritt jakt. Det ir emellertid uppenbart, att en dalig skytt
ej kan vara en god jagare, och évningsskyltet ger vederborande tillfille att
handskas med och lira kianna sitt vapen pa ett sétt som annars kanske inte
skulle bli fallet.

Jakten fran motorfordon ir en bedrévlig och ibland fullkomligt vedervér-
dig foreteelse. Med hjalp av bil ar det mycket latt att komma djuren inom
hall under det att de uppehaller sig pa falt, indgor o. dyl. for att bela.
Oftast anvinder tjuvjagarna finkalibriga vapen - - salongsgevar o. dyl. —
for att skotten inte skall horas si lingt. Foljden av detta blir, att det ofta
intraffar skadskjutningar. Eftersom det naturligtvis aldrig blir aktuellt med
nagot eftersék, innebir denna form av tjuvskytte siarskilt stora risker for
djurplageri.

Enligt foreningens mening ar det uppenbart, att straffsatserna for dylik
tjuvjakt maste skarpas starkt. Det bor vara regel, att vederborandes kor-
kort indras, liksom det ocksa bor kunna bli aktuellt att beslagta bilen — en
atgard, som troligen skulle ha stérre forebyggande effekt dn straff.

Foreningen vill i detta sammanhang erinra om att enligt uppgift sékar-
stralkastare forbjudits i Tyskland. Om detta skett med tanke pa deras be-
tydelse som hjidlpmedel vid jakt fran motorfordon eller ej vill féreningen
lata vara osagt. Mdjligen skulle sadant f6rbud vara en atgird som kan vid-
tagas ocksa har i landet.

Det ar givet, att ett slutgiltigt stillningstagande till fridgan om vara stora
rovdjur maste komma till stind innan befintliga stammar 4r helt utrotade.
De stora rovdjuren bor i princip vara fridlysta pa all mark, och jakten bor
ske pa licens. Det ar vidare onskvirt med en modifiering av nu géllande
bestimmelser om ersattning for rovdjursdédade tamdjur. Bestimmelserna
bor t. ex. dven erbjuda mdojlighet att utbetala ersiattning fér merkostnader
till foljd av att renhjordar skingrats efter rovdjursangrepp.

Foreningen vill livligt instimma i motiondrernas uppfattning om att det
krivs en intensiv upplysning till allménheten foér att den okade fritids-
verksamheten inte skall innebéra en fara fér viltstammarna. Féreningen ar
givetvis beredd att efter basta férmaga bidra vid denna upplysningsverk-
sambhet.

Samfundet foér hembygdsvdrd uttalar sig i férsta hand om landskapsvar-
den och instimmer i motionirernas hemstéallan om utredning rérande land-
skapsvard. Harvid anfér samfundet nirmare.
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Den statliga utredning, som 1962 lade fram sitt betinkande (Naturen
och samhillet, SOU 1962: 36) gav enligt var mening en alltfér sniv analys
av landskapsvidrden. Man lit ordet 6verlag betyda landskapsplanering och
halkade 6ver den viktiga gren som innebir konstruktiv landskapsvard, ett
gestaltande av var egen tids milj6. Vi ser landskapsvird inte endast som
en planering, inte heller som en uppgift att »lika sir» eller »stdda» efter
grustikter och kraftverksbyggen, utan en vetenskaplig, social och estetisk
gestaltning av kulturlandskapet, det dldre savidl som det moderna. Nir det
galler det dldre landskapet, frimst odlingslandskapet men idven det ildre
industrilandskapet, innebdr landskapsvarden huvudsakligen vard och un-
derhall. I friga om vir egen tids landskap ir det en rent konstruktiv gestalt-
ning i intimt samarbete med teknikens foéretridare.

Den stora faran foér landskapsvarden dr ett schablonmaissigt betralktelse-
sitt, nir det giller tillimpningen av program och bestdmmelser. Det ir inte
utan vidare klart hur den nya miljén, som i sa hog grad paverkats av olika
omgestaltande faktorer, skall formas. Utgangspunkten kan vixla fran fall
till fall. De tekniska forutsattningarna ar skiftande liksom de ekonomiska
mojligheterna. De rent individuella och konstnirliga synpunkterna spelar
ocksa sin roll. Landskapet har ju alltid varit paverkat av ménniskan och
hennes arbete. I var tid maste man mer 4n tidigare rdkna med en mer eller
mindre medveten gestaltning, dir dven de konstnirliga synpunkterna miste
ges ett visst spelrum.

Detta utesluter givetvis inte en 6nskvird allmédn landskapsplanering, sa-
dan som pa olika hall redan ar igangsatt i samarbete mellan olika linsorgan
(Halmstads-regionen, Lunda-regionen, Goteborgs- och Stockholms-regio-
nerna).

Betriffande den egentliga landskapsvarden har vi alltsi tva huvudupp-
gifter:

1) vard och underhall av idldre landskapstyper;

2) vard och gestaltning av dagens landskap, huvudsakligen industriland-
skapet.

Betriffande 1) har inom Samfundet f6r Hembygdsvard under méanga ar
pagatt ett omfattande arbete. Vi hiinvisar i forsta hand till de aktioner som
gjorts for att pa Gotland bevara en del av de gamla 16viangarna. Genom sam-
arbete mellan hembygdsvardare och myndigheter har man hér lyckats hiv-
da ett stort antal av de I6vingar, som sedan alder burit upp det gamla bonde-
hushéllet. Hivdandet av hag- och dngsmarker har ocksi varit och ir en
viktig uppgift for manga av de 500 hembygdsféreningar som ar anslutna
till Samfundet. Vi hdnvisar till vad som i detta stycke utforts t. ex. i Virm-
land, Ostergétland, Vistergotland, Smaland och Skane. Aven samarbetet
med Svenska Féravelsforeningen och den férséksverksamhet som ar i ging
inom 6stra Skane (Brosarp) har givit goda anvisningar rérande bevaran-
det av aldre aker- och betesomraden.

Numer har man farbeten pa en rad sddana marker, som i annat fall skulle
skogsplanterats. I vissa fall dr sadana beten ekonomiskt motiverade, i andra
fall fir beteshivden rdknas som ett led i en ren natur- och kulturvard.

Vad punkt 2) betrdffar — det aktuella landskapet — ar vi inne pa ett
miljoproblem som i Sverige har varit alltfor litet beaktat. Samfundet har
hir under sin 50-driga verksamhet s6kt hdvda en bestimd linje, som nu mer
och mer beaktas och det giller att i intimt samarbete med t. ex. viigbyggare,
kraftverksbyggare, skogs- och industrimin soka finna en form fér det nya
landskapet, var egen tids. Samfundets landskapsbyra och numer Féreningen
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Natur och Miljo, har hir sékt skapa forutsiattningar for ett aktuellt kulturska-
pande. Som foredéme star den amerikanska landskapsvarden »lundscaping>»
och den tyska »Akademie fiir Raumforschung und Landesplanungs. Vi vill
nar det giller dessa fragor hiinvisa till en inom kort utkommande bok
»Landskapsvard - - var tid formar landskapet» (LT:s forlayg) samt Lorentz
Bolins bok »Ekonomi och skinhet i landskapel».

Hela problemet omkring landskapsvarden, dess forulsitiningar och maoj-
ligheler i var tid, bor goras till foremal f6r utredning. Man kan enligl var
mening inte skilja pa de olika momenten. Kulturlandskapet ingar och del
tekniska kulturlandskapel i dag har en hel rad problem som maste behand-
las i ett sammanhang. Det ar har fraga om bade vard och forkovran under
hansynstagande till fortgaende forandringar i landskapels struktur och i
landskapsbilden. Det dr fraga om bade ett bevarande av dldre former och
en nygestaltning, en avviagning mellan de olika intressena maste ske. Vard
och underhall av det dldre kulturlandskapet medfor ofta svara ekonomiska
problem. Dessa méste 16sas pa samma sitt som kulturvirdens problem; man
bevarar endast sa stora delar av ett dldre bestand kullurminnen, som ar
elkonomiskt méjligt och férsvarbart.

Nir det daremot giller det moderna landskapet bor landskapsvarden ar-
beta sa att dess planer och kalkyler fran férsta borjan arbetas in i hela
foretagets kalkyler. Har bor ekonomin inte vara nagot besvirande problem.
En vaganliggning, ett kraftverksbygge, en skogskultur utarbetas helt en-
kelt sa, att de pa ett tillfredsstallande satt gar in i och skapar denna nya
miljo.

Viltforskningsrddet, som begransar sitt uttalande till vad i motionerna
framhallits under rubriken viltvard, ansluter sig i huvudsak till vad déri an-
forts men ifragasitter om ej atgarder i motionernas syfte bor ansta till dess
1949 ars jaktutredning, dominstyrelsen, statens naturvardsnamnd och natur-
resursutredningen, som har forevarande fragor eller delar darav under o6ver-
vagande, framlagt sina slutliga forslag. Viltforskningsradet anfor i ovrigt.

Med anledning av vad motionirerna anfért om kemiska bekidmpningsme-
del far radet framhalla, att detta problemkomplex sedan mer dn tio ar till-
baka varit foremal foér radets sidrskilda uppméarksamhet. Den forskning som
i detta amne med anslag fran radet bedrivits har huvudsakligen varit knu-
ten till statens veterinirmedicinska anstalt. Rapport éver forskningsarbetets
bedrivande har arligen limnats till Kungl. Maj:t i radets verksamhetsberat-
telse och en utférlig rapport om kvicksilverférgiftningar hos viltfaunan har
av statens veterinirmedicinska anstalt framlagts i juli 1965. Denna forsk-
ning bedrivs nu i 6kad omfattning med medel inte bara fran viltforsk-
ningsradet utan dven fran jordbrukets forskningsrdd m. fl.

Motionarerna berdr dven trafikproblem, som uppkommer i samband med
viltpassager vid vdra vigar. Det bor i detta sammanhang framhallas, att det
under senare ar provats olika arrangemang till férhindrande av kollisioner
mellan bilar och vilt. Hur man bist skall kunna férhindra dylika olyckshén-
delser ar emellertid inte klarlagt. Denna fraga synes déarfoér bora bli foremal
for sarskild utredning. Det bér understrykas att vagmyndigheterna pa det
lokala planet torde kunna inhimta mycken information i denna fraga ge-
nom fortlépande kontakt med lianens jaktvardsféreningar och de hos dem
stationerade jaktvardskonsulenterna och jaktvardarna. Dessa tjanstemén

2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 10 saml. Nr 24
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har i sin tur de bista kontakterna med personer i de olika orterna, som har
kunskap om viltvéxlar och viltstrak. Redan pa planeringsstadiet av vagdrag-
ningar torde sadan speciell sakkunskap béra tillfragas for undvikande av
onodig risktagning.

I detta sammanhang ma erinras om att Kungl. Maj:t den 9 april 1966
bl. a. uppdragit at doménstyrelsen och statens naturvardsnimnd att i sam-
rad med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen — under beaktande av vad som
anférts i jordbruksutskottets utlatande 1965: 4 - utreda fragan i vilken
ordning och efter vilka grunder ersittning fér person- och sakskada ma
utga till trafikant, som lider skada eller férlust genom olyckshéindelse i
trafiken, orsakad av ilg eller radjur.

Ett rikt djurliv i vara marker ir inte endast ett ekonomiskt intresse eller
jagarintresse. For en mycket stor del av de minniskor, som séker sin rekrea-
tion i naturen, ar djurens aktivilet en sirskilt stor attraktion. Ett rikt djur-
liv i en attraktiv miljé ar ett framtridande, allmint intresse, som bor till-
godoses inom ramen fér vad som kan astadkommas under hansynstagande
till jord- och skogsbruk. Fritidsminniskan & sin sida maste for sin del
upptriada i naturen med hinsyn inte bara till dessa niringsgrenars intres-
sen utan aven till viixt- och djurvirlden. Inskriankningar i rérelsefriheten
under djurens fortplantningstid kan lokalt vara en god 16sning pa det sist-
namnda problemet. I évrigt synes énskvirt med en utvidgning av den upp-
lysningsverksamhet, som redan givit goda resultat.

Jaktens ckonomiska betydelse 4r svarbedémd. Virderingarna vilar - -
utom betriaffande dlgjakten, for vilken avskjuiningsstatistiken ir betryg-
gande -— i stor utstrickning pa antaganden. En forbittrad jaktstatistik sy-
nes darfor vara ett patagligt samhillsintresse. Enligt vad viltforskningsra-
det har sig bekant, har Svenska jagareforbundet hos Kungl. Maj:t anhallit
om sarskilt bidrag fér att forsoksvis i vissa lin astadkomma en tillfredsstiil-
lande viltstatistik. Statistiska centralbyran har i samrad med jagareférbun-
det uppgjort programmet. Det ar angeliget att detta forsék kommer till
stdnd med det snaraste. Likasi torde samhillet ha anledning att underlitta
for jagarna att erhalla ytterligare férbittrade Svningstillfallen for skjut-
skicklighetens hijande. Det kan ifragasittas om icke skjutbanor av olika
slag bor jimstillas med andra anlidggningar for idrottslig aktivitet, sasom
idrottsplatser, sport- och simhallar. Det bor dvervigas om icke riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t borde hemstilla, att direktiven for den av Kungl.
Maj:t utsedda idrottsutredningen Lkompletteras i vad avser skjutbanor.

Okningen i antalet beivrade jakter fran motorfordon ir en oroande fore-
teelse, som bor pakalla myndigheternas uppmirksamhet. Faran av miss-
bruk av terrdnggaende motorfordon sdsom snévesslor och snioskotrar maste
sarskilt i samband med de fataliga stammarna av varg och jirv beaktas.
Men dven vid jakt efter annat vilt torde sadana motorfordon missbrukas.
Radet avser att lata studera beteendet av vilt i narheten av snoskoter efter-
som vilt i stor utstrackning inte visar normalt flyktbeteende vid konfronta-
tion med sadana motorfordon.

Viltforskningsradet far understryka betydelsen av en okad insats nér det
giller upplysning till allmanheten i naturvardsfragor. Mycket har redan
gjorts i pressen, andra massmedia och annorledes. Sarskilt har propagan-
dan fran ideclla naturvardsorganisationer sasom Svenska naturvards{or-
eningen och Svenska jagareforbundet samt dess regionala crgan varit av stor
betydelse. Ytterligare insatser kan emellertid goras, inte minst i skelorna.
I samma mén fritidsverksamheten i markerna Okar maste anstringningarna
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all nd allt vidare krelsar av del svenska folkel med allsidig naturvardsupp-
lysning yllerligare okas.

Svenska Jagareforbundets yttrande omfatiar likaledes det avsnitt av mo-
tionerna, som givits underrubriken viltvard. Forbundet instdmmer hell i
motionernas syfte, men ifragasitter om motionerna, i avbidan pa vissa
utredningar, bor foranleda nagon riksdagens atgard.

Forbundel erinrar om alt de spdérsmal, som berdrts i motionerna, redan
ar foremal for ulredning, bl. a. inom naturresursuiredningen och 1949 ars
jaktutredning. Enligt vad forbundet erfarit, kommer jaktutredningen att i
sitt slutbetdnkande, som beriknas utkomma mot slutet av innevarande
budgetar, férutom annat behandla fragorna om skydd for det vilda dels
genom att férorda en sadan omlidggning av jaktstadgans bestimmelser,
att alla djur bli i prineip fridlysta, ehuru jakttider kunna bestimmas for
vissa djurarter (fér nidrvarande dr som bekant endast djur av vissa i
jaktstadgan eller arliga fridlysningskungorelsen uppraknade arter helt
eller partiellt fridiysta) dels genom att framligga sarskilda foérslag réran-
de skydd for vissa fagelarter och for de fyra stora rovdjuren (bjorn, varg,
jarv och lo) samt réorande ytterligare humanisering av jakten. Man far en-
ligt férbundet ej heller bortse fran 1962 ars fritidsutredning.

I 6vrigt anfor forbundet féljande.

Det ar ostridigt, att livsbetingelserna for den svenska faunan avsevart
forandrats i det moderna kultursamhaéllet. Svenska jagareférbundet — som
alltsedan 1938 ars jaktlagstiftning av statsmakterna betrotts med den di-
rekta ledningen av jakt- och viltvardsarbetet i riket — har stiadse foljt och
foljer oavlatligt utvecklingen pa viltvardens omrade. Sa till exempel torde
férbundet tidigare 4n nagon annan myndighet eller organisation hér i riket
ha aktualiserat de kemiska bekdmpningsmedlens inverkan pa faunan; of-
fentligt for forsta gangen genom ett uttalande av 1958 ars férbundskon-
gress, vilket Overlimnades till Kungl. Maj:t, Forbundet har darefter vid
upprepade tillfdllen och pa olika viagar sokt pakalla statsmakternas in-
tresse for detta allvarliga problem. Ett annat exempel pa jagareférbundets
initiativ utgdér de s. k. viltspeglar, som genom vig- och vattenbyggnads-
styrelsens forsorg forsoksvis har uppsatts.

Motorfordonsforares ansvar i samband med sammanstétning med vilt
har férbundet framhallit pa olika satt. Férbundet har bl. a. latit foreta
en ulredning rorande eftersok m. m. av trafikskadat vilt och har darefter
etablerat samarbete dels med rikspolisstyrelsen for utarbetande av en kort-
fattad handledning for polismén, dels med Nationalféreningen for trafik-
sikerhetens frimjande (NTF) for att utarbeta en motsvarande handled-
ning for motorfordonsforare. Arbetet med dessa handledningars utform-
ning pagar f, n.

Som exempel pd miljovardande atgarder for att forbittra djurens na-
turliga livsbetingelser vill féorbundet ndmna de s. k. viltvatten, som ska-
pats i Jénkopings och Skaraborgs m. fl. lan pa initiativ av de till for-
bundet anslutna lansjaktvardsféreningarna i dessa lan. Atskilliga andra
exempel kunde nimnas.

Motionirerna pladerar for obligatoriska skjutprov for dlgjagare. Visser-

+2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 10 saml. Nr 24
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ligen har man pa flera hall stiallt sddant krav pa varje deltagare i alg-
jakten inom vissa jaktvardsomraden eller jaktlag. Antalet deltagare i dlg-
jakten ar emellertid sa stort — sannolikt storre an 200000 — att det i varje
fall inom overskadlig tid ar praktiskt ogenomforbart med ett obligatorium
varje ar for alla. For att pa sikt soka na det efterstrivade resultatet viackte
emellertid jagareforbundet forslag om att ingen skulle fa forvirva eller
lina ett dlgvapen utan att ha avlagt godkint prov for jigareférbundets
algskyttemarke i brons, vilket omfattar sivdl skjutprov mot stillastaende
och lopande algfigur som teoretiskt prov. Detta forslag forverkligades vid
den senaste revideringen av Kungl. Maj:ts vapenférordning (se de av
Kungl. Maj:t den 26 maj 1961 faststillda foreskrifterna och anvisningarna
rorande tillampningen av vapenférordningen).

Forbundet undersoker f. n. méjligheterna att fortsatta pa denna vag
genom att infora en jagarexamen: avliggandet av denna skulle vara fri-
villig men man skulle géra omfattande propaganda fér examen.

Jiagareforbundet har vid upprepade tillfallen kraftigt framhallit, att fau-
nan utsitts for betydligt allvarligare stérningar av det stindigt 6kande an-
talet 6vriga friluftsméinniskor, som i motsats till det éverviagande antalet
jagare saknar tillrdcklig kdnnedom om de olika djurarternas yngelperio-
der -— da behovet av skydd ar sarskilt stort — och vriga levnadsférhallan-
den. Jagareforbundet delar bl. a. darfér motiondrernas uppfattning om
betydelsen av intensiv upplysning bland allminheten. Sidan upplysning
forekommer redan nu i TV och radio. Jigareférbundet samarbetar med
bdda dessa massmedia. Forbundet har fér nagra ar sedan beslutat séka
utgiva en kortfattad, rikt illustrerad skrift om vart lands vildnad och dess
livsbetingelser, avsedd for skolbruk. Detta beslut har hittills icke kunnat
férverkligas trots kontakter med savil liroboksférfattare som skolboks-
férlag; det synes icke mdjligt att realisera beslutet, férran de oundgéng-
ligen nédvindiga larobockerna for grundskolan utarbetats.

Samarbete forekommer lokalt mellan vissa skolstyrelser och jagarefor-
bundet genom férbundets 25 lansjaktvardsforeningar. I praktiken har detta
samarbete ordnats sa, att jagareforbundets filtpersonal — f. n. 14 jakt-
vardskonsulenter, en sjéfagelkonsulent och 31 linsjaktvardare — medde-
lar undervisning. Faltpersonalen anlitas dven, och i betydande utstrick-
ning, fér undervisning vid skogsskolor, skogsbruksskolor och lantmanna-
skolor samt sasom instruktorer i det frivilliga studiearbetet. Vidare ma
namnas, att jigaretorbundet ar anslutet till Studiefrimjandet, som ar ett
av skoloverstyrelsen godként studieférbund, och samarbetar med Férbun-
det skog och ungdom.

Det synes dven béra framhallas, att jigareférbundet pa grund av sitt
uppdrag av statsmakterna genom instruktiva och upplysande filmer oci
upplysningsskrifter samt genom linsjaktvardsféreningarna och faltperso-
nalen — som i icke ringa utstrickning medverkar i dagstidningar — eller
pa andra sitt &n de i motionen berdrda bedriver en intensiv landsomfat-
tande upplysningsverksamhet till skydd at det vilda och fér human jakt.

Jagareforbundet vitsordar, att olovlig och olaga jakt fran motorfordon
synes tillta allt mera. Enligt forbundets formenande ankommer det emel-
lertid principiellt sett icke pa férbundets filtpersonal att annat in undan-
tagsvis eller efter direkt anmodan fran vederbérande polismyndighet be-
driva polisidr verksamhet. Tyvarr synes polisen i de allra flesta polis-
distrikt sakna béade personella och évriga erforderliga resurser fér den
jaktbevakning, som i och for sig maste betecknas som synnerligen ange-
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lagen. Detta giller f. 6. icke blott jakten fran motorfordon efter bland an-
nat skogshons (jarpe, tjider och orre) och hare ulan aven dels olovlig och
olaga jakt efler élg, dels olovlig och olaga nattjakt efter radjur m. fl
djur.

Forbundet vill ndmna, att Sverige ratificerat 1950 ars fagelskyddskon-
vention (Sveriges dverenskommelser med frimmande makter 1963: 39).

Jigarnas riksforbund instaimmer helt med motionarerna i kravet pa ut-
redning av de i motionerna berérda fragorna. Riksférbundet anfoér darvid.

I den nya nalurvardslagen finns foreskrifter om olika slag av tiltverk-
samhet. En form av taktverksamhet har dock icke blivit féremal f6r nagon
reglering, och det ar den mycket omfattande matjordsavtiackning som sker
pa de nedlagda dkerarealerna i niarheten av vara tatorter.

Genom dessa matjordstikter uppstar mycket fula sar i naturen. De or-
sakar dessutom det vilda skada, genom att for dem betydande hicknings-
och foderlokaler 6verfors till enbart barrskogsproduktionen. Det borde vara
ett samhillsintresse att inga sidana ingrepp gors dar det icke ar ound-
gangligen nodvandigt. Manga av véara nyligen uppkomna édegardar skulle
genom lantbruksnimndernas medverkan kunna &verlatas till ett billigt
pris till s. k. séndagstorpare, mot att de férband sig att vérda torpets agor
pa ett dndamalsenligt satt.

Att varden blev den avsedda skulle givetvis std under lantbruksndmn-
dernas kontroll.

Vad det giller den egentliga viltvarden instammer vi helt med motiona-
rerna om att det moderna samhallet forandrat foérutsattningar fér djur-
livet i vara marker.

De av motionirerna foreslagna atgirderna till viltets skydd far anses vara
mycket angeligna. En sak som bevisligen vallar viltet mycket skada ar
alla taggtradsstingsel i skogs- och hagmarker. Pa detta omrade bor kraft-
atgirder med det snaraste insittas. Det ar inte bara taggtraden som orsakar
viltskador, aven vanlig trad kan valla manga bekymmer, sarskilt nar den
placeras som Statens jarnvéagars tradstangsel efter jirnviigarna. De ar bade
fem och sex tradar hoga och det ar ingen ovanlig foreteelse att t. ex. élgkal-
var trar in bakbenen mellan irddarna och far féra en hard kamp innan de
kommer loss. Dessa Statens jarnvégars stangsel ar i de allra flesta fall helt
onédiga sedan betesgingen i vara skogsmarker upphdért. De bor darfér med
det snaraste tas bort.

Det ar ocksa mycket angeliaget att nagot gors for att hindra de mycket
allvarliga storningar som viltet utsitts for genom fotografering och stude-
ring av deras spelplatser och hackningslokaler.

Genom den snabbt fortgdende strukturrationaliseringen inom jord- och
skogsbruket kommer i allt snabbare takt ratten till jakt att samlas pa ett
fatal hander. De niarmaste aren berdknas att ca 100 000 enheter skall vara
bortrationaliserade. Detta innebiir att ytterligare ca 35 000 jagare blir mark-
16sa. DA vi redan férut har 175000 av 270 000 jagare som inte sjalva ar
markigare, sa inses latt att jaktratten kommer att bli en mycket betydelse-
full handelsvara med stora mdjligheter till oskaliga vinster, vinster som
kommer att betyda en hardare beskattning av vara viltstammar, och det ar
i dagens lige en mycket olycklig utveckling.

Arrendepriserna har redan i dag natt sddan héjd, att ortsborna ute i vara
glesbygder inte har rad att dgna sig at jakten som hobby. Detta i sin tur
kommer att paskynda flykten fran landsbygden.
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Det kan dven framhallas, att i samband med en inom riksdagen vickt
motion, II: 400, angiende formerna foér beslut om jaktvardsomraden, om
att dessa regler f. n. icke underlattar bildande av jaktvardsomraden. Vissa
av bestimmelserna dr klart odemokratiska. Vi kan peka P4 att det behovs
75 9% av rosterna, men dven 75 % av arealen, fér att kunna bilda ett om-
rade. Detta innebir, att om de flesta markégare ar overens, sia kan en stor
markagare stjilpa alltihop med arealgriinsregeln. Enligt vart bedémande
borde det riicka med 50 % av arealen.

Att vi berért denna fraga i detta sammanhang beror pa alt vi anser att
skapandet av demokratiskt fungerande jaktvardsomraden ar en grundfor-
utsatining for all viltvard.

Motionidrerna berér dven motoriseringen som en fara foér viltbestandet,
och det ar ocksa riktigt. De papekar ocksa kompetenskravets nodvandighet
vid jakt @vensom en intensiv upplysning i vara massmedia och skolor.

Detta ar saker, som vart forbund framhallit i sit} forslag till forsoksverk-
samhet med en delvis omorganiserad algjakt.

Vi instimmer helt med motionirerna i ett krav pa utredning av de i mo-
tionerna berérda fragorna. En sadan utredning framstar som in mera néd-
vindig mot bakgrunden av att vi tidigare endast haft en enmansutredning
pa detta omrade, namligen 1949 ars jaktutredning.

Déa det vid arets riksdag framférts flera motioner med krav pa utredning
av ganska nirbesliktade fragor, som t. ex. motionerna I1: 400, 403, 406
n. fl., synes det oss angeldget att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla att en ny utredning tillsittes. Utredningens samman-
sattning kan enligt vart férmenande med fordel utformas i enlighet med
vad som anges i motion II: 406,

Over de likalydande motionerna 1:332 och I11:760 har
remissyttranden avgetts av statens naturvardsniamnd, som bifogat yttrande
av Svenska naturskyddsféreningen, samt av statskontoret och Vetenskaps-
akademiens naturskyddskommitté,

Statens naturvdrdsnimnd avstyrker bifall till motionerna och anfor dir-
vid foljande.

I motionerna berérs fragor av utomordentlig vikt for saval det regionala
som det centrala naturvardsarbetet.

Naturvardsndmnden vill vitsorda att kannedomen ir bristfallig om vart
lands natur och om vilka naturomraden som ur sociala och/eller vetenskap-
liga synpunkter i férsta hand bér bli féremal fér naturvardande atgarder.
Némnden utfér darfor sjilv viss genomgang av befintligt, i litteraturen upp-
taget material m. m. och tar initiativ till fredningsatgirder. Men invente-
ringsverksamheten och arbetet med att utvalja naturomraden skall fram-
forallt avila ldnsstyrelserna sasom beslutande naturvardsorgan. Foér att
frimja detta har nimnden i olika sammanhang framhallit vikten av att
lansstyrelserna, fér de sarskilda naturvardsmedel som upptas under XI hu-
vudtiteln, genomfér naturinventeringar och efterféljande planering, samti-
digt som nidmnden sokt verka for att tillrackliga anslag stills till lansstyrel-
sens foérfogande. I dverensstammelse med stadgandet i sin instruktion —
innebdrande att nimnden har att leda arbetet med att planmiissigt inven-
tera och utvilja naturomraden, som limpligen bor avsattas sirskilt, samt
utarbeta rad och anvisningar om avsiattande och forvaltning av sadana om-
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riaden har namnden utarbetat rad och anvisningar for naturvirdsinven-
teringar.

Det ar uppenbarligen av noden atl lansstyrelserna far visentligl vidgade
maéjligheter alt anstilla personal for den vikliga invenlerings- och plane-
ringsverksamheten, vilken ulgoér grundvalen for et malmedvetet natur-
vardsarbele, Kompetenta naturvardstjanstemin hor diarfor finnas hos lins-
styrelserna och dessutom bhor medel finnas tillgdngliga for sirskild arbets-
kraft for naturvardsinventeringar och efterféljande planliggning.

Niamnden kan vidare instimma i vad motionirerna anfér om atl trots
reservatbildningar och naturvardsinventeringar, manga vetenskapligt intres-
santa naturomraden exploateras utan att ha vetenskapligt undersiokis och
dokumenterats.

Enligt niimndens mening ir (orslaget om att lansstyrelserna, vallendom-
stolarna m. fl. bor fa lagstadgad ritl att foreskriva att vissa dokumentira
undersdkningar skall ske fore medgiven exploatering virt att ndrmare utre-
das. Genomfoérande av férslaget skulle innebéira att naturvardsobjekten fick
en med fornminnen delvis jamstilld stallning, vilket synes bade onskvirt
och rimligt. Man maste dock ha klart for sig, att ingreppen i naturen &r
manga fler och mer mangskiftande 4n de som drabbar fornminnena, var-
for en viss forsiktighet maste iakttas. I motsats till vad som giller fornmin-
nena saknas dnnu en virdeskala for naturforeteelserna. En sadan kan ej
astadkommas forrian riksomfattande inventeringar resulterat i en klassifi-
cering av foreteelserna allt efter deras frekvens fran unika till allmént fére-
kommande (jfr Higerstrand: Metodik fér naturvardsplanering. Plan nr 6
1963).

Enligt naturvardsndmndens mening foreligger ett stort behov av konti-
nuerligt arbetande inventeringsgrupper, sammansatta av vetenskapligt ut-
bildade personer och med lillgang till erforderlig bitrddespersonal. Grup-
perna bér anknytas till en vetenskaplig institution fér att ha tillgang till
olika specialister och till vetenskapligt material for jamforelser. Da fragor
som roér denna forskningsverksamhet f. n. behandlas av 1964 ars naturre-
sursutredning anser nimnden sig inte béra ga narmare in pa dmnet. Namn-
den vill dock i detta sammanhang framhalla, att ndmnden synes hora delia
i ledningen av verksamheten.

Vad betraffar forslaget att for organisationsfragans l16sning vidga direk-
tiven for den inom statskontoret pagaende utredningen om naturvirdens
organisation, vill namnden erinra om att denna utredning, med hansyn till
att organisationen skall trada i kraft fran och med budgetaret 1967/68, hor
vara avslutad om nagra ménader. Det torde darfér knappast vara lampligt
att utfarda tilliggsdirektiv innebarande utvidgning av utredningsuppdraget.

Svenska naturskyddsféreningen finner motionerna beréra ett ytterligt
angelaget sporsmal. Motionernas syfte ar enligt foremingen vil vért att
stodja. Foreningen anfor vidare.

Motiondrerna har anfort, att ett rikt och representativt urval av natur
maste sikerstiallas for framtiden som naturreservat eller pa annat sitt,
oberoende av om terringbildningarna och naturtyperna kan anses i vanlig
mening vackra och tilltalande eller ej. Foreningen vill i anslutning till
detta framhalla, att det enligt 7 § i naturvardslagen ar mojligt att inratta
naturreserval pa grund av omradets »betydelse for kinnedomen om landets
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natur». Det ar darfor redan nu mojligt att inrdtta dylika reservat »obe-
roende av om terrdnghildningarna och naturtyperna kan anses i vanlig
mening vackra eller ej».

Motiondrernas papekande i fragan &ar sannolikt orsakat av att natur-
vardslagen i andra fall (19 och 20 §§) endast ar tillamplig pa arbetsforetag
o. d. som kan skada eller dndra landskapsbilden. Uttrycket »landskapsbil-
den» anvidnds och ar av visentlig betydelse, utan att det definieras. For
folk i allmidnhet ar landskapsbilden liktydig med en »vacker landskaps-
bild», alltsa nagot bade begransat och subjektivi. Samma tolkning anvinds
ofta av tjansteman som i praktiken har stort inflytande pa landskapsbil-
dens utformning, t. ex. i egenskap av planforfattare till markanviandnings-
planer, generalplaner, byggnads- och stadsplaner eller vigplaner. Detta
galler ocksa ofta ldnsarkitekterna som har att granska och godkinna dy-
lika planer.

Foreningen finner det vésentligt, att motiondrerna tagit upp fragan om
naturvardstjanstemidnnens insatser betrdffande dokumentation av natur-
vetenskapliga data samt ocksa problemet med naturvardsintendenternas
kompetens, Betraffande kompetensen kan jimféras med de krav som gil-
ler for t.ex. landsantikvarierna. Arbetsfaltet for en naturvardsintendent
ar synnerligen vittomfattande. Dérav féljer, att samma person oméjligt
kan vara expert inom alla naturvardens omraden. Den naturliga utveck-
lingen torde darfoér bli, att ytterligare arbetskraft, férutom naturvards-
intendenten, maste anlitas, inte minst fér expertuppdrag av olika slag.

Foreningen vill i detta sammanhang starkt understryka behovet av ar-
betskraft f6r naturvardsarbetet pa det regionala planet. De fataliga tjans-
teman som nu finns har svart att hinna med det 16pande arbetet och kan
darfor inte vintas fa tid till sarskilda initiativ. Om detta arbetskraftsbehov
inte tillgodoses, kommer naturvardsarbetet oundvikligen att stagnera, trots
de vidgade mojligheter till ett kraftfullt naturvardsarbete som den nya
naturvardslagen erbjuder.

Det dr vidare ytterst vasentligt att naturvardsintendenternas stallning
och arbetsuppgifter klarliggs ordentligt. De behéver fa en vdl genomarbe-
tad instruktion som grund for sitt handlande. De bor vidare, i likhet med
flera andra tjinstemén pa lansplanet, fa mojlighet att avge egna, sjilv-
standiga yttranden i vissa fragor. Det ar for ovrigt ytterst visentligt, att
naturvardsintendenterna i tid blir informerade om de drenden som berér
naturvardens omrade. Detta giller ocksa naturvardsradens ledamoter.

Foreningen vill framhalla, att det ofta dr liattare att fa assistans av fack-
kunnigt folk pa det biologiska omradet 4n pa det geovetenskapliga. Den
stora luckan i fraga om fackkunskap pa lansplanet finns inom detta am-
nesomrade samt inom det biologisk-limnologiska. Det ar diarfér mycket
viardefullt, om vederbdérande naturvardsintendent dger kunskaper inom na-
got av dessa omraden, Mangden grustidkisirenden inom flertalet lin nod-
vandiggor for ovrigt vissa kunskaper inom det geovetenskapliga omradet.

Foreningen delar motionirernas uppfattning om behovet av naturvards-
inventeringar. Det torde vara absolut nédvandigt att dylika genomférs for
att en nagot sa nar fast grund for det fortsatta naturvardsarbetet skall
kunna tillskapas. Det bor emellertid framhallas, att naturens fortgaende
fordandringar kommer att krdva upprepade undersékningar, som kanske
1 vissa fall kan leda till att tidigare fattade beslut maste omprévas.

Foreningen vill tillstyrka motionérernas forslag om att myndigheter som
beviljar tillstand till olika exploateringsforetag far lagstadgad ratt att fore-
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skriva dokumentira naturundersokningar. Dylik lagstiftning torde vara
en av forutsitiningarna for att sdidana undersikningar tillats komma till
stand i tillracklig omfattning.

Orsaken till att forskarna sa sillan som nu ér fallet utnytijar de mojlig-
heter till samarbete som finns torde sannolikt bl. a. vara, att de saknar
information om var de stora projekten planeras, vilka slags terriangforma-
tioner som skall blottas o. s. v. En systematisk information borde darfor
organiseras genom forsorg av det centrala organ som motiondrerna fore-
slar bor vara ansvarigt for nimnda naturundersékningar. Vid lansstyrel-
serna kan man littast fa& kdnnedom om karaktiren av de olika ingrepp
som kommer att goras. Dar borde darfor egentligen de olika projekten
sorteras upp, samtidigt som kinnedom om deras karaktar spreds till be-
rérda forskare. Det vore, ytligt sett, ganska naturligt, att en sadan upp-
gift ingick i naturvardsintendentens arbetsuppgifter. For att intendenten
skall kunna genomféra detta méste han emellertid ha djupgaende kun-
skaper om forskningens aktuella problem och om de intresseomraden som
finns representerade bland landets forskare. Det torde emellertid sta helt
klart, att endast ett ytterligt fatal personer kan vintas ha ett sa brett kun-
skapsregister. De fragor som berér dokumentara naturundersdkningar skall
dessutom handliggas jimsides med andra arbetsuppgifter. Det torde dar-
tér vara helt verklighetsframmande att pa nuvarande stindpunkt anse, ait
intendenterna iven skall hinna med en sadan verksambhet.

Rérande motiondrernas férslag om att naturvirdsnimnden skall fungera
som centralorgan fér de dokumentira naturundersékningarna vill férening-
en framhalla, att i sa fall maste niamnden tillféras vetenskaplig expertis,
antingen genom sarskilt anstilld arbetskraft eller genom att nagot slags
vetenskapligt rad inrattas for att bitrdda nimnden.

Foreningen fortsitter,

Motionérerna har hemstillt om uppdrag at naturvirdsndmnden att ut-
reda problemen i samband med dokumentira naturundersékningar. Det
kan ifragasittas, om icke detta utredningsuppdrag, med hénsyn till dess
karaktir, borde hanskjutas till den pagaende naturresursutredningen. Den
utredning inom statskontoret som péigar angdende naturvardens admini-
stration skall, enligt vad som éir foreningen bekant, vara framlagd fore
den 1 juni d. 4. Det ar darfér minst sagt tveksamt, om denna utredning
skulle kunna hinna att behandla d4ven de administrativa sporsmal som &r
forbundna med den nu aktualiserade fragan.

Uppenbarligen innebér det en férsummelse, nir man underliter att ve-
tenskapligt studera verkningarna av de ingrepp som med stora ekono-
miska resurser gdrs i naturen. Ofta maste forskaren med smé ekonomiska
medel soéka losa problem, som fdr vetenskapen ar mycket visentliga men
som fér sin 16sning kriver betydande resurser som forskaren inte kan f&
till sitt forfogande. Sannolikt skulle forskaren i méinga fall na fér veten-
skapen mycket betydelsefullare resultat, om han kunde samarbeta med
exploatéren. D4 forskningen och dess resultat ofta representerar en natio-
nalekonomisk tiligdng, ar det ocksd ur nationalekonomisk synpunkt cn
givande investering att tillse, att en systematisk bevakning av naturingrep-
pen kommer till stdnd.

Statskontoret framhaller att enligt vad statskontoret erfarit 1964 ars natur-
resursutredning tagit upp av motiondrerna berérda fragor till behandling.
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Naturresursutredningen berdknas avlimna sitt forslag forst hosten 1966.
Statskontorets utredning som befinner sig i sitt slutskede avses vara av-
slutad fére utgingen av juni 1966, varfér dmbetsverket inte kan avvakta
resultatet av naturresursutredningens arbete. Vid angivna férhallande bor
det enligt statskontorets mening inte ifrdgakomma att sisom féreslagits
av motiondrerna vidga direktiven fér ambetsverkets utredning.

Vetenskapsakademien som aven inhdmtat sin naturskyddskommittés me-
ning i drendet, ansluter sig till de av motionirerna framférda synpunkter-
na och betonar 6nskvirdheten av att den dokumentira naturvarden till-
forsdkras samma villkor som kulturminnesvarden, i friaga om personal,
organisation, rittsbestimmelser m. m. Dia kulturminnesvardens nuvaran-
de organisation har visat sig vara synnerligen dndamalsenlig, och da skill-
naderna i arbetsformerna for kulturminnesvard och dokumentir naturvard
icke ar stora, anser Vetenskapsakademien att kulturminnesvirdens orga-
nisation liampligen bér tas som ménster vid organiserandet av den mo-
derna naturvarden. Vetenskapsakademien fortsitter.

Kulturminnesvarden omhéanderhas av en till Riksantikvarieambetet knu-
ten landsantikvarieorganisation. 1 varje lin finns en landsantikvarie med
akademisk utbildning. Landsantikvarierna sortera narmast under en over-
antikvarie, som ar stationerad pa Riksantikvarieimbetet. I de fall, da 6ver-
antikvarien sjilv behover rad i svarbedomda fragor, har han att vinda sig
till Riksantikvarien och Vitterhetsakademien.

I analogi med denna organisation hér enligt Vetenskapsakademiens me-
ning naturvardsintendenterna icke vara enbart knutna till lansstyrelserna,
respektive till dessas naturvardsrid; i fragor om dokumentir naturvard
och vetenskapligt naturskydd bor naturvardsintendenterna vara skyldiga
att inhamta Statens Naturvardsnimnds mening. For det administrativa
handldggandet av sadana fraégor bér vid Statens Naturvardsnamnd inrit-
tas en sérskild byra, avsedd att formedla erforderlig dokumentation. Denna
dokumentationsbyrd bor som chef ha en person med akademisk, natur-
vetenskaplig utbildning.

D4a de fragor, som kommer att hanskjutas till dokumentationsbyré’m,
ofta torde krdva betydande naturvetenskaplig kunskap inom skilda om-
raden, boér som radgivande instans i naturvetenskaplig dokumentation och
naturskydd éven finnas ett vetenskapligt rad. Detta rad bér vara samman-
satt av personer, vilka tillsammans allsidigt representerar de naturveten-
skapliga discipliner som har betydelse for naturvarden och naturskyddet;
radets ledaméter bora besitta kunskap om naturférhallandena inom landet
i dess helhet. Ett sadant organ, forfogande éver den fackkunskap och den
férmaga till betryggande allsidig bedémning som hir pakallas, utgoér sedan
gammalt Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté.

I det nu uppskisserade organisationsférslaget skulle salunda dokumenta-
tionsbyran motsvara overantikvarien, och det vetenskapliga radet i natur-
dokumentationsfragor Riksantikvarien och Vitterhetsakademien.

Vetenskapsakademien finner det vidare lampligt, att vidgade direktiv
lamnas for den pagéende utredningen inom statskontoret angiende natur-
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vardens administration, och att av akademien i det foregiende anférda
synpunkter delges denna utredning.

Over motionsparet 1:3330och I1:401 har remissutlatanden av-
getts av dominstyrelsen, lantbrulksstyrelsen efter hérande av lantbruks-
nidmnden i Skaraborgs lin, linsstyrelsen i Skaraborgs ldn efter hérande av
Skaraborgs lins landsting och Valle och Timmersdala kommuner, statens
naturvardsniamnd samt RLF.

Lantbruksstyrelsen stiller sig positiv till motionernas syfte och fram-
hdller att ingripanden fran det allminnas sida otvivelaktigt 4r nédvéndiga
i avsikt att varda de stora naturvirden som finns i Vallebygden. Linsmyn-
digheterna har dock sin uppméirksamhet riktad pa problemkomplexet och
har redan vidtagit angeldgna atgirder och har andra under utredning. Med
hdnsyn héartill finner lantbruksstyrelsen motionerna ej behéva foranleda
nigon sirskild atgird fran riksdagens sida. Styrelsen anfér vidare.

Valle hirad omfattar Valle kommun — med undantag av Skinings Asaka
socken — samt socknarna Bolum och Higgum. Inom héiradet finns tre tat-
bebyggelseomriden: Axvall (600 inv.), Varnhem (250 inv.) och Eggby (150
inv.) utan egentliga forutsiattningar fér vidare utbyggnad. Omradet ir cen-
tralt beldget i forhallande till 6vrig tdtbebyggelse — avstiandet dr endast
10—30 km till Gotene, Skara och Skévde samt ytterligare tre stider med
ett befolkningstal pa 10 000—20 000 invanare. Omradets sidregna och vack-
ra natur har gjort det attraktivt ur friluftssynpunkt.

Enligt senaste jordbruksrikningen omfattar Valle hirad i areal totalt
21 900 ha, varav bl. a. aker 6 300 ha och dngsmark 1 400 ha. Arealen 4r upp-
delad pa 359 brukningsenheter varav 271 med 2—20 ha aker, 74 med 21—50
ha &ker och 14 enheter med dkerareal 6verstigande 50 ha. Det 4r uppenbart
att jordbrukets pigdende strukturrationalisering i denna sméabrukarbygd
kommer att medféra stora andringar i bl. a. markanvindningen. Vid en
oversiktlig inventering ar 1963 av jordbruket i Skaraborgs lin bedémdes
sidlunda att dkerarealen i denna del av ldnet fram till 4r 1975 skulle minska
med ca 20 % och att antalet brukningsenheter under samma tid skulle re-
duceras med ca 30 %. Overforingen av aker och hagmark till skogsmark
kommer givetvis att ske snabbare och i stérre utstrackning i hiradets nor-
ra del kring sjoarna och endast till mindre del i den béttre jordbruksbyg-
den i omrédets centrala del. —— En tydlig tendens till 6kning av icke-jord-
brukares kop av jordegendom har kunnat férmérkas i omridet. Bygden
synes ha ett betydande affektionsviarde fér koparna och forvirven synes i
regel icke ha tillkommit i spekulationssyfte eller i avsikt att exploatera mar-
ken for fritidshebyggelse, e. d. — Det 4r uppenbart att riskerna fér att busk-
och annan vildvegetation skall intringa i och férfula odlingslandskapet ar
stora i betydande och fran naturvardssynpunkt kinsliga delar av Valle-
bygden.

Olika atgarder har av linsmyndigheterna vidtagits i avsikt att skydda
Valle-bygden for oliamplig exploatering och annan skadegorelse. Naturre-
servatet Eahagen om ca 5 ha mellan sjéarna Flamsjéon och Emten bildades
salunda redan 1935. Flertalet sjéar har skyddats genom strandférbud en-
ligt strandlagen genom ldnsstyrelsens beslut aren 1955 och 1959 och fér-
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slag har numera — efter foretagen utredning — framlagts att ldnsstyrel-
sen skall férordna att strandomraden vid ytterligare ett antal sjéar skall
vara strandskyddsomréide. — Utomplansbestimmelser giller for hela Valle
kommun sedan den 15 oktober 1963. — Sedan hésten 1965 pagar genom
lansstyrelsens férsorg en utredning rérande fragan om bildande av natur-
reservat for viss del av kommunen. Det preliminidra férslag som numera
framlagts av utredningsmannen, §verlantmitaren i Skaraborgs lan, upptar
ett reservat pa ca 800 ha inrymmande bl. a. doménverkets gardar Hojen-
torp och Torp samt Billingen-sluttningen norr dirom inom Oglunda socken.
Lansstyrelsen, som berdknas kunna ta stallning till férslaget under 1967,
utfirdade den 31 december 1965 férbud enligt 11 § naturvardslagen for tre
ar framét for det foreslagna naturreservatet. — Ett omrade om ca 600 ha
i nordéstra delen av Valle kommun med vikande jordbruk avses att gene-
ralplaneras inom en nira framtid. Omradet torde komma att i betydande
utstridckning disponeras for fritidsbebyggelse.

Storre delen av Hornborgasjon —- bekant for sin fauna - - ar belidgen
inom sodra delen av Valle hiarad. Genom Kungl. Maj:ts brev den 30 juni
1965 uppdrogs it Statens naturvardsnamnd att underséka forutsattningarna
fér och angeligenheten — i férhallande till andra naturvardsobjekt - - av
att ur naturvirdssynpunkt sikerstidlla Hornborgasjons framtid samt att in-
komma till Kungl. Maj:t med alternativa férslag till atgérder.

Lantbruksndmnden i Skaraborgs lin, som icke heller finner nagon ny ut-
redning erforderlig, anfér f6r sin del foljande.

Valle harad omfattar en ej obetydlig del av Billingens hogplata, den cen-
trala delen av bergets véstra sluttning och kamelandskapet vister dirom.
Haradet ligger inom kambrosilurtriangeln, som férutom Billingen dven om-
fattar alla Falbygdens plataberg. Darav foljer, att berggrunden inom hira-
det i stor utstrickning ar kambrosilurisk och att de 16sa jordlagren i huvud-
sak utgores av kalkstensmoran, dven kallad skiffermorin, vars samman-
sattning vaxlar lokalt inom vida granser. Landskapet dr kuperat. Billingens
sluttning ar méktig efter mellansvenska férhallanden och kamelandskapet
ar smakulligt, mindre dock i séder &n i omradets norra, sjorika del, som
narmast torde avses i motionarernas framstillning.

Haradets ytvidd d4r omkring 23 300 ha, varav omkring 6 300 ha ar odlad
jord. Inom visentliga delar av hiradet rader goda betingelser for jordbruks-
drift. Norra Lundby socken i séder riknas som en av ldnets férnamsta jord-
bruksbygder. I norr och vaster ar forutsdttningarna fér jordbruk simre
och niringen gar dar tillbaka.

Landskapets attraktivitet betingas dels av kamelandskapets topografi och
de manga smi sjbarna, dels och inte minst av jordbruksbygdens 6ppna na-
tur med akerfalt, betesmarker och 16vskogslundar. Av uppgifter i aldre lit-
teratur att doma har landskapet under 1700- och 1800-talen varit mera kalt
in nu men det torde icke ha varit mer tilltalande. Som en f5ljd av férand-
ringar i samhéllet hotas landskapsbilden numera dels av beskogning och
dels av fritidsbebyggelse. Tack vare de 16sa jordlagrens beskaffenhet ar det
mindre risk for stérande taktverksamhet.

Centrala och lokala organ har linge beaktat, att landskapsbilden i Valle
harad behdver skydd. For atskilliga ar sedan har centrala myndigheter pa
lantbruksndmndens initiativ 1atit inférliva 16vangen Drottningkullen med
Héjentorps kronodomén. S& langt nutida férutsdttningar medger vardas
Drottningkullen, som torde vara identisk med den i Linnés Wastgota-Resa
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omniimnda Lusthusbacken, numera av revirforvaltningen som hardvalls-
ang med lovskogsdungar. Reviret skoter dven en stor del av kronocgendo-
men Torp enligt sirskilda foreskrifter som 16viundsomrade. Lansstyrelsen
i Skaraborgs Ian har latit naturvardsinventera hiradet. Inventeringen och
akluella drenden har féranlett linsstyrelsen att utfirda prelimindra bygg-
nadsforbud for begriansade delar av omradet. Dirav foljer, att ytterligare
dtgirder fran linsstyrelsens sida dr att vinta.

Namnden delar i allt vasentligt motiondrernas uppfattning, att landska-
pet i Valle hiarad bor skyddas mot exploatering. Enligt ndmndens mening
bor malet vara, att bevara den nuvarande landskapsbilden inom den nord-
ostra delen av hiiradet. Det synes emellertid vanskligt att i sddant syfte re-
kommendera, att ett naturreservat av nagon betydande omfattning inrattas,
eftersom ctt sadant reservat i en bestaende jordbruksbygd latt kan bidraga
till att paskynda beskogningen i stillet for att medverka till att halla land-
skapet oppet. Skulle likvil ett naturreservat anses bora komma till stand,
torde i forsta hand kronoegendomarna Héjentorp och Torp bora tagas i an-
sprak for andamalet.

Aven ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin ifragasiiter om for niarvarande yt-
terligare utredningar i dmnet ar pakallade. Lansstyrelsen anfor vidare.

Inom lidnet pagar fér nidrvarande i lansstyrelsens regi en oversiktlig
naturvardsplanering, som syftar till att kartligga hur fran naturvards- och
friluftslivssynpunkt virdefulla omraden ldmpligen bor anvindas och skyd-
das. Jimsides med denna planering pagar en inventering som omfattar grus-
tillgangarna i lanet och syftar till att avgéra vilka grustikter, som bor skyd-
das respektive tillatas for exploatering. Vid sistndmnda inventering bheaktas
savil samhillsekonomiska synpunkter som naturvardens dnskemal.

Naturvardsplaneringen ledes av Overlantmétaren, som samrader med
tjinstemin fran lidnsstyrelsen, ldnsarkitekten, linsingenjoren med flera
linsexperter samt byggnadsnimnderna i de berérda kommunerna. Plane-
ringen kommer att omfatta sa gott som hela linet utom slattbygderna. Den
ir nu fardig betriaffande stora delar av Vinerkusten, norra Vatterkusten,
flera kommuner i norra delen av linet. Inventeringen av grustillgangarna
ledes av en f. d. distriktslantmitare och utféres i samrad med bl. a. fore-
draganden i naturvardsirenden a lidnsstyrelsen, linsarkitekten med flera.

I samband med att arbetet med naturvardsplaneringen framskrider véc-
ker planerarna férslag hos lansstyrelsen om att denna skall vidtaga atgar-
der enligt naturvardslagen betriffande sadana objekt som befunnits bhora
skyddas.

Ett av de forslag som vickts 4r att lansstyrelsen inom Valle kommun
skulle forklara lampligt avpassat omrade som naturreservat. Lansstyrel-
sen har efter éverliggning med representanter for bland annat kommunen
den 31 december 1965 i avvaktan pa slutligt beslut i drendet meddelat vissa
forbud som syfta till att férhindra atgarder som kan #dventyra bildandet
av ett naturreservat. Det omrade som omfattas av ifragavarande forbud
omfattar stora delar av véstra sluttningen av Billingen samt delar av hem-
manen Hojentorp och Torp m. m. Inom Valle kommun finns flera sjoar
vars strander omfattas av strandskydd. Fraga har vackts att meddela sa-
dana bestimmelser {or ytterligare fyra sjoar inom kommunen. Lénssty-
relsen har dven férslag till byggnadsplaner for fritidsbebyggelse invid Flam-
sjon under behandling.

Den planering som tidigare omnamnts torde komma att avslutas undez

3 DBihang till riksdagens protokoll 1966. 10 saml. Nr 24
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nésta ar. Lansstyrelsen har, innan planeringen slutforts, knappast under-
lag for att inbordes gradera vilka objekt i lanet som ur naturvardssynpunkt
i férsta hand bor bli féremadl for ingripande atgirder enligt naturvardsla-
gen. Saddana atgirder torde med stor sannolikhet medféra avsevidrda eko-
nomiska kostnader fér staten. Emellertid torde pagaende utredningar leda
till att inom Valle kommun ett naturreservat kommer att bildas. Hur detta
skall avgransas och vilka foreskrifter som skall gélla inom det ar det for
narvarande icke mojligt att yttra sig om.

Av de av linsstyrelsen infordrade yttrandena fran Skaraborgs lidns lands-
ting samt fran Valle och Timmersdala kommunalndmnder framgar aft
dessa instanser tillstyrker eller icke har nagot att erinra mot att en ut-
redning foretas i motionernas syfte.

Domdnstyrelsen som bifogat yttranden fran jagmistaren i Kinne revir,
dominintendenten och overjagméstaren i Vistra distriktet advensom sta-
tens naturvdrdsnimnd och RLF finner med hinsyn till pagdende utred-
ning nagon sérskild atgard inte vara pakallad i anledning av motionerna.
Naturvardsnimnden anmaéler i sammanhanget sin avsikt att fér sin del
verka for att naturvardens intressen tillvaratas i Valle héirad.

B. Organisationsfrdagor

Over motionsparet 1: 99 och II: 136 har remissyttranden
avgetts av statens naturvardsnamnd, statskontoret och linsférvaltningsut-
redningen.

Statens naturvdardsndmnd anser med hansyn till statskontorets utred-
ning rérande organisationen av naturvardsverksamheten inte nagon &tgard
vara erforderlig i det av motiondrerna angivna syftet. Ndmnden anfor.

Naturvardsnidmnden har vid flera tillfallen bl. a. i sitt yttrande &ver
lansstyrelsernas forslag till anslagsiskanden fér budgetaret 1966,/67, fram-
hallit att linsstyrelsernas nuvarande resurser for naturvardsarbete inte
motsvarar de krav pa effektiva insatser som statsmakterna uppstillt. En-
ligt nimndens mening ir en vésentlig upprustning av den regionala natur-
vardsverksamheten nédviandig med hinsyn till de omfattande arbetsupp-
gifter pa omradet som numera avilar linsstyrelserna.

Sdsom motiondrerna anfért omfattar den regionala naturvardsverksam-
heten dels det lopande arbetet med bevakning av olika slags naturvards-
intressen i skilda sammanhang, dels det mera lingsiktiga arbetet med in-
ventering, planering och verkstallighetsatgirder rorande skyddsviirda na-
turomraden. Den administrativa och juridiska delen av arbetet utféres som
regel av en jurist eller annan tjinsteman med administrativ utbildning.
For den naturvetenskapligt betonade delen av arbetet krivs dock uppen-
barligen personal med sérskild sakkunskap, som inte dr foretridd bland
lansstyrelsens egna tjanstemin eller bland lansexperterna. Med hinsyn hér-
till har Atskilliga av lansstyrelserna — f. n. ett 10-tal — pa heltid anstillt
sarskilda naturvardstjidnstemidn med anlitande av de medel fér dndamalet
som anvisats under linsstyrelsernas avloningsanslag. D4 nagra fasta tjéns-
ter annu inte ansetts bora inrittas har dessa tjinstemin som regel an-
stallts for begrénsad tid mot arvode eller som extra befattningshavare.
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Enligt naturvardsnimndens mening ir det synnerligen angelagel att
hos lansslyrelserna cller i vart fall hos flertalet av dessa - - finns fast
anstillda personer, naturvirdsintendenter, som dger ovannamnda sak-
kunskap. Naturvardsintendenterna synes bora dgna sig at det lopande
regionala naturvardsarbetet och samlidigt leda och samordna inventerings-
och planeringsarbetet pa naturvardens omrade. Vid sidan av dessa tjans-
temin erfordras emellertid sakkunniga eller grupper av sadana, som under
naturvardsintendentens ledning eller overinscende utfor framforallt in-
venterings- och planeringsarbeten av olika slag. Behovet av nu berérda
sakkunniga vixlar starkt mellan de olika lanen.

I likhet med motionirerna finner naturvardsndmnden vidare uppenbart
alt linsstyrelsernas administrativa personal maste forstarkas med hinsyn
till okningen av naturvardsarbetet. En sadan atgird synes ofriankomlig
om arbetet pa detta omréade skall kunna fa avsedd effektivitet.

Statslontoret anser likaledes att nagon sarskild atgard frén riksdagens
sida med anledning av motionerna inte nu synes pakallad.

Lénsférvaltningsutredningen framhaller att utredningen ar vdl med-
veten om de problemstillningar som upptas i motionerna samt anfér.

Liansfoérvaltningsutredningens uppgift ar att framldgga forslag rorande
de principiella grundvalarna for den statliga lansforvaltningens framtida
organisation. Harvid har utredningen en lang rad synpunkter och onske-
mal att beakta. Ett grundliggande krav ir att den samhéllsplanering pa
lansplanet som #ger rum inom den statliga ldnsfoérvaltningen — hit hor
ocksa naturvarden - — blir bittre samordnad 4n nu, savil i vad angar ut-
rednings- och prognosverksamheten som betrdffande beslutsfunktionerna.
iven sambandsvigarna mellan centrala och regionala organ och forhallan-
det dem emellan hér klarliggas. Forutsattningar bor dir skapas for en
samverkan, som tillgodoser bade kraven pé en samlad planering inom
linet och 6nskemal om tillgodoseende av de specialintressen som olika
centrala organ féretrider. Det maste tillses, att tillrackliga resurser finns
tor en effektiv forvalining pa olika omraden. Framhallas bor emellertid,
alt det inte ankommer pa utredningen att framlagga specificerade forslag
till personalstater fér ldnsstyrelserna och andra forvaltningsorgan.

Utredningen avser att framligga sitt betinkande mot slutet av aret. Det
ligger i sakens natur att uiredningen inte pa nuvarande stadium kan redo-
visa sina nidrmare 6éverviganden och hittillsvarande planer.

Over de likalydande motionerna 1: 336 och II: 403 har re-
missutlatanden avgetls av statens naturvirdsndmnd, Svenska kommunfor-
bundet och Svenska stadsférbundet.

Statens naturvdrdsnamnd delar motiondrernas asikt om behovet av en
mera altiv naturvardspolitik fran kommunernas sida. Med hansyn till att
naturvirden @nnu befinner sig i ett uppbyggnadsskede och i avvaktan pa
de atgirder fritidsutredningens forslag kan komma att féranleda, saknas
emellertid enligt nimndens mening skal att i dagens lage foreta den av
motiondrerna oénskade utredningen. Naturvardsnimnden anser sig darfor
inte kunna tillstyrka bifall till motionerna. Ndmnden har i évrigt anfort
foljande.
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Vid tillkomsten av den nuvarande naturvardsorganisationen var fragan
om kommunernas roll inom naturvardsverksamheten foremal for upp-
marksamhet. I propositionen 1963: 71 yttrade departementschefen att han
faste stor vikt vid kommunernas medverkan i naturvardsarbetet. Han fram-
héll att det &r motiverat att kommunerna engagerar sig ekonomiskt for
att skaffa sina innevanare tillgang till naturomraden for rekreation och
friluftsliv. Enligt hans mening ar det dven angelaget att kommunerna inom
andra delar av naturvarden, exempelvis i fraga om strandskyddet och
landskapsvarden, tar initiativ till atgarder och medverkar PA annat sitt.
Samtidigt framhélls att kommunerna bér ha frihet att vid behandlingen
av naturvardsfragor i organisatoriskt hiinseende anpassa sig till vad som
ar mest praktiskt fér deras del. Om ej annat beslutas eller galler pa grund
av sarskild forfattning bor det enligt departementschefen ankomma pa
kommunens styrelse att handligga naturvardsfragorna.

Enligt 2 § naturvardslagen (SFS 1964:822) ir naturviarden en savil
statlig som kommunal angeligenhet. Kommunernas intresse pé naturvar-
dens omrade har dven kommit till uttryck bl. a. i 16 § naturvardskungo-
relsen, vari stadgas att, innan lidnsstyrelse i naturvardsirende fattar beslut
som kan foranleda ersattningsskyldighet eller annat beslut av vikt, sam-
rad skall ske med av frdgan nirmast berérda kommuner. Vidare kan erin-
ras om att statsbidrag till kommuner vid férvirv av naturvardsomraden
kan utga frin anslaget Naturvard: Ersattningar till markégare m. m.

Det forhallandet att kommunernas naturvardsverksamhet inte narmare
reglerats i lagstiftningen, medfér att denna verksamhet bedrives p4 olika
sitt i skilda delar av landet. Medan man inom vissa kommuner utfér ett

aktivt och védrdefullt arbete — omfattande t. ex. inventering av naturfér-
hallandena och planering for framtida markanvindning med hénsyn bl. a.
till naturvardens behov — sa férekommer inom andra kommuner sadant

arbete endast i mycket liten utstrickning. Dessa olikheter beror till stor
del pa att problemen inom naturvardens omrade varierar hogst avsevirt
i de skilda landsdelarna. Sa t. ex. uppstar givetvis helt andra problem i en
glesbygdskommun, som ligger langt fran titorter och saknar foér allmin-
heten attraktiva naturomraden, 4n i en kustkommun, beldgen nira en stor-
stad och utsatt for ett hart tryck fran det rorliga friluftslivets och fritids-
bebyggelsens sida. En annan orsak till olikheterna i kommunernas aktivi-
tet utgor kommunalekonomiska faktorer samt inte minst de svarigheter
som ofta méter att fa tillgang till sakkunnig hjalp, exempelvis fér over-
siktligt planeringsarbete. Slutligen foérekommer otvivelaktigt pa manga
hall ett stort behov av information om den moderna naturvardens mal och
medel.

Naturvardsnimnden anser i hog grad angeliget att kraftigt 6kade insat-
ser pd naturvardens omrade kommer till stand fran kommunernas sida.
For att i nigon man tillgodose behovet av upplysning och rad har natur-
vardsndmndens tjidnstemin deltagit i ett flertal konferenser och informa-
tionsmoten med kommunala representanter. For att ge de kommunala
organen fortlopande underrittelser om vad som hinder p& naturvardens
omrade och till dem vidarebefordra uppslag till praktiska naturvardsat-
girder tillstiller ndimnden vidare samtliga kommuner sin tidskrift »Natur-
vard».

Fran lansstyrelsernas sida har i flera fall atgirder vidtagits for att fa
till stand ett fast organiserat samarbete pa naturvirdsomradet mellan ve-
derbirande lansstyrelse och linets kommuner. S& har skett exempelvis i



Jordbrulisutskotlets utlatande nr 24 ar 1966 33

Sodermanlands, Ostergotlands, Malmohus och Gavleborgs Lin. Dessa algar-
der har bl. a. syftat till all kommunerna skall utse dels ett sarskilt organ
att handha naturvardsidrenden, dels en person alt vara kommunens natur-
vardsombud och kontaklman med linsstyrelsen. Nalurvardsndmnden an-
ser ifragavarande samarbete vara synnerligen virdefullt och val agnal all
stimulera den kommunala aktivitelen pa omradel. Ett verkligt effektivt
samarbele mellan lansstyrelserna och kommunerna torde emellertid dven
kriva en upprustning av naturvardsorganisationen pa lansplanel. Natur-
vardsniamnden far i delta avsecende hinvisa till sitt denna dag lill jord-
bruksutskotlel avgivna utlatande éver motionerna 1: 99 och II: 136 anga-
ende naturvardens administration.

Slutligen vill naturvardsnimmden erinra om att 1962 ar fritidsutred-
ning i sitt betinkande Friluftslivet i Sverige, del II (SOU 1965: 19), be-
handlat fragan om kommunernas medverkan pa friluftslivets omrade och
dirmed forenade sporsmal. Utredningen har i detta sammanhang lagt fram
vissa férslag for att forbitira kommunernas forutsittningar att bemistra
de omfattande problem som finns pa omradet.

Svenska kommunférbundet anser att nagot behov ej foreligger av en ut-
redning om inférande av en kommunens natur- och viltvardsndmnd och
avstyrker motionerna. Férbundet anfor.

Enligt forbundsstyrelsens mening ankommer det narmast pa vederbo-
rande markigare att svara for savél viltvarden som skyddet av faunan
och floran likavidl som exempelvis ratten till jakt och fiske tillkommer
markéigaren, Varken genom naturvardslagen eller annan forfattning har
kommunerna palags nagot ansvar for viltvarden eller for fauna och flora.
Sasom motiondrerna framhaller féorekommer det dock att kommuner lam-
nar bidrag till inkép fér utfodring av det vilda. I egenskap av markagare
har kommunerna for évrigt samma skyldighet som enskilda markéagare
att svara for viltvard och dylikt pa sina markomraden. Nigon anledning
att overviga lagindring i syfte att i vidare man overvaltra ansvaret for
viltvard och fauna pa kommunerna synes icke foreligga.

Kommunala insatser i form av radgivning eller anslagsgivning till inom
kommunen verksamma naturvardsorganisationer bor sisom fér nirvaran-
de vara en helt frivillig sak. Att fér sadana uppgifter tillskapa en sérskild
natur- och viltvardsnimnd i varje kommun ar icke lampligt. I kommuner
diar behov av en sirskild ndmnd av detta slag foreligger — vilket kom-
munen sjilv bist bedomer — kan sadan ndmnd bildas med stéd av be-
staimmelserna i 44 § andra stycket kommunallagen. I 6vriga kommuner
ar det i allminhet lampligast att uppgifter av hir ifrdgavarande slag laggs
pa kommunalndmnden eller annan redan befintlig ndmnd.

Svenska stadsforbundet avstyrker likaledes bifall till forevarande mo-
tioner och anfér darvid.

I remissutlatande 6ver 1960 ars naturvardsutrednings betdnkande »Natu-
ren och samhillet> framholl styrelsen bl. a., att primaransvaret for de
stérre och betydelsefullare naturvardsuppgifterna maste avila statsmakter-
na. Det vore emellertid sidkerligen riktigt och nédvindigt att pa det lokala
planet rikna med kommunala initiativ och ataganden som en grundlaggan-
de forutsattning for att goda resultat skulle kunna uppnés. Styrelsen ut-
talade samtidigt, att del kommunala inseendet 6ver naturvarden lampligen
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borde utévas av kommunens styrelse eller av nimnd som fullmiktige kun-
de bestimma.

Att naturvirden ir en angeligenhet dven fér kommunerna har dérefter
fastslagits genom 1963 ars riksdagsbeslut angiende riktlinjer och organi-
sation for naturvdrdsverksamheten m. m. och i den av 1964 ars riksdag
antagna naturvirdslagen, ehuru nagra uttryckliga bestammelser om kom-
munernas uppgifter inom naturvirden icke meddelats. I nidmnda lag har
ej heller givits nagra foreskrifter, som reglerar formerna fér kommunernas
verksamhet pa omradet. Lagstiftaren har namligen forutsatt, att kommu-
nerna borde ha frihet att vid behandlingen av naturvardsfragor i organisa-
toriskt avseende anpassa sig till vad som for deras vidkommande vore mest
praktiskt. Om ej annat beslutades eller gillde pa grund av sirskild for-
fattning, borde det ankomma pa kommunens styrelse att handligga natur-
vardsfragorna. (Se prop. 1963: 71, s. 115).

Det kan enligt styrelsens mening icke anses féreligga nagon anledning
for statsmakterna att nu franga den standpunkt, som bade 1963 ars prin-
cipbeslut och naturvardslagen innebir i den organisatoriska fraga motio-
nerna avser. Det bor med andra ord alltjimt f4 ankomma pa varje enskild
kommun att avgoéra, om sirskild naturvardsnidmnd skall inrittas eller ej.
Framhallas ma i sammanhanget, att de uppgifter kommunerna har att
fullgéra inom naturvarden icke till art eller omfattning paverkas av en
sddan sak som hur de administrerar verksamheten.

Det i motionerna férordade kommunala organet skulle icke blott ta be-
fattning med séddana naturvardsfragor, som har samband med tryggandet
av tillgangen till naturomriden for rekreation och friluftsliv och liknande,
utan dven syssla med fragor angaende viltvard. Tanken pa en organisato-
risk samordning mellan sadana verksamheter som a ena sidan naturvar-
den och a andra sidan jakt- och viltvarden diskuterades i nyssnimnda pro-
position, men en dylik samordning ansags ej da bora ske (s. 112). Vid be-
handlingen av forslaget till naturvardslag avslog riksdagen dven motioner i
samma riktning, Sedan foéregaende ars riksdag emellertid i enlighet med
Kungl Maj :ts forslag i prop. 1965: 19 fattat principbeslut om 6verférande av
tillsynen over jakten och viltvarden fran doménstyrelsen till statens natur-
vardsnamnd fran och med den 1 juli 1966, synes man kunna hévda, att jak-
ten och viltvarden innefattas under begreppet naturvard i naturvardslagens
bemairkelse och att de alltsa inryms under naturvardsverksamheten och dir-
med dven formellt faller inom ramen fér den kommunala kompetensen.

Enligt styrelsens mening boér emellertid kommunerna icke engagera sig
i jakt- och viltvardsarbete, vars syfte dr att skapa eller bibehalla ett vilt-
bestand for bedrivande av jakt. For jaktvardsframjande atgiarder av detta
slag ir sirskilda organisationer redan verksamma med centrala, regionala
och lokala enheter, som i huvudsak torde finansieras genom medel fran
den statliga jaktvardsfonden. Annan viltvard bér kommunerna daremot
vara ofdrhindrade att genom anslagsgivning direkt eiler indirekt framja.
Handhavandet av sadana begriansade uppgifter bor dock ej fa utgéra motiv
for inrattandet av ett speciellt kommunalt férvaltningsorgan.
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Utskottet

1 foreliggande motioner har framférls synpunkter och forslag som be-
ror elt flertal fragor pa naturvardens omrade samt fragor med nira an-
knytning dartill. Utskottet behandlar till en borjan de motioner som i det
foregiende redovisats under rubriken naturvardsverksamhet
m. m.

Mot bakgrunden av industrialiserings- och exploateringsprocessernas in-
verkan pa bl. a faunan har i motionerna I: 233 och II: 306 framhallits vik-
ten av 6kat stod till internationella insatser pa den biologiska forskningens
omrade. Efter en redogérelse for den verksamhet som bedrivs inom ramen
for det Internationella biologiska programmet (IBP) har motiondrerna SAr-
skilt tagit upp fragan om att genom bildande av reservat skydda ett over-
vintringsomrade for flyttfaglar, benamnt Las Marisma de Hinojos, i Guadal-
quivirs delta i sydvéstra Spanien. Kostnaderna har berdknats till drygt 1
miljon kr. Medel for internationella skyddsatgirder av forevarande typ bor
enligt motionirerna disponeras i samrad med den svenska kommittén for
IBP och Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté. Med hinsyn till det
nu narmast aktuella beloppets storlek och fragans art bor emellertid, anfor
motiondrerna vidare, mojligheterna till en gemensam nordisk insats forst
provas. Motionéarerna har hemstillt att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéller att regeringen snarast inhamtar Nordiska radets yttrande
rorande gemensamma internationella insatser i syfte att skydda Skandina-
viens flyttfaglar.

Remissinstanserna har genomgiende stallt sig positiva till synpunkterna
{ forenamnda motioner. Bl. a. har 1964 ars naturresursutredning framhallit
det allmanna virde som ligger i att skyddade omraden skapas for faunan.
Som ej heller utskottet har nagot att erinra mot att den i motionerna I: 233
och II: 306 berérda fragan behandlas i Nordiska radet forordar utskottet,
att motionerna jamte remissyttrandena over desamma overlamnas till radet.

I motionerna I: 234 och II: 301 har framhallits de problem ur landskaps-
vardande synpunkter som foljer med den pagiende nedliggningen av odlad
jord inom landet. Med hiinvisning bl. a. till de betydande kostnader som &r
torenade med atgirder for att komma till ritta med dessa problem har mo-
tionirerna payrkat utredning angaende forutsittningarna f6r en onskvard
landskapsvard med beaktande av de ekonomiska och praktiska betingelser
som en rationell betesproduktion kan mojliggora inom de odlingsomraden
som bor bevaras at framtiden. Utskottet torde med anledning av ifragava-
rande motioner fa erinra om att motioner av ensartat innehall behandlades
av 1965 ars riksdag och da ej foranledde nagon atgird fran riksdagens sida.
Utskottet tillater sig hinvisa till vad jordbruksutskottet foregaende ar (JoU
95) uttalade i nyssndmnda sammanhang, om bl. a. vardet av ett samarbete
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mellan lantbruksstyrelsen och statens naturvardsnamnd for att astadkom-
ma riktlinjer rérande den langsiktiga markanvindningen i det retarde-
rande odlingslandskapet. For sin del vill utskottet understryka vikten av
att de myndigheter, organ och utredningar som har uppgifter pa ifraga-
varande omrade féljer utvecklingen med uppmirksamhet och for Kungl.
Maj:t framligger de forslag som befinns pakallade. Med hinsyn bl, a. till
vad som anférts vid remisshehandlingen av ifragavarande motioner anser
utskottet sig kunna forutsitta att si sker. Det med motionerna i foreva-
rande del avsedda syftet torde dirfér fa anses tillgodosett utan annan at-
gard an att riksdagen bringar till Kungl. Maj:ts kidnnedom, vad utskottet
salunda anfort.

I motionerna I: 234 och II: 301 har édven patalats de férsimrade livsbe-
tingelser for viltet som féljer med bl. a. den allt intensivare skogsvarden,
anviandningen av kemiska bekidmpningsmedel savil inom jord- och skogs-
bruket som inom industrien, férgiftningen av vattendragen, den vixande tra-
fiken och det 6kade friluftslivet. Motionidrerna har foreslagit olika atgiarder
for att komma till rdtta med missforhallandena och payrkat utredning an-
gdende skyddet fér de svenska viltstammarna. Vad motiondrerna anfért
om behovet av en intensifierad viltvird och skydd fér speciella viltstammar
m.m. &r enligt utskottets mening vért beaktande. Utskottet vill emellertid
erinra om att, sdsom framgar av remissbehandlingen, de problem i vad avser
viltvarden i vidare mening som berdrts i motionerna i huvudsak redan ar
foremal for atgarder eller 6verviganden pa olika hall. Bl. a. har statens na-
turvardsndmnd i sitt remissutlitande 6ver motionerna forklarat sig komma
att d4gna uppmirksamhet at frigan om mdojligheterna att intensifiera vilt-
véarden. Viltforskningsradet har framhallit att problemkomplexet vad galler
kemiska bekdmpningsmedel sedan eu lidngre tid tillbaka ar féremal for ra-
dets sirskilda uppmiérksamhet. Till jordbruksdepartementet har numera
overlamnats 1949 ars jaktutrednings slutbetinkande, betitlat »Jaktstadgan
m. > (SOU 1966: 46), vari framlagts forslag till nya bestammelser for
fridlysning av vilt samt férslag i rovviltsfrdgan m. m. Vidare har bl. a. av-
lamnats en utredning av domanstyrelsen och naturvardsnimnden angédende
forséksverksamhet med reglerad algjakt. Ndamnda utredningar bereds f. n.
inom jordbruksdepartementet. Slutligen kan erinras om att dmnesomradet
for professuren i skogszoologi vid skogshidgskolan genom beslut av arets
riksdag éandrats till skoglig vertebratekologi, varigenom betonats vikten
av att fragor rérande samspelet mellan det vilda och skogen nirmare be-
lyses. Vid nu angivna férhallanden finner utskottet férevarande motions-
yrkanden ej behéva féranleda nagon sirskild atgird fran riksdagens sida.

Under framhéllande av naturforskningens behov av tillgang till natur-
vetenskapliga fakta fran flera och mer méangskiftande naturomraden in vad
som rimligen kan skyddas som reservat har i motionerna I: 332 och 1I: 760
betonats vikten av att exploateringsforetag, i den man de kommer att skada
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cller forstora nalur av uppenbart vetenskapligt virde, foregas av dokumen-
tart inriktade naturundersékningar. Med héanvisning till alt sddana under-
sokningar hittills genomférts endast i begriansad omfattning och till alt mot-
svarande inlressen p& kulturminnesviardens omrade redan bevakas pa etl
enligt moliondrernas mening i huvudsak tillfredsstiillande satt har motio-
nirerna hl. a. hemstillt att statens nalurvardsndmnd ges uppdraget att
utreda problemen roérande dokumentira naturundersékningar i samband
med exploateringsféretag. Med hansyn till att 1964 ars naturresursutred-
ning tagit upp av motionirerna berérda fragor till behandling finner utskot-
tet for sin del motionerna, savitt nu ar i fraga, ¢j bora féranleda nigon sér-
skild atgard.

I motionerna I: 333 och II: 401 har framhallits angeldgenheten av atgar-
der fran det allmannas sida fér att skydda naturviardena i Valle harad, Ska-
raborgs lan, mot exploatering och hemstallts om utredning angdende inrat-
tande av naturreservat i hiiradet. Vid remissbehandlingen har framkommit
att centrala och regionala organ liange beaktat att landskapsbilden i Valle
hirad behéver skydd. Bl a. har lansstyrelsen i samband med pagiende na-
turvardsplanering i dess regi sin uppmérksamhet riktad p4 nidmnda fragor
och redan vidtagit vissa forberedande atgirder for att bilda ett naturreser-
vat inom Valle kommun. Pa grund hirav synes nagon sirskild atgard i an-
ledning av motionerna icke pakallad fran riksdagens sida.

I motionerna I[: 604 och II: 765 har framhallits, att det 6kande trycket
pa naturen genom skilda slags markexploatering medfoér att naturen och
landskapet i framtidens Sverige i synnerligen hog grad kommer att bestam-
mas av de narmaste 10--15 arens samhéllsplanering och stallningstaganden
till exploaterings- och skyddsfragor. Mot bakgrunden hirav har motionarer-
na bl. a. tagit upp fragan om de rittsliga och ekonomiska betingelserna for
naturvardsarbetet till belysning. I princip bér, hivdar motiondrerna, dessa
betingelser sammantagna vara sadana att man i stort sett verkligen kan
handla i enlighet med en naturvardsplanering som befunnits rimlig p4 grund-
val av langsiktiga avvigningar mellan skilda allmidnna intressen av sivil
materiell som ideell art. Enligt motionarerna ar emellertid betingelserna an-
nu langt ifran sddana. Motiondrerna anvisar vissa mojligheter till forbatt-
ringar av nu gillande rittsliga och ekonomiska villkor for att undvika icke
onskvard exploatering framst i fraga om materialfyndigheter. Bl.a. foror-
dar motiondrerna att ersittningsbestimmelserna i naturvardslagen dndras
sa att tiktersidttningarna inte grundas pa fér héga varden och sé att utbetal-
ning av ersidttningar genom visst avbetalningssystem kan fordelas pa en
langre period an f.n. Vidare ifragasitter motiondrerna om inte ldnsstyrel-
serna bor fa ratt att som villkor for tillstand till exploatering kridva att tikt-
verksamheten pa visst sdtt samordnas inom ramen foér ekonomiska samfal-
ligheter. Motionerna utmynnar i yrkande om en dversyn av de rittsliga
och ekonomiska betingelserna fér naturvardens markfragor i syfte att kun-
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na forverkliga en langsiktig och fran mera allmédn synpunkt rimlig natur-
vardsplanering.

Utskottet vill i forevarande sammanhang erinra om att hithérande fragor
behandlas av tredje lagutskottet i samband med att 1964 ars riksdag antog
naturvardslagen (prop. 148, L3U 41, rskr. 371). Utskottsbehandlingen resul-
terade, sdsom Aven nimnts i motionerna, bl. a. i att riksdagen pa forslag av
namnda utskott hos Kungl. Maj:t anhdll att ersattningsbestimmelserna i
forslaget till naturvardslag matte géras till foremal for vissa narmare over-
viganden. Vidare anholl riksdagen om utredning av bl. a. fragan om bildan-
det av tvangssamfilligheter for tikiverksamhet. Enligt vad utskottet erfarit
har Kungl. Maj:t med anledning av riksdagens hemstillan uppdragit &t sta-
tens naturvardsnimnd att f6lja utvecklingen betréffande tillimpningen av
ersittningsbestimmelserna i naturvardslagen samt, i den mén sa befinns
pakallat, gora ersdttningsbestimmelserna till foremal for 6verviganden i av
tredje lagutskottet angivna hinseenden och inkomma till Kungl. Maj:t med
de férslag som kan foranledas hirav. Nagon utredning angiende frigan om
bildandet av tvangssamfélligheter for tiktverksamhet har dnnu inte tillsatts
men ir under évervigande i vederborande departement. Vid angivna forhal-
landen finner utskottet for sin del skil ej foreligga att riksdagen vidtager
nagon atgird i anledning av de nu vickta motionerna.

I ett antal motioner har vickts forslag om tillaggsdirektiv till pagiende
utredningar samt om nya utredningar rérande den statliga och kommunala
organisationen pid naturvardsomrédet. Utskottet far i det-
ta avsnitt inledningsvis erinra om att riksdagen ar 1965 fattade principbe-
slut (prop 1965: 97, JoU 16, rskr. 255) om en gemensam organisation fér
naturvarden, vattenvarden och luftvarden. Enligt beslutet skulle statens
vatteninspektion, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avlopps-
byra samt statens luftvardsndmnd sammanforas med statens naturvérds-
namnd den 1 juli 1967. Samtidigt skulle linsingenjorskontoren inordnas i
lansstyrelserna. Statskontoret har pa Kungl. Maj:ts uppdrag utrett fragan
och framlagt férslag om bl.a. den nidrmare utformningen av den centrala
och regionala naturvardsorganisationen.

Den centrala organisationen har berérts i motionerna I: 600 och II: 743.
Diri har begirts utredning och forslag om inrittande av ett nytt, fran bygg-
nadsstyrelsen och naturviardsnimnden fristdende, centralt statligt organ
for oversiktlig planering sérskilt rérande naturvérds- och friluftsfragor,
vattentillgangarnas bevarande m. m. Det férut nimnda principbeslutet syf-
tar till att astadkomma en for hela naturvardsomradet samlad, slagkraftig
organisation. Enligt utskottets mening torde héarigenom tillrackliga forut-
sattningar ha tillskapats fér att de uppgifter kommer att utféras och de
intressen tillvaratas som omnimnts i motionerna. Under hénvisning hér-
till finner utskottet motionerna icke bora foranleda nagon riksdagens at-

géird.
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Den regionala organisationen har behandlats i tre motionspar. [ motio-
nerna I: 99 och II: 136 har pitalats behovet av att dels utéka personalen
i liinens naturvardsorganisation, dels ge organisalionen en mera sjilvstin-
dig stilining. Motiondrerna har hemstéllt att utredningarna om lansforvalt-
ningen och dess naturvardsorgan anmodas beakta de i motionerna fram-
forda synpunkterna. I motionerna I: 101 och II: 139 har foreslagits att di-
rekliven till statskontorets utredning om naturvardsorganisationen kom-
pletteras pa sa sitt att det borde uppdras at statskontoret att uttala sig om
den lampliga tidpunkten for lansingenjorskontorens inordnande i lanssty-
relserna. Namnda kontor bor enligt motiondrerna behallas fristdende och
direkt understillas statens naturvardsndmnd i avvaktan pa de beslut som
linsforvaltningsutredningens forslag kan foranleda. Slutligen har i motio-
nerna I: 332 och II: 760 hemstillts att direktiven for statskontorets utred-
ning vidgas till att omfatta jamvil berdkning av personella resurser for de
tidigare i detta utlatande nimnda dokumentiira naturundersékningarna.

I anledning av nu redovisade motionsyrkanden far utskottet erinra om
att det redan ingar i linsforvaltningsutredningens direktiv att overviaga
expertorganens stillning i lansférvaltningen. Denna utredning kan berik-
nas slutféra sitt uppdrag inom kort. Vidare har sisom i det foregiende
namnts statskontoret redan avlimnat sin utredning om naturvardsorgani-
sationen. Enligt vad utskottet erfarit har forslaget remissbhehandlats och
bereds f. n. i jordbruksdepartementet. Motionsyrkandena bor vid nu an-
givna férhallanden inte féranleda nagon sirskild atgard fran riksdagens
sida.

Den lokala organisationen pa naturvardsomradet bor enligt motionerna
I: 336 och II: 403 byggas ut genom att det i de kommunala férvaltningarna
inrdttas en natur- och viltvardsniamnd. Motionédrerna, som anser att kom-
munernas natur- och viltvardsarbete hirigenom skulle kunna aktiveras, har
foreslagit att fragan om inrédttande av en sadan nidmnd blir féremél for ut-
redning. I remissyttrande 6ver motionerna har statens naturvardsnidmnd,
bl. a. med hénvisning till att naturvardsarbetet dnnu befinner sig i ett upp-
byggnadsskede, ansett att det i dagens lage saknas skal att foreta den Ons-
kade utredningen. Svenska kommunférbundet papekar att i de kommuner,
dir behov foreligger av en sirskild natur- och viltvardsndmnd, kan sidan
namnd bildas med stéd av bestimmelserna i 44 § andra stycket kommunal-
lagen. T évriga kommuner kan kommunalndmnden eller annan befintlig
namnd handligga nu ifragavarande arenden. Med hénvisning bl. a. hértill
avstyrker kommunférbundet liksom Svenska stadsforbundet bifall till mo-
tionerna. Utskottet vill i anslutning hirtill erinra om det av riksdagen god-
kinda uttalandet i prop. 1963: 71 att kommunerna bor ha frihet att vid
behandlingen av naturvardsfragor i organisatoriskt hinseende anpassa sig
till vad som ir mest praktiskt for deras vidkommande. Nagon anledning
for riksdagen att nu franga detta uttalande synes icke foreligga. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motionerna.
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I detta sammanhang behandlar utskottet d#ven motionsyrkanden rirande
vissa finansieringsfragor i samband med naturvardsarbetet. I
motionerna I: 329 och 1I: 402 har begirts en skyndsam utredning som skall
syfta till forslag om sadan édndring av reglerna fér dispositionen av domin-
verkets markfond, att fondens medel kan tas i ansprik for inkép av sir-
skilda natur- och fritidsomraden samt fér ordnande av friluftsanldggningar.
Vidare har i motionerna I: 617 och II: 762, till den del de inte redan be-
handlats av riksdagen, féreslagits dels att grunderna for dispositionen av
doménverkets markfond éndras si att medel frin denna kan tas i ansprak
fér nyssndmnda dndamal, dels att en fond for ersittning till markigare
inrittas, till vilken medel frin markfonden kan &verforas.

Utskottet far i anledning av dessa yrkanden erinra om de grundliggande
regler som giller for markfonden, vilken ir en delfond under doméinverkets
fond. Kdopeskillingar foér forsalda kronoegendomar skall enligt besiut av
1911 och 1912 4rs riksdagar forvaltas och redovisas pa markfonden, till dess
de disponeras for inkdp av skogbirande eller till skogsbord tjanlig mark
avensom till inlésen av strodngar. Sasom tillagg hartill giller ett uttalande
av 1963 ars riksdag (JoU 11, rskr. 139) att doméanverket i samband med sin
allmdnna inkopsverksamhet bor efterstriva att si langt som mojligt till-
godose det allménna naturvardsintresset. Harav framgar att vid de fastig-
hetskop doméanverket gor for medel fran markfonden mdojligheter finns att
aven beakta naturvardsintresset och att silunda dominverket dven kan
forvirva markomraden, som kriaver skoglig forvaltning men dartill ar
av den art att de bedomes béra avsittas till naturreservat i allmin #go.
Savitt utskottet kunnat bedéma har dominverket ocksa gjort betydande
insatser i fraga om naturvarden och nir det giller att stilla markomraden
till férfogande for friluftsliv m. m. Mot bakgrund av vad nu anférts anser
sig utskottet sakna anledning bitriada framstillningarna om dndrade grun-
der for dispositionen av markfonden eller om utredning i sadant syfte.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att motionerna
I:233 och II: 306 jamte daréver avgivna remissyltranden
overlamnas till Nordiska radet,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ge till
kanna vad utskottet i det féregaende anfort i anledning av
motionerna I: 234 och II:301, savitt desamma avser utred-
ning rérande ekonomisk landskapsvard,

3) ldmna utan atgiard motionerna I: 234 och II: 301, sa-
vitt de i ovrigt hdnvisats till jordbruksutskottet,

4) besluta att motionerna I:332 och II: 760, saviti de
avser uiredningsuppdrag rorande dokumentdra naturun-
dersokningar, icke skall foranleda nagon atgird,
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5) lamna utan atgard motionerna 1: 333 och 1I: 401,

6) lamna motionerna I: 604 och II: 765 utan atgard,

7) lamna motionerna I: 600 och II: 743 utan atgird,

8) besluta att motionerna I1:99 och II: 136, I: 101 och
IT: 139 samt I: 332 och II: 760, sistndmnda bada motioner
sdvitt de ej behandlats i det foregaende, ej skall foranleda
nigon riksdagens atgird,

9) limna motionerna I: 336 och II: 403 utan bifall,

10) ldmna motionerna 1: 329 och II:402 utan atgird
samt

11) ldmna motionerna 1: 617 och II: 762, savitt de avser
de tidigare ej behandlade punkterna a) och b) i hemstil-
lan, utan atgard.

Stockholm den 22 november 1966
Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Mossberger#, Lage Svedberg, Nils Hans-
son, Carl Eskilsson, Hedstrém, Magnusson, Augustsson, Isacson, Harald
Pettersson och Skarman;

fran andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie, fru Lindskog, herrar
Antby, Arweson, Eliasson i Moholm, Persson i Skédnninge, Jonasson, Trana,
Eskilsson i Likends och Jonsson i Ingemarsgarden;

dock att betriffande punkterna 6)—11) deltagit

fran f6rsta kammaren: herrar Manne Olsson och Lokander i stillet
for herrar Mossberger och Augustsson; samt

fran an dr a kammaren: herr Johansson i Simrishamn i stallet f6r herr
Persson i Skénninge.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Carl Eskilsson, Isacson, Harald Pettersson, Hansson i Skeg-
rie, Eliasson i Moholm, Jonasson och Jénsson i Ingemarsgarden, vilka an-
sett

dels att det stycke i utskottets utlitande pa s. 40, som borjar med orden
»Utskottet far> och slutar med orden »sidant syfte.» bort ha féljande ly-
delse:
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»De storsta kostnaderna for statens naturvards- och fritidspolitik avser
inkop av naturomriden och ordnande av olika friluftsanliggningar. Till
huvuddelen av dessa kostnader anvisas medel 6ver riksstaten, Enligt ut-
skottets mening synes medel for dylika férvarv, som till 6vervigande del
torde komma att avse skogbevuxen mark, med férdel kunna bestridas ur
domanverkets markfond, vilken under senare ar tillférts och framgent kan
vantas komma att tillféras ett 6kande kapital frimst genom tomtmarkfor-
saljningar.

Emellertid synes nuvarande bestimmelser for dispositionen av doméin-
verkets markfond ej tillata att medel direkt anvinds i berérda syfte. Sa-
som foreslagits i motionerna I:329 och II: 402 bor darfér en utredning
verkstillas som syftar till en sidan &ndring av dispositionsreglerna for
markfonden att densamma kan anvidndas foér inkop av sirskilda natur-
och fritidsomraden samt for ordnande av friluftsanlaggningar. Av deita
utskottets stillningstagande foljer att forslaget i motionerna 1:617 och
I1: 762 om ett omedelbart beslut om #dndrade grunder fér markfondens
disposition avstyrkes.»

dels att utskottets hemstéllan under 10) bort ha féljande lydelse:

»10) i anledning av motionerna I: 329 och II: 402 i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam prévning och
forslag betraffande sidan &ndring av reglerna for disposi-
tion av doménverkets markfond, att fondens medel kan tas
i ansprik for inkdp av sirskilda natur- och fritidsomraden
samt for ordnande av friluftsanlaggningar.»

2) av herrar Carl Eskilsson, Isacson och Eliasson i Moholm (angéaende
behandlingen av motionerna I: 234 och II: 301).

3) av herrar Magnusson, Manne Olsson, fru Lindskog och herr Eskilsson
i Likenas.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 660033



