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Nr 51

Utldtande i anledning av motion om éverforande i statlig dgo av
privatigd krigsmaterielproduktion.

I den till bankoutskottet hinvisade motionen nr 665 i andra kammaren av
herr Jansson . fl. har hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall foresla att en utredning tillsattes i syfte att framléigga forslag om 6ver-
férande av privatagd krigsmaterielproduktion i statlig dgo.

Betriffande motiveringen fér denna hemstéllan hénvisas, i den mén redo-
gorelse darfor icke ldmnas i det foljande, till motionen.

Yttranden over motionen har av utskottet inhdmtats frian forsvarets
fabriksverk, Sveriges industriférbund och Landsorganisationen i Sverige
(LO).

Vissa uppgifter om i motionen behandlade fragor

Utredning om férsvarets upphandling

Formerna fér forsvarsforvaltningarnas upphandling av krigsmateriel har
nyligen varit féremal for utredning av en expert inom foérsvarsdepartemen-
tet. Resultatet av utredningen har framlagts i betdnkandet »Om upphand-
ling av férsvarsmateriel» (SOU 1965: 69).

Betraffande de allménna férutsattningarna fér upphandlingen anférs i
betinkandet att i rddande samhillsekonomiska system ett lige med effektiv
fri konkurrens torde vara det marknadsférhallande som, dven nir det giller
upphandling av férsvarsmateriel, ger bista produkter till féormanligaste
pris. De moderna vapensystemen med deras méangfald av komplicerade kom-
ponenter, den avancerade tekniken samt de hoga utvecklings- och produk-
tionskostnaderna har emellertid lett till en sa stark specialisering av fore-
tagen att de upphandlande myndigheterna ofta stills infér en monopolsitua-
tion, sarskilt i de fall d4 upphandlingen av olika skl anses bora goéras inom
Sverige. Det finns d4 ofta bara ett eller ett fatal foretag som har resurser
att pataga sig sammanhallande uppgifter. Sarskilt giller detta infér pro-
duktionsfasen, eftersom kostnaderna foér utvecklingen av de komponenter
som ingir i ett modernt vapensystem blivit sd hoga att ekonomiska resurser
saknas for att ligga utvecklingsuppdraget pa mer an ett féretag. Det foretag
som fatt utvecklingsuppdraget far dirigenom ett sa stort dvertag infér pro-
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duktionsfasen att nagon effektiv konkurrens aldrig kommer i fraga. En ut-
veckling i denna riktning har t. 0. m. 4gt rum i Forenta staterna.

Utredningen har emellertid inte funnit nagot som antyder att svenska
foretag skulle ha gjort oskiliga vinster vid leveranser till det svenska for-
svaret. Stora olikheter har dock férekommit i fraga om avtalsbestimmelser,
insyn och kontroll etc. Enligt utredningens mening beror detta framfér allt
pé att gillande upphandlingsférordning inte ger de upphandlande myndig-
heterna tillrickligt stod.

MaAlsattningen for utredningen var att ange riktlinjer for ett upphand-
lingsforfarande som skulle ge bésta méjliga produkt till 1agsta mojliga kost-
nad. Inte ens en fullstindig teknisk och ekonomisk insyn skulle enligt utred-
ningens mening sakerstilla ett siadant resultat. Utredningen har funnit att
dven ekonomiska incitament torde behéva tillgripas for att uppna storsta
mojliga strivan mot kostnadssinkande produktionsmetoder. Utredningen
har darfor genomgaende sokt skapa incitament till en effektivare produk-
tion av forsvarsmateriel, dir varje kostnadssinkning skall vara till férdel
sévil for staten som fér industrien. Samtidigt foreslas en vidgad samverkan
mellan industrien och de statliga bestéllarna, som skulle medféra méjligheter
till en storre insyn. Malet boér darvid vara att man genom likvirdigt grund-
material och likvirdig information fér bada parter skapar férutsiattningar
for en kostnads- och prisdiskussion pa lika villkor fo6r bada parter. Utred-
ningens forslag provas for niarvarande av Kungl. Maj:t.

Bestiimmelser om export av krigsmateriel

Gillande bestimmelser angdende export av krigsmateriel har meddelats i
kungorelse ar 1949 (SFS 1949: 614; andrad 1950: 270, 1955: 120, 1961: 127,
1964: 6). Huvudregeln ar att export av krigsmateriel inte far iga rum utan
sdrskilt tillstind av chefen fér handelsdepartementet, som skall understalla
fragan Kungl. Maj:ts prévning om det giller export av stérre omfattning
eller om fragan eljest ir av storre vikt. Generellt undantagna ar i huvudsak
endast luftfartyg som &gs av staten eller som gar i yrkesmissig trafik,
skjutvapen foér personligt bruk, som &dgaren har tillstind att inneha enligt
vapenférordningens bestimmelser samt materiel tillverkad fére ar 1860.

Vad som skall forstds med krigsmateriel som berdrs av bestimmelserna
anges i en siarskild, riatt omfattande forteckning. I foérteckningen upptas
skjutvapen med en kaliber av 5,6 mm eller daréver samt firdigarbetade
delar till sadana vapen. Vidare innefattar férteckningen materiel for eldled-
ning och signalering, sdsom bombsikten, lyssnarapparater samt radio- och
radarmateriel fér militart bruk. Exportférbud rader ocksa for praktiskt ta-
get all ammunitionsmateriel med undantag fér omantlade kulor av bly,
hagel och hagelpatroner samt projektiler till luftgevir, startpistoler och lik-
nande. I 6vrigt anges i forteckningen en lang rad materieltyper som &r av-
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sedda fér militiart bruk. Som exempel kan anges anordningar for spridning
av stridsgaser och av radioaktiva eller biologiska stridsmedel samt skydds-
medel mot sadana, luftfartyg och vissa delar till sidana, pansrade fordon,
icke pansrade fordon for militart bruk, pansar och pansarplit med en tjock-
lek 6verstigande 2 cm, stalhjdlmar for militart bruk, elektroniska ridkne-
maskiner fér militart bruk, ete. Vad som giller for sjalva materielen giiller
ocksi maskiner f6r tillverkning av krigsmateriel.

Bestimmelser om kontroll Gver tillverkning av krigsmateriel

Bestimmelserna om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel medde-
las i forordning ar 1935 (SFS 1935: 395; dndrad 1949: 221) samt vissa till-
limpningsforeskrifter till denna ar 1949 (SFS 1949: 615; andrad 1950: 271).
Huvudregeln ir att tillverkning av krigsmateriel inte far iga rum utan till-
stand av Kungl. Maj:t. Sidant tillstdnd far limnas endast till svensk med-
borgare eller svenskigt foretag. Ansokan om tillstand skall bl. a. innehalla
uppgift om var tillverkningen skall 4ga rum samt om de slags krigsmateriel
som sokanden admnar tillverka. Tillverkningen skall st under kontroll av
sarskilt forordnad myndighet. Kontrollen innebér bl. a. att tillverkaren skall
halla sina handelsbécker tillgéingliga for kontrollmyndigheten, att denna
skall beredas tilltride for inspektion narhelst sa pafordras samt att tillver-
karen skall limna alla upplysningar om inneliggande bestdllningar o.s. v.
som begirs av kontrollmyndigheten. Kostnaderna for kontrollen bestrids
genom en sirskild avgift som skall erlidggas av krigsmaterieltillverkare.

Begreppet krigsmateriel har nar det galler tillverkningskontrollen fatt en
nagot sndvare avgrinsning dn nir det giller exportférbudet. Undantagna
fran tillverkningskontroll dr nimligen vissa apparater och dmnen som i
och fér sig kan anviindas som Kkrigsmateriel men som ocksa kan ha annan
anvindning, sdsom vissa springidmnen, vissa elektronror, elektroniska rikne-
maskiner m. m.

Motionen

Enligt motiondrernas mening rader det ett permanent spinningsforhal-
lande mellan & ena sidan de enskilda vinstintressen som ar férenade med
krigsmaterielproduktionen, 4 andra sidan vad som &r av allmént samhille-
ligt intresse i fraga om bl. a. prissittningen pa och avsittningen av pro-
dukterna. Aven om det existerar en statlig kontroll éver den svenska krigs-
materielproduktionen liksom &ver vapenexportens omfattning och dirige-
ring, vore enligt motiondrernas mening ett statligt dgande av berérda in-
dustrier elt samhallsintresse. Eftersom staten redan ager en betydande del
av krigsmaterielindustrien skulle, anfér motionirerna, en statlig ensamritt
till all produktion pa detta omrade mdojliggéra en teknisk samordning och
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rationalisering som fran alla synpunkter borde bli gynnsam fér statens
finanser och diarmed for landets skattebetalare. Motionirerna anser vidare
bl. a. att ett undandragande av krigsmaterielindustrien fran privata vinst-
intressen skulle ytterligare befiista detl svenska folkets fredsstrivanden.

Remissyttrandena

Motionirernas forslag om en utredning om overférande till statlig dgo av
den privata industri som producerar krigsmateriel avstyrks av samtliga tre
remissinstanser.

Forsvarets fabriksverk understryker virdet av en effektiv fri konkurrens
aven nér det géller militir upphandling. Ett férstatligande av de privatigda
industrier som fér nirvarande ir sysselsatta med krigsmaterielproduktion
skulle innebéra att den kvalitetsbefrimjande och prisreducerande stimulans
som den fria konkurrensen visat sig medféra skulle férsvinna. Konkurrens-
situationen mellan den privata industrien och fabriksverket har méjliggjort
for forsvarsforvaltningarna att anligga erforderliga affirsmissiga synpunk-
ter vid upphandlingen. Konkurrensen har & andra sidan inte uteslutit ett
betydande samarbete, framst pa det tillverkningstekniska omradet, mellan
fabriksverket och den privata industrien, ett samarbete som visat sig utom-
ordentligt gagneligt fér de upphandlande myndigheterna. De numera allt
vanligare insynsklausulerna utgor vidare ett betydande incitament fér bade
statliga och privata foretag som producerar krigsmateriel till langtgaende
rationaliseringsatgiarder i kostnadsbesparande syfte. Vidare anfér fabriks-
verket:

Fabriksverket vill vidare framhalla att den svenska privata férsvars-
materielindustrin i likhet med fabriksverket — i betydande omfattning —
aven tillverkar civila produkter. Ett 6verforande i statlig igo enbart av den
del av de industriella enheterna som tillverkar foérsvarsmateriel ar enligt
fabriksverkets bestimda uppfattning en ekonomisk och dven teknisk omoj-
lighet utan en visentlig dndring av det radande ekonomiska samhillssyste-

met, en friga som emellertid ligger helt utanfér ramen fér fabriksverkets
yttrande.

I fortsittningen erinrar fabriksverket om att exporten av krigsmateriel
star under statlig kontroll och framhaller i detta sammanhang vikten av en
tillfredsstillande exportvolym. Genom exportproduktionen erhalles serie-
storlekar som kan medféra betydande kostnadssinkningar vid leveranser
till det svenska forsvaret.

Aven Sveriges industriforbund understryker vikten av konkurrensen och
de ekonomiska fordelar som star att vinna genom svensk export av krigs-
materiel. Forbundet anfor:

Majligheten att pa export silja en konkurrenskraftig produkt samt vet-
skapen om att myndigheterna alternativt kan képa konkurrerande produkter

utifran utgdr en betydelsefull stimulans for en effektiv svensk produktion.
Den svenska privatigda industrin pi krigsmaterielomradet har ocksa i ett
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flertal fall kunnat tillgodose vara férsvarsmaterielbchov till betydligt lagre
priser dn vad uppkoép av likvardiga produkter pa den internationella mark-
naden skulle betingat. Exporten mojliggér vidare for Sverige att uppratt-
halla en stérre produktionskapacitet pa krigsmaterielomradet in vad som an-
nars skulle vara mojligt, vilket maste tillmatas ett stort beredskapspolitiskt
virde.

Forbundet framhaller vidare betydelsen av en samproduktion av civila
och militira produkter, dels darfér att denna vid behov skapar forutsatt-
ningar for en snabb 6kning av krigsmaterielproduktionen, dels av produkt-
utvecklingsskil savil pa den civila som pa den militdra sidan. Det tekniska
kunnande som genom den civila produktionen tillférs berérda féretag utgor
en betydande férsvarspolitisk kapacitet. Enligt forbundets mening torde det
dven efter ett forstatligande vara nédvindigt att 1ata industrien arbeta under
samma premisser, om en rationell produktion skall kunna uppritthallas.
Bl. a. torde restriktioner for vapenexport fa faststillas pA samma satt som
nu. Med hénsyftning pa samproduktionen av civila och militira produkter
anfor férbundet slutligen:

Vidare skulle ett férstatligande av all svensk krigsmaterielproduktion néd-
viandiggora en omfattande och dyrbar omorganisation av de berérda indu-
strierna. Forutsiattningarna for en effektiv forsérjning med krigsmateriel
skulle dirigenom med all sannolikhet visentligt reduceras. Det torde kunna
ifrdgasittas om mojligheter finnes att vid en uppdelning av berérda indu-
strier pa en krigsmaterieldel i statlig regi och en civil produktion i privat
regi uppna en barkraftig produktion fér nagon av de déirvid uppstiende en-
heterna.

LO avstyrker motionirernas férslag med motivering att, innan frigan om
de statliga foretagens organisatoriska samordning och framtida verksam-
hetsférhallanden klarlagts, ingen speciell sektor bor 16sryckas ur detta pro-
blemkomplex. I fridga om savil kostnadsaspekten som de utrikespolitiska
konsekvenserna av privata svenska foretags tillverkning och férsiljning av
krigsmateriel bor statlig kontroll éver forsiljningen kunna motsvara sam-
hillets krav.

Utskottet

Till stéd for sitt {orslag om en utredning med sikte pa ett fullstindigt
forstatligande av krigsmaterielproduktionen anfér motionérerna flera olika
argument. Forbattrad samhillelig insyn och kontroll, rationalisering och
ckonomisk besparing samt en allméint fredsbefrimjande effekt star enligt
deras mening att vinna. Dessutom ter det sig for dem 6nskvért att det pri-
vata vinstiniresset undantranges fran forsvarets omrade.

De tre remissinstanserna har alla avstyrkt motiondrernas férslag. For-
svarets fabriksverk och Sveriges industriférbund betonar virdet av fri kon-
kurrens dven nir det giller den militdra upphandlingen. De understryker
ocksa de ekonomiska férdelar som en svensk export av krigsmateriel med-
for. Genom exportproduktionen erhilles seriestorlekar som kan medféra
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betydande kostnadssiankningar vid leveranser till det svenska forsvaret.
Industriférbundet papekar att exportproduktionen mojliggér for Sverige att
uppritthalla en storre produktionskapacitet pa krigsmaterielomradet &n vad
som annars skulle vara méjligt, vilket enligt férbundets mening maste till-
mitas stort beredskapspolitiskt virde. Vidare erinrar de bada remissinstan-
serna om att krigsmaterielindustrien i betydande omfattning aven tillverkar
civila produkter. Ett forstatligande av enbart den del av de industriella
enheterna som producerar krigsmateriel skulle enligt fabriksverket vara
tekniskt och ekonomiskt omdjligt utan en vasentlig dndring av det ra-
dande ekonomiska samhillssystemet. Industriférbundet ifragasitter om det
finns méjligheter att vid en uppdelning av berérda industrier pa en krigs-
materieltillverkning i statlig regi och en civil tillverkning i privat regi
uppné en birkraftig produktion for nagon av de dirvid uppstiende enhe-
terna. LO anfor bl. a. att statlig kontroll av nuvarande typ bér vara till
fyllest i frAga om savial kostnadsaspekten som de utrikespolitiska kon-
sekvenserna av privata svenska foéretags tillverkning och férsiljning av
krigsmateriel.

Metoderna for upphandling av krigsmateriel har nyligen varit foéremal
for utredning och prévas for narvarande av Kungl. Maj:t. Utskottet kan
mot denna bakgrund inte finna att négot initiativ i denna fraga fran riks-
dagens sida skulle vara pakallat. Utskottet vill i sammanhanget erinra om
att utredningen inte funnit nagot som antyder att svenska foretag gjort
oskiliga vinster vid leveranser till det svenska forsvaret. Utskottet har
vidare funnit att rddande kontroll ver tillverkning och export av krigsmate-
riel torde tillfredsstallande fylla de syften som avses dirmed. Det kan ocksa
erinras om att riksdagen ingdende foljer utvecklingen pa detta omrade.

Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet,

att motionen II:665 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 29 november 1966

P4& bankoutskottets vagnar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Stahle*, Gustaf Henry Hansson, Ake
Larsson, Palm, Stefanson#*, Lundberg, Larfors och Mattsson;

frAin andra kammaren: herrar Regnéll, Hagnell*, Borjesson i Glom-
minge, Larsson i Umed, Lofgren, Haglund, Fridolfsson i Rodeby och Gus-
tavsson i Angelholm.

* Ej nidrvarande vid justeringen.



