Bankoutskottets utldtande nr 45 dr 1966 1

Nr 45

Utlatande i anledning av motioner angdende kreditforsérjningen

till kommuner i storstadsomrddena.

I de till bankoutskottet hinvisade likalydande motionerna nr 314 i forsta
kammaren av herr Palm m. fl. och nr 382 i andra kammaren av herr
Lindahl m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira skyndsam utredning av de fragor som sammanhinger med
kreditforsorjningen till de hastigt viixande kommunerna inom storstads-
omradena.

Betraffande motiveringen for denna hemstéillan hinvisas till motionen
I1: 382.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttranden fran fullmaktige i
riksbanken, poststyrelsen, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanks-
foreningen, Svenska forsiikringsbolags riksférbund, Svenska stadsférbundet,
Svenska kommunférbundet, Stor-Stockholms planeringsnimnd, Stor-Goéte-
borgs samarbetskommitté och Sydvistra Skanes kommunalférbund.

Vissa uppgifter rorande i motionerna behandlade fragor

I tabellerna 1—3 redovisas vissa uppgifter angdende befolknings-
utveckling, bostadsbyggande och kommunal utdebi-
tering ide tre storstadsomradena. P4 grund av brist p4 jamférbar aktuell
statistik har nigon mera omfattande analys av den ekonomiska utveckling-

Tabell 1. Den procentuella andelen av Sveriges befolkning inom stérre landsdelar

1870 1900 1930 1960 1964
Stockholmsregionen (A, B)............ 6,4 9,3 12,5 17,1 17,6
Goteborgsregionen (O). .. ........ont. 5,6 6,6 7,4 8,4 8,6
Malmo-Hilsingborgsregionen (M). ..... 7,6 8,0 8,3 8,4 8,6
Ostra Svealand med Ostergotland
(e DB 05135 ) h6 60 60 a0 an a6 aaa00: 18,5 17,8 16,5 16,6 16,7
Sydéstra Gétaland (I, H, F, G, K, L).... 23,3 19,6 17,6 15,0 14,8
Vistra Gotaland (R, P, N)............ 15,6 12,9 11,4 10,5 10,3
Visira Svealand med nedre Norrland (S, !
W, X) et ieriia i iieneienanneannn 13,9 13,8 13,1 11,6 11,3
Mellersta Norrland (Y, Z)............. 4,9 6,7 6,7 5,7 5,5
Ovre Norrland (AC, BD). . ........... 4,0 5,4 6,6 6,7 6,6

Kailla: 1965 ars langtidsutredning.
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Tabell 2. Antalet pdborjade och inflytiningsfdrdiga ldgenheter dren 1961—1965 i olika kommungrupper

Pabérjade per ar

Inflyttningsfirdiga per ar

Stor-Stockholm...........
Goéteborgsregionen. ........

Malmé—Lund-region

en. ...

Ovr. stider med 50 000—
99999%inv..............
Ovr. stider med —49 999

1\/50006000000060
Ovr. kopingar.......

Ovr. landskommuner

1961—1963 1964 1965 1961—1963 1964 1965
antal % antal % antal % antal % antal % antal %%
13 974 16,4 15 064 15,6 15 403 16,6 12 262 17,3 12 930 14,8 15 071 15,6

7 639 9,0 9147 9,5 10 441 11,2 6 911 9,0 6 712 7,7 8774 9,1
5413 6,3 6 983 7,2 6 492 7,0 4618 6,0 6 278 7,2 6 853 7,1
13 486 13,9 13 204 14,2 35 928 41,2 40 588 41,9

582341 683 Nog7sa | 276 | 22819 | 24,6 (| 31755 | 414
6 755 7,0 5936 6,4 6 600 7,6 6 955 7,2
18 539 19,2 18 532 20,0 18 719 21,5 18 602 19,2

Kadlla: Bostadsstyrelsen t. 0. m. 1964, statistiska centralbyran fr. 0. m. 1965.
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Tabell 3. Tolal kommunal uldebilering. Kronor per skallekrona enligt beslut ar 1965

Storstockholmsomrddel

Stockholms stad. . ................. 17,41
18150060 0000000000000d00600000 20,40
Botkyrka.......... . .coiiieii 20,00
ERero. ..voveverereennaeneennnes 17,80
FAringsd....oovvviviininininnens 17,96
Grodinge. .. ..o i e 20,00
Gustavsberg............oo i 18,05
Huddinge............ccoovieenenns 19,40
Jarfalla. .. ..o, 19,00
MArStA. .o oo e e et e it 20,02
Salem...........c i, 19,60
R 30aB B0 00606 068a5008060800006 08 19,00
Upplands Vdsby................... 18,84
Vallentuna..............ccovieenn 18,05
Varmdo. .. .oveeveeiii i, 19,43
Viasterhaninge. .............cl.. 19,54
Osterhaninge. ......vovevvinnenn..n 19,00
OsterdKer. . ovvvernnereenaerecnnas 19,70
Danderyd.......coivivveennnecnnns 15,55
Saltsjébaden..........ooivuinen.nn 17,50
Sollentuna. .. ..cccvvinnnvnrenennns 18,45
Stocksund..........coiiiiiiiineans 15,55
4 88580680000 000000000806008805 19,15
Djursholm...........covevinnont. 15,55
Liding6.....ocviviiiniinnnnennnn 17,30
NacKa...ovoroernoionnnnienensenns 18,70
0] L E a8 6608 00000800000060066600 18,30
Sundbyberg.........ooiiiiiiiian 17,30
Vaxholm............cooviiieenon, 20,50
Malmé—Lund-omrddet

Malméstad.................0ontn 16,00
Lundsstad..............cooouveennn 17,70
Anderslov. ..ot i 16,82
Bara. .. ...ttt 17,28
Bunkeflo ............ccooiiiit 17,06
Burlov......ciiiiiineinininannns 17,00
10 E1 e} /8 a0 REa086060080800600088006008 17,62
Dosjebro. ....ocvivieiiiiiiiiiins 15,36
(6(A1F191A 880608 0a8065050000000636008 16,50
Harrie. .....ccvieeerreennneeenrann 12,70
Loddekopinge. .. ..coioiiiii i 15,92
Manstorp........oviveivivunnannn. 15,61

Kalla: Arsbok foér Sveriges kommuner 1966.

OXie.eeern i i 17,77
RANg. ..o ve it i i e 15,90
Staffanslorp............. .. .0ovat. 17,96
Sédra Sandby. .. ... .. ... e 16,49
Teckomatorp.............cvovivnns 15,64
03+ TG 15,10
Veberod. .. .o, 15,92
Vellinge.....ocovviiiiiiniiennnenns 17,73
Furulund. . .....coiiiiiennannnn.n 17,50
Kavlinge.......cooviiiiiiiiiinan, 17,40
Lomma.....cooiiiiniiinneianenns 17,58
Svedala.......... ... i 18,00
Skanoér med Falsterbo.............. 15,80
Galeborgsomrddel

Goteborgsstad........ooovieenent 17,00
Lindome.........coiiiiiiiianneens 17,00
Onsala....covoiriiieriineranenneann 15,60
iR 0060000500086 0808080080060 000 15,79
4 i 606806000888 00a0aaRBa080000 15,37
Kungsbacka...........ooiiveeanannn 18,50
Askim. . ...t 16,00
Kode. . oovviiiininiininneneannns 15,98
Kallered. ....coviiiiiiieniveneenas 17,00
Landvetter. .. ...t 16,74
Partille. . ........iiiiiiiiiiieonnn 17,75
Romelanda.........c.ooiivveieaanne 14,77
RAda......covivirieininrnenenenans 17,00
Stenungsund. .. ... o it 18,60
A 7 -1 I 17,00
SAVE. e vttt e i inaerentenasanannan 15,50
Torslanda........o.ovviiiiivnnnnn. 16,75
TUVe . ottt raneearononanes 16,50
Ytterby. ..o vivieiii i 16,81
OCKETD. e vt s e iieiieeieneananeannss 18,00
Kungdlv........ooviiviieannnane, 18,00
Marstrand........coeiviiiiieiaaens 17,35
Mélndal........covviieiiiinianannn 17,75
Angered. . ......ciiiiiiiiieaaanan 14,90
Bjorketorp........eiiiieiiiiiiin 17,15
Lerum......coeiiiinirnonanncnnnns 17,00
NOdinge. .o covvvninearinenseannnnn 16,73
SKallsjO...covivvievioroneannsennas 17,45
StarTKAIT. . v e ienaa e iinenaanas 17,32
Stora Lundby............cccioatn 17,96

en inom de tre storstadsomradena jamfort med landet i évrigt inte kunnat

goras.

Tabell 1 visar att de tre storstadsomradenas andel av landets totala befolk-
ning under perioden 1960—1964 okat med en procentenhet fran 33,9 till
34,8 procent. (Det bor observeras att ifragavarande regioner hir definierats
relativt grovt pa grundval av ldnsindelningen.)

Tabell 2 sammanfattar bostadsbyggandets fordelning pa & ena sidan de
tre storstadsomradena, 4 andra sidan vissa andra kommungrupper. (Stor-
stadsomradena har i den officiella statistiken 6ver bostadsbyggandets regio-
nala omfattning avgrinsats pa sirskilt sitt. De omfattar de kommuner som
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upptagits i tabell 3, i vissa fall dock endast delvis.) Den relativa andelen av
paborjandet av nya bostadsligenheter var savil 1964 som 1965 hogre an
under perioden 1961-—1963 sett for storstiderna tillsammans. Andelen av
inflyttningsfiardiga ligenheter var emellertid ligre bade 1964 och 1965 an
under 1961—1963.

Tabell 3 visar den totala kommunala utdebiteringen (inkl. landstings-
skatt och skatt till kyrklig kommun) i var och en av de kommuner som in-
gar i respektive storstadsomrade. (De olika storstadsomradena har hir av-
gransats pi i huvudsak samma sitt som i friga om den i tabell 2 redovisade
regionala fordelningen av bostadsbyggandet.) Som jamférelse anges for hela
landet dels medianvirdet for utdebiteringen, dels motsvarande nedre och
ovre kvartiler. Medianvardet for utdebiteringen 1966 (d.v.s. den >mitterstas
utdebiteringen om utdebiteringarna fér alla kommuner ordnas i storleks-
ordning) ar 18,35 kronor per skattekrona. Utdebiteringen vid den undre
kvartilen ar 17,22 kronor, d. v. s. 25 procent av landets kommuner har den-
na eller ligre utdebitering, och vid den 6vre kvartilen 19,36 kronor, d.v. s.
25 procent av landets kommuner har denna eller hogre utdebitering. Tabel-
len visar i ovrigt att de tre storstaderna har en utdebitering som ligger un-
der medianvirdet. Sarskilt utpraglat ir detta fér Géteborg och Malmé, vilkas
varden ligger ligre &n undre kvartilen for hela riket, medan virdet for
Stockholms stad endast obetydligt éverstiger den undre kvartilen. Med vissa
fa undantag ligger utdebiteringen i férortskommunerna kring Stockholm
relativt hogt, i atskilliga fall 6ver den &vre kvartilen. I férortskommunerna
kring Goteborg och Malmd noteras diremot ocksd mycket lag utdebitering
om man jamfor med landet i 6vrigt.

Antalet skattekronor per invanare ir i storstadsomradena inte ovisentligt
hégre an i landet i 6vrigt. Féljande tabld anger antalet skattekronor per
invdnare enligt 1965 ars taxering.

Avvikelse (%) frin
SlE: s.kattekronor genomsnittet fér hela
per invanare landet
Stockholms stad........................... 108,71 + 58,4
Stockholms lan.....................c.c.... 82,87 + 20,7
Malméhus IAn. .. ....ooviin e, 73,98 + 7,8
Goteborgs och Bohus ldn. . ................. 75,14 - 9,5
Genomsnitt f6r riket 68,63 | + 0

Som ett rikneexempel kan slutligen anges att en $kning av utdebiteringen
med 1 krona per skattekrona skulle, riknat pa skatteunderlaget enligt 1965
ars taxering, ha medfért en 6kning av skatteintdkterna med 86 milj. kr.
i Stockholms stad, med drygt 35 milj. kr. i Géteborgs stad och med drygt
20 milj. kr. i Malmé stad.
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Fraganom finansiering av kommunala investeringar
genom upplaning respektive okat skatteuttag berdrdes av bankoutskottet
i dess utlatande ar 1965 (nr 5) angiende da verkstilld granskning av riks-
bankens styrelse och férvaltning. Utskottet konstaterade att det kommunala
upplaningsbehovet vuxit kraftigt under senare ar, framst i anledning av den
kommunala investeringsexpansionen, och att stora svarigheter att tillgodose
kommunernas ansprak pa krediter kunde vintas bli bestaende. Utskottet
erinrade direfter om ett av bankofullmiktige i deras remissyttrande over
markpolitiska utredningens betinkande gjort uttalande — vilket daven upp-
tagits i finansplanen fér budgetaret 1965/66 — att det kommunala skatte-
uttaget skulle utgora en av fordelningsgrunderna for utlaningen till kom-
munerna. I anslutning hartill anférde utskottet, att det for sin del fann det
rimligt att i ett pressat kreditmarknadslige hansyn dven av nyss angivet
slag toges vid tillimpningen av riddande emissionskontroll.

I motionen II: 368 vid 1964 ars riksdag hemstélldes att riksdagen skulle
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om en 6versyn av berdaknings-
grunderna fér utbetalning av skattefdérskott till
kommunerna. I motionen konstaterades att kommunerna vid slutet
av senast forflutna budgetar haft en fordran pa staten uppgéende till mer
an en fjardedel av vad kommunerna beriknades erhilla i skattemedel under
da 16pande beskattningsir. Motionédrerna efterlyste atgirder i syfte att
minska efterslipningen i utbetalningarna av kommunalskattemedel och
angav sasom ett sitt att tillgodose detta onskemadl att vid berdkningen av
forskotten till kommunerna de senast tillgdngliga taxeringsuppgifterna
skulle korrigeras med den férindring i skatteunderlaget som kunde berak-
nas ha intriffat efter taxeringen. Statsutskottet (utl. nr 137) fann gillande
ordning si otillfredsstdllande att den av motionirerna forordade Gversynen
borde komma till stand. I enlighet med utskottets forslag hemstillde riks-
dagen hos Kungl. Maj:t om att pa satt Kungl. Maj:t funne lampligt skulle
verkstillas en dversyn av berikningsgrunderna for utbetalning av skatte-
forskott till kommunerna. Fragan om en saddan éversyn ar alltjamt beroende
av Kungl. Maj:ts proévning.

I syfte att stimulera ¢kad anvindning av tomtrattsinstitutet infordes
genom beslut av riksdagen pa grundval av propositionen 1965: 144 statliga
lan (tomtrattslan) till kommuner som upplatit tomtritt till mark,
for vars bebyggande statliga bostadslan beviljats. Lanen — for vilka medels-
behovet under de forsta aren beriknats till drygt 40 milj. kr. om é&ret —
lamnas ur lanefonden for bostadsbyggande. Till grund for propositionen
lag markpolitiska utredningens betinkande »Kommunal markpolitik> (SOU
1964: 42). I detta betinkande foreslogs forutom tomtrattslan dven mar k-
féorvarvslan, som avsags leda till ett aktivare markpolitiskt engage-

1% — Bihang till riksdagens prolokoll 1966. 8 saml. Nr 45
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mang frin kommunernas sida genom att en viss bestamd kreditvolym siker-
stalldes fér dndamadlet. Betraffande lanebehovet uttalades att om férvirvs-
ldnen i forsta hand skulle ta sikte péa bostadsbyggandet ett belopp pa 100
milj. kr. per ar kravdes for att ticka lanebehovet for den markpolitiska
aktivitet som kommunerna redan utévade. Om en okning av kommunernas
markberedskap skulle méjliggoras erfordrades salunda ett stérre laneut-
rymme, for det tilltinkta begynnelsedret (1965) angivet till 150 milj. kr. —
Néagot forslag om markférvirvslan har hittills inte framlagts for riksdagen.

Remissyttrandena

Motionarernas forslag har vid remissbehandlingen mottagits pa skiftande
sitt. Av de tio remissinstanserna har fyra avstyrkt forslaget eller ansett
att belysning av de av motionirerna berérda problemen kan ske utan speciell
utredning av den typ som motionirerna foreslagit. Fem remissinstanser
har tillstyrkt forslaget (i ett fall genom majoritetsbeslut), medan en instans
samt minoriteten i en annan sagt sig inte ha nigon erinran mot eller inte
vilja motsitta sig en utredning med féreslagen inriktning.

Forslaget tillstyrks eller mottages eljest positivt av Svenska stadsfér-
bundet, Svenska kommunférbundet (majoriteten), Stor-Stockholms plane-
ringsndmnd, Stor-Goteborgs planeringsnimnd och Sydvistra Skénes kom-
munalférbund.

Svenska stadsforbundet konstaterar att den starka befolkningskoncen-
trationen till storstadsomradena stiller kommunerna inom dessa omriden
infér mycket stora problem. Befolkningsexpansionen framtvingar ett om-
fattande bostadsbyggande med dirav féranledd markanskaffning och fér
darfor med sig krav pa investeringar inom olika omraden. Dessa problem
géller inte bara storstadsomradena utan expansiva samhillen i hela landet,
och forbundets synpunkter ar dérfor giltiga inte bara for storstadsomradena
utan ocksd for andra expansiva omraden. Forbundet anser att glesbygds-
omridena genom skatteutjimningsreformen fatt en vésentlig férstarkning
av sina ekonomiska resurser och att det finns sirskilda skil att nu rikta
uppmirksamheten pa expansionsomradena.

Forbundet finner det visentliga vara att astadkomma en fordelning av
kreditforsérjningen som svarar mot de fysiska planerna, d. v. s. att fa
samstammighet mellan den reella och den finansiella planeringen. Kredit-
politiken bér t. ex. anpassas till faststillda program for bostadsférsorjning-
en. Forbundet ansluter sig till motioniirernas mening att kommunerna inom
storstadsomradena maste tillféras en i férhallande till utvecklingen inom
dessa omraden rimlig andel av det totala investeringsutrymmet fér att
sattas i stdnd att ge medborgarna en tillfredsstillande kollektiv service, ett
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problem som ingalunda iir begrinsat il glesbygds- och avfolkningsomri-
dena. Efter att ha erinrat om all de med tillviixten inom storstadsomradena
sammanhingande problemen torde komma alt utredas inom ramen for
det arbete som uiférs av den inom inrikesdepartementet tillsatta lokali-
seringsberedningen, anfor forbundel:

Det svaraste problemet f6r kommunerna i storstadsomridena torde dock
vara att finansiera de omfattande investeringarna, sdrskilt alla foljdinveste-
ringar till bostadsbyggandet, och alt saledes f4 en samordning mellan den
reella och den finansiclla planeringen. Kommunerna drabbas av stora
utgifter for de av befolkningsokningen féranledda investeringarna under
flera ar innan de -— pa grund av efterslipningen i utbetalningarna av kom-
munalskattemedel vid nuvarande skatteavrikningsforfarande -—— far skatte-
intdkier fran de nyinflyttade invanarna.

Detta »gap» mellan utgifter och inkomster séker kommunerna i méjligaste
man fylla genom utdebiteringshéjningar och skattefinansierar salunda
investeringarna i stérsta mdjliga utstrackning. Foljden har blivit att ut-
debiteringarna i manga kommuner i storstadsomradena kommit att ligga
i nivd med de hogsta forekommande i riket. Utdebiteringen nar eller narmar
sig den grians som betraktas som maximal.

De genom utdebiteringshéjningarna okade skatteintikterna jamte fore-
kommande statsbidrag och andra intidkter ar dock langt ifrdn tillrackliga
for att fylla »gapet»>. En betydande upplaning blir diarfor nédvindig. Kan
pa grund av kreditknappheten lanebehovet icke bli tillgodosett i erforderlig
omfattning, kan de planerade investeringarna icke komma till stind. De
dirvid uppkommande s. k. koproblemen blir i storstadsomradena sarskilt
brinnande. Den osakra kredittillgangen férsvarar ocksa en rationell l1ang-
siktig planering av kommunernas investeringar.

I motionerna kravs och foreslas atgirder i syfte att tillgodose har ifraga-
varande kommuners upplaningsbehov. Styrelsen vill i anslutning hartill
anfora, att den i sitt yttrande 6ver storstadsutredningens betiankande om
organisations- och samarbetsfragor i stockholmsomradet bl. a. framholl
angeligenheten av att statsmakterna tog sin del av ansvaret for Stor-
Stockholms utbyggnad genom att bidraga till en fullt tillfredsstallande
kapitalforsorjning {6r bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar i re-
gionen. Bland uppslagen i motionerna ir ett att utta en sirskild investerings-
avgift av foretag som etablerar sig i storstadsomradena. Kommunerna i
dessa regioner erbjuder inte nigra subventioner at féretagen men det bor
4 andra sidan givetvis icke heller komma i fraga att de genom sirskilda
investeringsavgifter séker motverka en samhillsekonomiskt gynnsam loka-
lisering.

Den nuvarande ofrankomliga kreditransoneringen med férdelning av ka-
pitalresurserna mellan de olika sektorerna och fér den kommunala sektorns
del mellan kommunerna inbdrdes ar sjilvfallet en ytterst grannlaga och
svar uppgift. I forsta hand géller det att ge kommunerna totalt en tillricklig
andel av kreditmarknaden. Att de starkt expanderande kommunerna i stor-
stadsomridena tilldelas si slor del av laneutrymmet, som &r rimlig i
forhallande till deras investerings- och lanebehov, ar givetvis ocksa ange-
liaget. Styrelsen anser, att de i motionerna berorda finansieringsproblemen
for dessa kommuner dr av sidan vikt och storleksordning, att en sirskild
utredning av dem &r vil motiverad.
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Styrelsen for Svenska kommunférbundet (majoriteten) tillstyrker den
begirda utredningen men framhaller att de atgirder som kan komma
att beslutas med anledning av motionerna bor avse inte endast kommunerna
i de tre storstadsomradena utan ocksi andra kommuner som har jamfor-
bara expansionsproblem. Styrelsen, som delar motioniirernas asikt att den
nuvarande lokaliseringspolitiken inte nimnvirt kommer att paverka stor-
stadsregionernas tillvixt, vitsordar att manga av kommunerna i dessa om-
riden har stora ekonomiska problem och anfér bl. a. féljande:

Genomfdrandet av hostadsproduktionen i den omfattning, som stats-
makterna angivit ramen for, kommer att forutsiitta dnnu stérre och mera
kostnadskrivande insatser frin kommunernas sida. Forbittras inte kredit-
mojligheterna dterstir utvigen att Ska skattefinansieringen av investering-
arna. D4 emellertid den kommunala utdebiteringen i manga av dessa kom-
muner redan nu ligger i nivd med de hégsta forekommande i riket torde
forutsittningarna foér nigra kraftigare hojningar vara begransade. 1 ett
sddant lige synes kommunerna bli tvingade att dimpa utbyggnadstakten
med ytterligare képroblem som féljd, savil i fraga om bostider som kol-
lektiva anordningar.

Trots att styrelsen har stor forstaelse for hir aktuella kommuners ekono-
miska problem anser sig styrelsen inte kunna tillstyrka att storstadsom-
radena prioriteras nir det giller den langfristiga kreditgivningen till kom-
munerna. Enligt styrelsens mening kan man hir inte bortse ifran att det
finns Atskilliga kommuner utanfoér storstadsregionerna, som har jainfor-
bara ekonomiska svarigheter och lika hég kommunal utdebitering. I den
man vissa kommuner skall gynnas framfér andra i friga om mdjligheterna
att uppta lan synes en acceptabel férdelningsprincip vara att hégskattekom-
munerna oavsett beliigenhet i landet prioriteras.

Styrelsen stiller sig diaremot positiv till andra av motionérerna anvisade
atgirder i syfte att underlitta storstadskommunernas ekonomiska problem.
Berdkningar som gjorts i samband med att kommunférbundet bitritt kom-
muner vid upprittande av ekonomiska flerarsplaner har visat att dven
relativt méttliga okningar av invanarantalet genom inflyttning avsevirt
paverkar inflyttningskommunernas ekonomi genom skatteintikternas efter-
slipning. Inflyttningskommunerna har dirfor i allminhet sett sig nodsakade
att i storsta mojliga utstrickning lanefinansiera investeringarna for att
undvika alltfér stora utdebiteringshéjningar. Om efterslipningen i skatte-
intidkterna kunde forkortas skulle sirskilda expansionsldn behdvas endast
i kommuner med exceptionellt stor befolkningsokning. Styrelsen anfor:

Starka skal talar {6r att kommuner med snabb befolkningsékning inte
skall behdva vinta si lang tid pa skatteintikterna fran de nyinflyttade som
nu ér fallet. For en person som inflyttar efter den 1 november 6verstiger
véantetiden 3 ar. Som styrelsen ser saken bor det vara tekniskt méjligt att
avsevirt nedbringa denna vintetid for kommuner, vars inflyttning enligt
vissa faststillda normer kan betecknas som sirskilt omfattande. Man kan
t. ex. tanka sig ett tilligg till foérskottet pA kommunalskatten beriknat pa

grundval av antalet skattekronor per invénare enligt senaste taxeringen
samt okat invdnarantal under de tva senaste ren. Ett sadant tillskott skulle
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for hir aktuella kommuner ge stérre utrymme f{or skaltefansiering av
invesleringarna och samtidigt minska behovet av tillfallig upplaning.

Styrelsen understryker starkt behovet av att kommunerna ges Okade
resurser att bedriva en aktiv markpolitik. Den av motionirerna framforda
tanken pa en sirskild investeringsavgift for foretag som far formanen att
ctablera sig i storstadsomraden finner styrelsen intressant och anfoér déarom
foljande:

Styrelsen ser denna tanke som ett uttryck for uppfattningen att ifraga-
varande kommuner behéver ett lugnare utvecklingstempo. En forutsattning
hiarfor ar onekligen att nyetableringen inom dessa omriden kan styras med
hinsyn till de kommunala resurserna. Ur den synpunkten kan en kommu-
nal investeringsavgift ha en viktig uppgift att fylla. En sddan avgift synes
for ovrigt 6verensstimma med de riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik,
som faststélldes av 1964 ars riksdag.

Stor-Stockholms planeringsnimnd, som tillstyrker att frigan om kredit-
torsérjningen till det fortsatta samhallsbyggandet i storstadsomradena sna-
rast utreds genom statsmakternas forsorg, verifierar i allt vésentligt den
bild av férhallandena i storstadsomridena som tecknats i motionerna. Som
komplettering limnas vissa uppgifter om den aktuella situationen pa kredit-
férsoérjningens omrade i Stor-Stockholms-kommunerna. Planeringsnidmnden
konstaterar att den stora inflyttningen till storstockholmsomrédet, vilken
i forening med kraven pa en kad utrymesstandard har lett till en allvarlig
bostadsbrist, under en féljd av ar kommer att kriva en stor anspinning
av omradets resurser for bostadsbyggande och dirmed sammanhingande
investeringar. De ifrdgavarande kommunerna har patagit sig sin del av
ansvaret for investeringar i bostider och kollektiva anordningar for en
befolkningsdkning som uppgar till 40 procent av landets totala befolknings-
tillvixt. Okningen betingas frimst av inflyttning fran 6vriga delar av landet
och kan inte nimnvirt piverkas av de berérda kommunerna. Nimnden
erinrar om att under den forsta halften av 1960-talet drygt 72 000 ligen-
heter paborjats i omradet och att igangsittningen under senare ar uppgatt
till i runt tal 16 000 lidgenheter per &r. Aven om denna utveckling har inne-
burit en 6kning av igangsiltningen jamfort med tidigare ar, har likvil regio-
nens procentuella andel av den totala igéngsattningen i landet minskat
med i genomsnitt tva procentenheter. Statsmakternas uttalade intentioner
om en 6kning av bostadsbyggandet framst i de omraden dir bostadsbristen
ar storst har alltsa inte forverkligats och inte heller har de kommunala
investeringarna kunnat halla takt med folkékningen eller bostadsbyggandet.
Bostadsbyggnadsprogrammet syftar till en igangsattning under andra half-
ten av 1960-talet av 20 000 ligenheter per ar, men med hidnsyn till behovs-
prognoserna vore det angelidget med en dnnu stérre igéngsittning. Vidare
anfor planeringsnimnden:

Kapitalforsérjningen till bostadsbyggandet har under senare ar utgjort
ett stort problem. Genom svirigheterna att erhalla byggnadskreditiv i en
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jamn och tillricklig omfattning har avseviirda férseningar uppstatt i igang-
sittningen med atfoljande kostnadsdkningar. Den ryckighet som dirav
blivit f6ljden har sjalvfallet vallat betydande oldgenheter f6r kommunernas
och byggherrarnas planenliga bostadsproduktion liksom stérningar ur bygg-
arbetskraftssynpunkt. De efterslipningar som pa grund av dessa omstin-
digheter intraffat synes i dagens samhillsekonomiska ldge tyvarr icke kunna
inhdmtas, for si vitt inte en annan regional fordelning av de resurser som
totalt star till buds fér bostadsbyggandet kan astadkommas.

Efter att ha erinrat om bostadsbyggandets samband med kommunala
investeringar dels i form av initialkostnader fér planliggning, markférvarv
och markberedning, dels i form av foljdinvesteringar i skolor, trafikleder,
sjukhus och barnstugor, anfér planeringsnimnden i fortsittningen vissa
uppgifter om den kommunala och landstingskommunala investeringsvoly-
men inom regionen och den utstrackning i vilken investeringarna skatte-
finansierats. Uppgifterna visar att bruttoinvesteringsvolymen steg fran 1 070
milj. kr. &r 1964 till 1 107 milj. kr. &r 1965 eller med ca 31/ procent, sam-
tidigt som skattefinansieringsgraden 6kade fran 38 till 40 procent foér for-
ortskommunerna och landstinget och fran 50 till 60 procent fér Stockholms
stad. P4 grund av situationen pa kapitalmarknaden har erforderliga belopp
inte kunnat upplanas, vilket lett till ett stort ackumulerat lanebehov. 1 viss
utstrackning har behoven tillgodosetts genom kortfristig upplaning och
genom ianspraktagande av fondmedel med en forsvagning av kommunernas
likviditet som f6ljd. Minga planerade investeringar har emellertid mést
uppskjutas vilket medfért att manga samhillen inte kan fungera tillfreds-
stallande med avseende pa kollektiva anordningar av skilda slag, inte minst
pa skolans omrade.

Planeringsndmnden framhaller vidare att de flesta kommuner inom stor-
stockholmsomrédet strivat efter att genom héjda utdebiteringar i storsta
mojliga utstrickning skattefinansiera sina investeringar. Trots att utdebite-
ringarna i manga fall kommit att tangera de hogsta i landet har skattefinan-
sieringen till f61jd av héga driftskostnader kommit att stanna vid i genom-
snitt 25 & 30 procent. Bortsett fran investeringar i den kollektiva trafiken
uppskattas bruttoinvesteringarna {ér perioden 1966 —1969 till sammanlagt
5175 milj. kr., varav 1 395 milj. kr. for 1966. Lanebehovet for sistnimnda
ar skulle uppgé till 30 procent av bruttoinvesteringarna eller ca 418 milj. kr.

Planeringsnimnden understryker att den planerade utbyggnaden ér i hég
grad motiverad om man tar hinsyn till de svara efterslapningarna i bostads-
byggandet och samhallsbyggandet i évrigt. Ett fullféljande av det av stats-
makterna faststillda bostadsbyggnadsprogrammet férutsitter, anser nimn-
den, att det nyssndmnda lanebehovet tillgodoses jamsides med det ackumu-
lerade lanebehovet.

Efter att ha erinrat om att regionplaner, generalplaner och investerings-
planer tjinar som liangsiktiga handlingsprogram inom kommuncrna anfér
planeringsndmnden:
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Ett planmiissigt kommunalt handlande forutsitter ekonomiska garantier
fér programmets genomforande. Det ter sig dirfor angeliget med langsik-
tiga besked frin statsmakterna att krediter i erforderlig omfattning kan
stiillas 1ill forfogande for bostadsbyggandet och de kommunala investe-
ringarna. Genom en sddan ordning skulle svara bristsitualioner pi den
offentliga sekiorn kunna undvikas och den kommunala ekonomin inte be-

hova utsitlas for sd stora ryckvisa pafrestningar, som nu ér fallet i minga
kommuner.

Planeringsnimnden finner det silunda angelédget, att kredilgivningen till
storstockholmskommunerna kan tryggas pa sa lang sikt som mdojligt, allra-
helst som genom skilda beslut och atgirder utvecklingen i princip ar bun-
den for lang tid framat. Att inte kunna fullfélja intentionerna for samhills-
utbyggnaden medfor allvarliga konsekvenser savil for enskilda ménniskor
som sambhillsekonomiskt. Produktivitetsokningen i landet dr néra férbun-
den med urbaniseringsprocessen. Den tekniska utvecklingen och koncentra-
tionstendenserna inom niringslivet 6kar expansionskraften i storstads-
regionerna. Storstadsomradena uppvisar i det moderna niringslivet en hog
grad av effektivitet genom sina stora driftenheter och de goda kontaktméj-
ligheterna mellan olika foretag och branscher. Dessutom erbjuder den
differentierade arbetsmarknaden en stor valfrihet i friga om sysselsittning
och mojligheter att effektivt nyttiggoéra olika slags arbetskraft efter dess
forutsittningar. En fortsatt planmissig utveckling av vara internationellt
sett mattligt stora storstadsregioner synes vara till uppenbar foérdel inte
endast for invinarna i dessa regioner utan #dven foér landet i sin helhet.

Planeringsnimnden avstyrker bestamt det i motionerna framférda forsla-
get om en sirskild investeringsavgift vid etablering i storstadsomridena.
En sadan avgift skulle enligt namndens uppfattning inte sti i dverensstam-
melse med gillande ritt och skulle motverka en dndamaélsenlig lokalisering
av nédringslivet.

Stor-Géleborgs samarbetskommitté erinrar om att statsmakterna i olika
sammanhang pévisat nédvindigheten av att néringslivets expansionsbeting-
elser forbittras. Kommittén framhaller att en okad export ir av stor bety-
delse for landets valutareserv och konstaterar att en avsevird del av nérings-
livet och exportindustrien &ar lokaliserad till géteborgsregionen. Antalel
industriarbetstillfillen har okat kraftigt inom regionen och nira nog for-
dubblats under den senaste trettioarsperioden. Exportindustrierna inom
regionen ir utomordentligt expansiva och deras fortsatta expansion férut-
satter tillgdng till bostidder och andra samhillsnyttigheter. Prognoserna
visar att 10 000 ligenheter behdver byggas i goteborgsregionen varje ar
under den framférliggande femtonarsperioden. Kommunerna inom regio-
nen forfogar over de nédvindiga mark- och planeringsresurserna och arbets-
marknadsmyndigheterna har ansett det mojligt att genomféra en produk-
tion av denna storleksordning. Kapitalforsorjningen framstar som det enda
och allvarliga hindret fér den fortsatta expansionen, framfér allt nér det
giller de direkta och indirekta foljdinvesteringar till bl. a. bostadsbyggandet
som ar ofrankomliga. Bortsett fran trafikledsinvesteringar berdknas dessa
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féljdinvesteringar komma att uppga till ett belopp av 2 400 milj. kr. under
femarsperioden 1967—1971 eller 480 milj. kr. per ar. Kommittén anfér
att detta belopp framkommit efter langtgaende nedprutningar och represen-
terar oundgéingligen nédvindiga investeringar. Hartill kommer att det ar
angeldget att visentligt bygga ut Goteborgs hamn. Godshanteringen med
containertransporter fordrar en omfattande komplettering av hamnen fér
att inte utlindska hamnar i framtiden skall komma att svara fér dessa
betydande hamntjinster. For att hivda sig i konkurrensen planerar Gote-
borgs hamn att under den nirmaste tioarsperioden investera ca 300 milj. kr.
Betriffande de kommunala finansieringshehoven anfér kommittén :

Kommunerna raknar med att genomsnittligt kunna sjalvfinansiera drygt
65 % av investeringsbehoven eller arligen ca 330 milj. kronor. Lanebehovet
kan salunda begransas till ca 150 milj. kronor per ir under de nirmaste
5 dren. Med ett oférandrat laneutbud fér kommunala indamal, ca 1500
milj. kronor, utgér goteborgsregionens minimibehov ca 10 %. Den andelen
maste anses rimlig vid en férdelning baserad pa folkmingdstalen. Beaktas
den industriella expansionen kan en in storre lanedel motiveras.

I fortsittningen anfér kommittén att de erforderliga trafikledsinveste-
ringarna, vilka i huvudsak finansieras av staten, under den narmaste tio-
arsperioden uppgar till ca 200 milj. kr. per ar. Kommittén erinrar om att
lonsamhetskalkyler visar att trafikledsinvesteringar ar angeldgna fér sam-
héllsekonomien och understryker att storstadsomradenas trafikledsnit mas-
te fa prioritet. Kommittén hivdar vidare att det angivna lanebehovet forut-
sitter en hdjning av utdebiteringen inom vissa kommuner, eftersom netto-
driftsutgifterna inom sival primir- som landstingskommunerna ékar snab-
bare 4n skatteunderlaget. Efter att bestimt ha avstyrkt den i motionerna
ifragasatta investeringsavgiften for industrier som nyetableras inom stor-
stadsomrédena yttrar kommittén avslutningsvis:

For vart lands fortsatta utveckling ir den industriella expansionen néd-
vandig och didrmed féljer oundgéngligen en satsning pa storstadsomradena
som kan ge industrierna erforderlig samhillsservice och dirmed ett nod-
vandigt indirekt utbyggnadsstod. Detta dr ej mojligt utan att kreditforsorj-
ningen till storstadsomradena nojaktigt tillgodoses, och en dylik styrning
av lane- och kapitalresurser maste vara en forsta ordningens angeligenhet,
i angeldgenhetsgrad jamférbar med tryggandet av kapitaltillgangen for
industriutbyggnaden.

Sydvdstra Skdnes kommunalférbund har inte haft tillfille att insamla
uppgifter rorande samtliga de i kommunalférbundet ingdende kommunerna
utan begransar sig till att ange data fér Malmé och, i vissa avseenden, Lund.
Kommunalférbundet, som avstyrker den i motionerna ifragasatta sirskilda
investeringsavgiften pa foretag som fir férménen att etablera sig i stor-
stadsomradena, forutser att flyttningen till dessa omraden med all sanno-
likhet kommer att intensifieras.

Kommunalférbundet uppehaller sig inledningsvis vid den problematik
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som uppkommer genom den av niringslivets expansion betingade befolk-
ningsokningen i storstadsomradena. Den nuvarande bostadsbristen miste
elimineras och dirutdver bor en bostadsreserv tillskapas samtidigt som ut-
rymmesstandarden hdjs. Det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet for
Malmé stad tar sikte pa en bostadsproduktion av 4 000 ldgenheter per ar
under aren 1966—1970. Om planerna skall kunna forverkligas forutsitts
att garantier limnas sival for tilldelningen av statliga lanemedel som for
en jamn tillgdng pa byggnadskreditiv. Befolkningstillvdxten stéller emeller-
tid krav inte bara p& ett 6kat bostadsbyggande utan ocksd pd en rad mer
eller mindre direkta f6ljdinvesteringar som berdr den kommunala sektorn,
t. ex. markanskaffning och utbyggande av trafikapparaten, byggande av
skolor, sjukhus etc.

Investeringsutvecklingen i savdl Malmé som Lund karakteriseras av en
mycket snabb expansion som fran bérjan av 1960-talet fram till 1966 har
tért upp bruttoinvesteringen per innevanare fran ca 350 kr. till drygt 850 kr.
i Malmé och fran knappt 500 kr. till drygt 750 kr. i Lund (allt rdknat i
l6pande priser). Fér femarsperioden 1966—1970 beriknas investeringsut-
gifterna i Malmé till ca 200 milj. kr. per ar efter avdrag for investerings-
bidrag och andra kapitaltillskott eller till totalt inemot 1 100 milj. kr. Kom-
munalférbundet betonar svarigheten i att bedéma investeringsbehovet pa
lingre sikt och reserverar sig for att de angivna siffrorna kan vara tilltagna
i dverkant. Aven for Lund forutses en fortsatt investeringsexpansion.

Kommunalférbundet uppehéller sig i fortsattningen vid den nedskéirning
av de kommunala investeringsplanerna som utgér en malsittning for stats-
makternas politik och som betingas av behovet av en snabbare expansion
av industriinvesteringarna. Aven om en sidan nedskirning inte kan sagas
innebdra nigon katastrof for Malmd, innebér den likvil en kdnnbar atstram-
ning pa omraden dir stora otillfredsstillda behov kvarstdr, bl. a. i fraga
om skolor och sjukhus. I denna fraga anfér kommunalférbundet vidare:

Den planerade nedskiirningen av de kommunala investeringarna motive-
ras som bekant framst av énskvirdheten att lamna stérre utrymme for de
industriella investeringarna. Enligt den preliminira forsorjningsbalansen
for ar 1966 beriknas dessa komma att oka 10 % jamfoért med 1965. Det
rader vil i och for sig inga delade meningar om att de industriella investe-
ringarna — bland annat med hinsyn till den foérvintade arbetskraftssitua-
tionen — maste 6kas avsevirt, om takten i produktionsékningen och var
internationella konkurrensformaga skall kunna vidmakthallas. Men i verk-
ligheten kommer hir att uppstd nagot som kan betecknas som en »>mal-
konflikts. Hur skall man kunna 6ka industriens investeringar — nagot som
i och for sig innebir en fortsatt overflyttning av arbetskraft fran jordbruk
och skogsbruk till industri och stadsniringar — utan att jimsides harmed
6ka bostadsproduktionen i inflyttningskommunerna och de med denna fol-

jande kommunala investeringarna eller i varje fall bibehilla dessa vid
ungefar nuvarande niva?

Fran mitten av 1950-talet till mitten av 1960-talet finansierades i Malmo
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ca 64 procent av investeringarna med skattemedel. Motsvarande tal fér
Lund var 42 procent. Malmé stad har sedan lang tid tillbaka {ért en politik
som varit inriktad pd att sd 1dngt méjligt undvika lanefinansiering av inves-
teringarna. Aven om staden har for avsikt att fortsitta denna politik fram-
slar en okad kreditgivning som befogad. Enligt kommunalférbundets me-
ning ir en stegring av kreditgivningen till de expanderande kommunerna i
storstadsomradena motiverad, s att dessa kommuner tillférsikras en rim-
lig andel av kreditmarknadens resurser. Avslutningsvis anfér kommunal-
forbundet foljande:

Den situation, som kommunerna inom storstadsomradena ekonomiskt sett
kommer att ga till métes under de nirmaste dren, kommer med sannolikhet
att bli brydsam. A ena sidan har man att rikna med de stora investerings-
behoven, aktualiserade av den férvintade industriella expansionen, inflytt-
ningen, bostadsproduktionen och de med den féljande investeringarna.
Vidare har man att ta vederbérlig hinsyn till medborgarnas krav pa okad
kommunal service inom olika omraden. A andra sidan fir man bekymren
med att finansiera investeringsutgifterna, eftersom man far kiinna pa kre-
ditransoneringen och kreditmarknadens otillridcklighet. Parallellt hirmed
torde man Oppet eller undermedvetet fa kdnna av skattebetalarnas motvilja,
nar det giller att skattevigen klara finansieringsfragorna. Allt eftersom
man nirmar sig eller springer den s. k. »skattevallen» blir skattefinansie-
ringen av investeringarna allt svirare att uppritthalla.

Svenska sparbanksféreningen har ingen erinran mot motionirernas for-
slag.

Inom styrelsen fér Svenska kommunférbundet vill en minoritet (ledamo-
terna Larsson i Luttra, Larsson i Hedenéset och Persson i Svenskép) inte
motsitta sig att en forutsittningsléos utredning kommer till stand, varvid
hinsyn emellertid bor tas till forhallanden i olika slag av kommuner i hela
landet. Minoriteten anser att nagon prioritering av kreditgivningen inte bor
komma till stind. En aktiv lokaliseringspolitik bor litta trycket i storstads-
regionerna men en férutsiattning harfor ar att tillrickliga medel stills till
lokaliseringspolitikens foérfogande. Genom att mojliggora industrilokalise-
ring utanfér de Overhettade regionerna skulle sidana Atgirder »medverka
till att utvecklingen i storstadsomriadenas kommuner pa ett bittre sitt kan
komma i takt med dessa kommuners ekonomiska resurser.

Motionérernas forslag avstyrks av fullmiktige i riksbanken, poststyrelsen,
Bankforeningen och Svenska forsédkringsbolags riksforbund.

Fullmdktige i riksbanken har ingenting att invinda mot huvuddragen
i den beskrivning av utvecklingen i storstadsomridena som motioniirerna
gjort men anser att det bor observeras att skattetrycket dr mycket olika
inom olika delar av dessa omraden. Fullmiktige anfor:

I vissa kommuner med stort antal skattekronor, bade absolut och per
invinare, dr utdebiteringen relativt 1ag. En forhallandevis liten héjning av
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uttaxeringen hos dessa kommuner skulle kunna eliminera deras lincbhehov
och forbatlra ulrymmet pa kreditmarknaden [6r andra kommuner. I si-
dana kommuner & andra sidan, inom vilka skalleunderlaget ir belydligt
simre och dir samhilllshyggandet ofta drar proportionsvis mycket stora
kostnader, dar ¢n mera belydande 0kning av skatlefinansicringen av investe-
ringarna uppenbarligen svar att genomfoéra och en lkinelinansiering av
investeringarna noédvandig. Det kan t. o. m. bland de expanderande kom-
munerna uppkomma fall, di dven en del av drifthudgetens utgifter méste
kortfristigt finansieras medelst lan, vilka far aterbetalas, nar skatteunder-
laget som en foljd av inflyttningen foérbattras och férutsitiningar for en
motsvarande 6verbalansering av driftbudgeten uppnis.

Det rader ingen tvekan om att den 6kande befolkningen och den industri-
ella nyetableringen inom de expansiva regionerna stiller kommunerna inom
dessa infor svarbemistrade uppgifter, och fullmiktige delar darfér motio-
nérernas asikt, att det ar av vikt, att dessa uppgifter pd det kommunala
planet klarligges genom en langsiktig saval fysisk som ekonomisk plane-
ring. Enligt fullmiktiges mening ar det dock lika angeliget, att expansions-
omr#idenas utbyggnad infogas i ett allmidnt ekonomiskt sammanhang. Vid
bestimmande av takten i utbyggnaden av de omraden, till vilka néaringsliv
och befolkning drar sig, maste pA grund av den betydande storleken av
denna utbyggnad totalekonomiska éverviganden goéras. Hinsyn madste tas
till arbetskraftstillging och planeringsresurser liksom till efterfragesitua-
tionen 1 stort, varvid angelidgenhetsgraden hos andra projekt maste vigas
mot dem som behandlas av motiondrerna. Direst de stora kommun- och
bostadsinvesteringar, som det hir ar fraga om, halles inom ramen for vad
som kalkyleras som mdjligt i en nigorlunda balanserad ekonomi, skulle
upplaningsfragorna inte behdva utgéra nagot problem. Det ar darfor inte
kreditforsérjningen, som &r det centrala problemet. Det ir forr de bakom-
liggande reala balansproblemen, som boér dgnas uppmirksamhet.

Motionirerna héivdar att det maste ankomma pa statsmakterna att skapa
garantier for en sadan kreditférsérjning att kommunerna kan fullfélja sitt
programenliga bostadsbyggande. I anslutning hértill konstaterar fullmik-
tige att under ar 1965 bostadsbyggnadsprogrammet overtriffades. Kredit-
forsorjningen utgjorde inte nagot problem. Enligt fullméiktiges mening ar
det som i forsta hand beho6vs inte garantier for kreditforsoérjningen utan
en forbattrad planering och i fraga om bade bostadsbyggande och andra
investeringar en stramare uppféljning av uppgjorda planer.

Poststyrelsen sager sig pa grund av postbankens stillning som en av
de storsta kreditgivarna till bostadsproduktionen och kommunerna vara
val medveten om vidden av de problem som behandlas i motionerna. De
svarigheter som rader i friga om finansieringen av bostadsbyggandet och
kommunala foljdinvesteringar beror pa en allmi#n knapphet pa krediter,
vilken i sin tur betingas av att utbyggnadsplanerna ar alltfér omfattande
jamfort med tillgangen pa arbetskraft och andra reala resurser. Okat kre-
ditutrymme bereds endast i takt med de reala resursernas tillviaxt. Savil
myndigheter som kreditinstitut torde, siger poststyrelsen, vara vil infor-
stddda med de problem motiondrerna berér och torde i méjlig man an-
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passa sitt handlande i fragor om férdelningen av krediter darefter. Sty-
relsen ifrgasitter darfor om inte den kartliggning som féreslas i motio-
nerna kan ske utan en speciell sakkunnigutredning, eftersom de berérda
kreditforsérjningssvarigheterna knappast beror pa bristande insikt om
problemen hos myndigheter och kreditinstitut.

Svenska bankfdreningen avstyrker motionirernas forslag. Foéreningen
anfor bl. a. féljande:

Den svenska samhillsekonomien karakteriseras fér nirvarande av att
den samlade efterfrigan bade realt och finansiellt visentligt overstiger till-
gangliga resurser. Ett huvudproblem fér den ekonomiska politiken maste
darfor bli att s6ka dstadkomma en lamplig férdelning av de knappa till-
gangarna mellan alla olika, i och fér sig angeligna dndamal. Under den
hittills forflutna delen av 1960-talet har det utmirkande draget i utveck-
lingen varit en synnerligen stark expansion av bostads- och kommunin-
vesteringarna. P4 6vriga omraden har tillvixten varit lingsammare, och vad
industriinvesteringarna betriffar har det tidvis t.o. m. ratt stagnation. Om
{renden skulle bli densamma éven i fortsittningen, kommer sidkerligen pa
langre sikt allvarliga skadeverkningar att intrida. Fér att vara exportna-
ringar skall kunna vidmakthilla sin konkurrenskraft erfordras en snabb
6kning av industriinvesteringarna. Utrymme foér en sidan kan emellertid
icke beredas annat #n genom en ekonomisk-politisk atstramning som syftar
till att i viss utstrickning dimpa expansionstakten pa andra hall. Sasom
framgar av bl. a. den senaste langtidsutredningen torde det vara ofrankom-
ligt att denna atstramning far drabba dven den kommunala sektorn. Att
i det laget igdngsitta utredningar om sirskilda prioriteringsitgirder for
att underlitta finansieringen av kommunala investeringar forefaller bank-
foreningen omotiverat och missriktat.

Svenska forsikringsbolags riksforbund avstyrker likaledes férslaget och
anfoér som motivering hirfér féljande:

Vid ett lige med knapphet pa kapital vilket fér narvarande rader och
jamvil forvintas rada i vart land under i vart fall de nirmaste aren (jfr
lingtidsutredningens betidnkande »Svensk Ekonomi 1965—1970> — SOU
1966: 1) maste ske en spridning av resurserna till samhillets skilda sek-
torer. Dirvid kommer expanderande storstadskommuner i stor utstrick-
ning att tillhéra de lantagare som kan férvéntas tillvinna sig kreditgivarnas
fortroende och salunda beviljas 1an, savida icke fran andra utgangspunkter
sker en dirigering av tillgingligt kapital at andra hall. En onyanserad styr-
ning av kapitalet skapar emellertid enligt riksférbundets mening en sned-
vridning av samhillsekonomien som frin alla synpunkter ir olycklig. Om,
sdsom motiondrerna ifragasitter, den stora del av kreditmarknaden som
avser storstadskommunerna skulle prioriteras och konkurrens om kapi-
talet i motsvarande méan icke skulle komma att ske pd marknadsmissiga
villkor, skulle det innebéira en snedvridning av antytt slag och en stor fara
for den samhillsekonomiska utvecklingen. Bl. a. skulle det i sadant fall
svarligen ga att tillfredsstdlla det av motionirerna uitalade énskemalet
om utbyggnad av andra kommuner.
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Utskottet

I férevarande motioner behandlas de sviarbemistrade finansieringspro-
blem som uppstir for kommunerna i storstadsomradena till f6ljd av den
stora befolkningstillstromningen till dessa omraden och dirav betingade
investeringsbehov. Motionérerna belyser verkningarna av den snabba expan-
sionen i storstadsregionerna och framhaller nédvindigheten av en lang-
siktig savil fysisk som ekonomisk planering i form av region- och general-
planer samt rullande flerarsplaner fér de kommunala investeringarna. De
finner det befogat med en styrning av kreditgivningen till expansionskom-
munerna i storstadsomradena, si att en i forhallande till utvecklingen rim-
lig andel av det totala investeringsutrymmet kommer pa dessa kommuners
lott. Vidare foreslas i motionerna att éverviganden kommer till stind om
att inféra dels speciella expansionslan till de sirskilt snabbt vixande kom-
munerna, dels ett dndrat forfarande for skatteavrikningen mellan staten
och kommunerna, syftande till att nedbringa eftersldpningen i kommuner-
nas skatteintikter fran nyinflyttade. Motiondrerna hivdar ocksi att det
inte vore orimligt att kriva en sidrskild kommunal investeringsavgift av
de foretag som far formanen att etablera sig i storstadsomradena. Fragan
hur de expanderande kommunerna i dessa omraden skall kunna garanteras
en av befolkningsomflyttningen motiverad andel av det totala investerings-
utrymmet bér enligt motionirernas mening utredas med foértur inom lokali-
seringsberedningen eller pa annat lampligt vis.

Motionirernas forslag har av remissinstanserna bedémts pa skiftande
sitt. Hos Svenska stadsforbundet och hos samarbetsorganen for kommu-
nerna inom de tre storstadsomridena har forslaget om en utredning av de
problem som sammanhinger med kreditforsorjningen till de hastigt viixande
kommunerna inom storstadsomradena ront ett positivt mottagande. Stads-
forbundet framhaller emellertid, att dessa problem icke ar specifika for
storstadsomradena utan giller for expansiva samhillen i hela landet. Lik-
nande synpunkter anfores av majoriteten i Svenska kommunférbundets
styrelse, vilken likaledes tillstyrker den begirda utredningen men uttalar
att de atgirder som kan komma att beslutas med anledning av motionerna
bér avse inte endast kommunerna i de tre storstadsomradena utan ocksa
andra kommuner som har jimfoérbara expansionsproblem. Man kan, fram-
halles i detta yttrande, inte bortse fran att det dven utanfér storstadsregio-
nerna finns Atskilliga kommuner som har ekonomiska svarigheter av har
avsett slag; en prioritering av storstadsomradena nir det giller den lang-
fristiga kreditgivningen till kommunerna bor dérfér inte komma i fraga.
Kommunférbundets styrelse stiller sig ddremot positiv till andra av motio-
nirerna anvisade atgirder i syfte att underlitta ifragavarande kommuners
problem. En minoritet inom samma styrelse intar en i viss man avvikande
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hillning men vill inte motsitta sig forslaget om en férutsattningslés ut-
redning.

Av de foéretradare for kreditmarknaden som blivit hérda har Svenska
sparbanksféreningen ingen erinran mot motionirernas forslag. De &v-
riga, d. v. s. bankofullmiktige, poststyrelsen, Svenska bankféreningen och
Svenska férsikringsbolags riksforbund, avstyrker diremot att en utredning
kommer till stand. Bankofullmiktige konstaterar att utdebiteringen per
skattekrona i vissa av kommunerna i storstadsomradena ir relativt 1ig och
att en forhallandevis liten héjning av utdebiteringen i dessa kommuner
skulle kunna eliminera deras lanebehov och férbittra utrymmet pa kredit-
marknaden fér andra kommuner. Fullmiktige delar motionirernas mening
att de expansiva kommunernas problem bér klarliggas pa det kommunala
planet genom en langsiktig fysisk och ekonomisk planering. Expansions-
omradenas utbyggnad maste emellertid, framhalles det, infogas i ett all-
mint ekonomiskt sammanhang. P4 grund av dessa omradens betydande
storlek maste totalekonomiska hinsyn tas, varvid angeligenhetsgraden hos
andra projekt fir vigas mot dem som behandlas av motionirerna. Full-
miktige finner att det inte &r kreditforsérjningen som ar det centrala
problemet utan i hogre grad de bakomliggande reala balansproblemen.
Svenska bankfdreningen hinvisar till den senaste langtidsutredningens
konstaterande att en nédvéindig okning av industriinvesteringarna i viss
utstrackning maste dimpa expansionstakten pa andra hall. En sadan damp-
ning maste enligt bankféreningens mening fa drabba iven den kommunala
sektorn; att i rddande ldge igdngsitta utredningar om sirskilda priorite-
ringsatgirder for att underlitta finansieringen av kommunala investeringar
forefaller féreningen omotiverat och missriktat. Svenska forsikringsbolags
riksforbund uttalar bl. a. att en prioritering av kommunerna i storstads-
omrédena skulle medfdra att konkurrens om kapitalet inte komme att ske
p& marknadsmissiga villkor. Detta skulle innebira en snedvridning pa
kreditmarknaden och en stor fara fér den samhillsekonomiska utvecklingen.

Utskottet har vid sin bedémning av férslagen i de foreliggande motio-
nerna funnit sig i huvudsak kunna instimma i motionirernas beskrivning
av de ekonomiska svirigheter som expansionen i storstadsomradena fram-
kallar. De resursavvigningsproblem som ofrankomligen maste uppkomma
i var snabbt expanderande ekonomi, dir efterfrigan pa kapital och reala
tillgangar stindigt tenderar att Gverstiga tillgangen, har kommit till sirskilt
klart uttryck i de dar beligna kommunerna. Aven i andra expanderande
kommuner i landet gér sig dock liknande resursavvigningsproblem géillande
med samma kraft. Det ror sig enligt utskottets mening hir inte om ett spe-
cifikt storstadsproblem utan om ett problem berérande tillviixttakten i den
kommunala sektorn som helhet och dess infogande i den totala samhiills-
ckonomiska utvecklingen. Avgérande fér en resursavvigning av denna typ
maste vara i forsta hand den allminna efterfragesituationen och tillgangen
pé reala resurser i form av arbetskraftstillgang, planeringskapacitet o. s. v.
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Jamsides med bedémningen av de reala férutsiatiningarna foér en expansion
aktualiscras finansieringsfrigorna. Avvigningen mellan finansiering genom
16pande inkomster och finansiering genom uppldning ar hirvid ett viktigt
sporsmal. En dndrad ordning {or skatteavridkningen mellan stat och kom-
mun skulle, som motionirerna framhallit, kunna bli av betydelse fér kom-
munernas foérutsittningar att 16sa sina finansiella problem.

For utskottet framstar salunda de expansionsproblem: som utmérker kom-
munerna i storstadsomradena sisom ett delproblem betriffande den kom-
munala sektorns allminna expansion och kreditférsorjningsfrdgan som en
del av det generella sporsmélet om hur den kommunala expansionen skall
finansieras. En utredning begrinsad till att avse de speciella problem som
géller kreditforsérjningen till kommunerna i storstadsomridena anser ut-
skottet darfoér icke motiverad. Diaremot vore det enligt utskottets mening
onskvirt att fa till stind en mera viltsyftande undersékning av de expan-
derande kommunernas forutsiattningar att finansiera erforderliga kommu-
nala investeringar. Utskottet vill alltsd foresla riksdagen att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om en siddan utredning.

En motion avseende forfarandet vid skatteavrikningen mellan staten och
kommunerna behandlades av 1964 ars riksdag, som besl6t att hos Kungl.
Maj:t hemstélla om en 6versyn av berdkningsgrunderna for utbetalning av
skatteforskott till kommunerna. Fragan om en sidan 6versyn ar alltjamt
beroende av Kungl. Maj:ts prévning. Utskottet, som foérutsitter att Kungl.
Maj:t i lamplig ordning féranstaltar om den begidrda 6versynen, finner icke
skal foreligga for riksdagen att nu gora nagot ytterligare uttalande i amnet.

Motionidrerna framhaller det som angelaget att de tomtrittsldn som in-
forts pA markpolitiska utredningens forslag snarast kompletteras med de
av samma kommitté forordade markférvirvslanen. Da friagan om sist-
namnda laneform fér nirvarande provas av Kungl. Maj:t anser utskottet
nigon hemstillan om sirskilda 4tgérder i detta hinseende icke vara péa-
kallad.

Det av motionidrerna framférda uppslaget om inférande av en sarskild
investeringsavgift for foretag som etablerar sig i storstadsomradena har nés-
tan genomgdende avvisats av remissinstanserna. Aven utskottet finner starka
skl tala mot ett sddant arrangemang och vill inte férorda nagon utredning
darvidlag.

Aberopande av vad ovan anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 314 och II: 382
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
av de fragor som sammanhénger med finansieringen av de
expanderande kommunernas investeringsbehov.

Stockholm den 8 november 1966

Pa bankoutskottets vignar:

NILS STAHLE
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stihle, Hilding, Gustaf Henry Hansson,
Ake Larsson, Palm, Nils Theodor Larsson, Akerlund och Larfors;

frAin andra kammaren: fru Renstrom-Ingenis, herrar Berglund, Fran-
zén i Motala, Borjesson i Glomminge, Bengtsson i Landskrona, Larsson i
Umed, Ekstrém i Iggesund och Bengtson i Solna.

Reservationer

1. av herrar Gustaf Henry Hansson, Nils Theodor Larsson, Akerlund,
Bérjesson i Glomminge och Bengtson i Solna, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 18 med orden
»Utskottet har vid» och slutar pa s. 19 med orden »icke vara pakallad» bort
ha féljande lydelse:

»Vid sin bedémning av forslagen i de féreliggande motionerna har utskot-
tet konstaterat att de svarigheter som rader i friga om finansieringen av
bostadsbyggandet och de kommunala féljdinvesteringarna beror pa en all-
mén knapphet pa krediter som i sin tur ar betingad av att utbyggnadspla-
nerna &r alltfér omfattande i forhallande till tillgingen pa reala produk-
tionsresurser. Utméirkande for utvecklingen hittills under 1960-talet har
varit den snabba 6kningen av bostads- och kommuninvesteringarna, medan
utvecklingen pa andra omraden gatt i langsammare takt. For att var inter-
nationella konkurrenskraft skall kunna bibehéllas och ékas ar det nu fram-
for allt angelaget att bereda utrymme f6r en snabb tillviixt i industriinveste-
ringarna, ett utrymme som inte kan beredas utan att expansionstakten i de
offentliga investeringarna och bostadsbyggandet dimpas. Som langtidsut-
redningen redovisat kommer denna knapphet pa kapital och reala produk-
tionsfaktorer att fortsitta att gora sig gallande. En prioritering av en sa
betydande del av kreditmarknaden som den vilken kommunerna i storstads-
omradena gor ansprik pa skulle enligt utskottets mening leda till en olyck-
lig snedvridning av samhillsekonomien. Mot denna bakgrund kan utskottet
inte fororda att den begirda utredningen kommer till stind och avstyrker
darfér motionerna I: 314 och II: 382.

En motion avseende — — -—— (= utskottet) — — — uttalande i amnet.»;

dels att utskottet bort hemstilla,

»att motionerna I:314 och II: 382 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.»

2. av herrar Hilding, Berglund och Larsson i Ume4, vilka ansett

dels att det stycke pa s. 19 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»En motion avseende» och slutar med orden suttalande i Amnet» bort ha
foljande lydelse:
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»En motion avseende — — —- (= utskolttet) — — - skatteforskott till
kommunerna. Da frigan om en sidan 6versyn alltjaimt dr beroende av
Kungl. Maj:ts provning, finner utskottet det motiverat att riksdagen nu i
skrivelse till Kungl. Maj:t understryker vikten av att den begirda o6ver-
synen kommer till stind.»;

dels att utskottet bort hemstélla,

»att riksdagen i anledning av motionerna I: 314 och II: 382
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t dels hemstéilla om utred-
ning av de fragor som sammanhénger med {inansieringen
av de expanderande kommunernas investeringsbehov, dels
betraffande Gversyn av berikningsgrunderna fér utbetal-
ning av skatteforskott till kommunerna giva till kénna vad
utskottet ovan anfort.»

Sarskilt yttrande

av herr Bengtson i Solna, som anfort:

Till f6ljd av den dynamiska samhillsutvecklingen har de ekonomiska
svéarigheterna for de expanderande kommunerna, varmed avses sidana
kommuner som har ett stort inflyttningsdverskott i forhallande till sin folk-
mingd, pa senare ar starkt accentuerats. Sddana expansiva kommuner torde
for dagen finnas i olika delar av landet, men deras antal torde icke vara
siarskilt stort. Dessa kommuners storsta ekonomiska problem ligger dels
dari att de inflyttande kommunmedlemmarna under genomsnittligt de sju
forsta manaderna som de utnyttjar kommunens service ej betalar skatt
till kommunen, dels diri att det skatteférskott som kommunen erhéller av
staten ar beriknat efter ett ligre skatteunderlag dn det verkliga. Forst efter
drygt tva ar erhiller kommunen sin fulla andel av skattemedlen, vilket
innebar att den gor bade en rinteférlust och en forlust genom penning-
virdets fall. Vad som i dagens kreditmarknadssituation medfdr den storsta
olidgenheten for de kommuner som ar nédsakade att finansiera omfattande
investeringar ir emellertid bristen pa likvida medel, vilken brist i vissa fall ej
kan upphivas genom aldrig sa stora skattehojningar. Denna likviditetsbrist
ar en av anledningarna till att man inom vissa regioner for nirvarande over-
viger att kommunerna inom regionen solidariskt skall medverka till att for-
bittra liget {6r de hardast drabbade kommunerna. Betydelsen av ett sddant
regionalt samarbete kom till uttryck i allmédnna beredningsutskottets av
riksdagen godkinda utlitande nr 54 ar 1965 i anledning av motioner om
ett effektivare planeringsarbete for Storstockholm. Vad hir anférts belyser
angelagenheten av den Gversyn av beridkningsgrunderna for utbetalning av
skatteférskott till kommunerna varom riksdagen hemstéllt hos Kungl. Maj:t.



