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Nr 56

Utldtande i anledning av vickla motioner om regionala samarbets-
organ for vdgfrdgor.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motio-
nerna I: 637 av herr Akerlund och II: 769 av herr Bengtson i Solna och fru
Kristensson hemstilles, att riksdagen métte besluta att uppdraga it Kungl.
Maj:t att utreda mojligheterna att sirskilt i de storre stadsregionerna in-
fora regionala samarbetsorgan for planering av viktigare végfragor av ge-
mensamt intresse f6r regionen.

Motionirerna berér den pagdende starka tillvixten av storstadsregio-
nerna i vart land och framhaller att inom dessa regioner bebyggelseutveck-
ling och urbanisering verkar i riktning mot en sammanknytning av stad
och landsbygd till niringsgeografiska enheter. Ibland kan emellertid kons-
tateras att kommungranserna hindrar samordning. Omtanken om den egna
kommunen kan leda till att frin regionens synpunkt bittre losningar av
olika problem &dventyras eller férsvaras.

Ett exempel pa en god regional samordning &r, anfér motionérerna, 16s-
ningen av den kollektiva trafiken inom storstockholmsomraidet, diar man
bildat kommunalférbundet fér Stockholms stads och lidns regionala fragor.
Hirvid har emellertid kollektivtrafiken skjutits i forgrunden medan vég-
trafikfragorna hittills inte férutsatts bli behandlade i storre utstrickning.

Motionidrerna understryker att ett stort behov av samordning foreligger
for ett flertal regioner. En proposition ar att forvinta angiende omorga-
nisation av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till statens viigverk. I utred-
ningen i frigan har uppgivits, att utékat samarbete skall etableras mellan
vagforvaltningarna och kommunerna, men detta vidgade samarbete torde
komma att frimst ligga pa det tekniska planet och det bor kompletteras
med en generellt bestiimd, organiserad samverkan mellan foretridare for
de politiska instanserna inom regionerna.

En sérskild utredning bér ske i anslutning till planeringen for det nya
vagverket.

Betriffande motiveringen i &vrigt far utskottet hinvisa till motion
II: 769.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna frian vég- och vatten-
byggnadsstyrelsen, Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfér foljande.
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Under senare ar har styrelsen bl. a. i sina anslagsiskanden behandlat
nagra av de planeringsproblem, som sammanhinger med den starka befolk-
ningsékningen inom vissa stads- och titortsregioner. For styrelsens del in-
nebér denna utveckling bl. a. ett stigande behov av samordning mellan vig-
planeringen fér landsbygden och trafikledsplaneringen i regionernas sti-
der och titorter dvensom ett okat behov av samordning mellan vigplane-
ring och dvrig samhillsplanering. Dessa samordningsbehov har #ven upp-
marksammats av den under &r 1965 avslutade utredningen om ny organi-
sation fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen m. m. Enligt utredningen (SOU
1965:47) bér salunda savil styrelsen som vigforvaltningarna ges okade
mojligheter deltaga i stidernas och andra titorters byggnads- och trafik-
planering.

Ett vidare studium av verkets deltagande i samhillsplaneringsfragorna
pa lansnivé sker f. n. inom verket i samband med utveckling av nya meto-
der for verkets langsiktiga planering. Overviigande av fragan ingir dven i
pagaende utrednings- och forberedelsearbete for den ifragasatta nya orga-
nisationen.

Sedan de av vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen framférda for-
slagen, vilka till alla visentliga delar tillstyrktes av styrelsen och andra re-
missorgan, samt de nimnda studierna och utredningarna genomférts, bor
vag- och vattenbyggnadsverket kunna erbjuda férbittrade tekniska och eko-
nomiska beddmningsunderlag fér samordning av viig- och gatuplaneringen
inom de av motionirerna exemplifierade storstads- och tatortsregionerna.
Hirvid torde i hdg grad ett vidgat samarbete underlittas pa savil de tek-
niska och ekonomiska som kommunalpolitiska planen. Pigiende utveck-
lingsarbete och planering for det foreslagna vigverket tar som nidmnts i
forsta hand sikte pa forbéattring i tekniskt och ekonomiskt avseende. De av
motiondrerna foreslagna regionala samarbetsorganen fér planering av vig-
fragor faller emellertid utanfor ramen foér detta arbete.

I byggnads- och viglagstiftningen finnes foreskrifter om pa vilket sitt
och med vilka myndigheter samrad skall ske nir det giller savil fysisk
samhillsplanering i allméinhet som vigplanering. Det ligger i vigvisendets
intresse att utéver det i lagstiftningen féreskrivna samradsférfarandet taga
de ytterligare samrad och medverka i det samarbete, som erfordras fér att
ge optimal 16sning av en vigfraga, savil nir det giller ett enskilt foretag
som ett komplex av féretag av betydelse for en stérre eller mindre region.

Styrelsen finner det med hinsyn till det anférda icke erforderligt att
inféra sddana sirskilda regionala samarbetsorgan som motionirerna fére-
slagit. Om vig- och vattenbyggnadsverket fir de av den féreliggande ut-
redningen féreslagna resurserna torde motionernas syfte kunna tillgodo-
ses utan nya samarbetsorgan.

Stadsférbundet anfér bl. a. att motionirerna synes avse en samplane-
ring mellan savil enbart kommuner som mellan stat och kommun samt ut-
talar vidare.

Betriffande den interkommunala planeringen vill styrelsen framhalla,
att det redan nu finns vissa instrument for att dstadkomma en for flera
kommuner samordnad vidgutbyggnad. Detta gilller de delar av landet, dair
staten ensam &r vighdllare. Av rikets kommuner ar det endast nigot éver
100 som &r egna vighallare. I alla andra delar av landet 4r det staten som
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genom i forsta hand linsstyrelsen, viigforvaltningen och vig- och valten-
byggnadsstyrelsen ar ansvarig for att en samordning av vigulbyggnaden
sker. Radgivande interkommunala samordningsorgan ar dessutom i dessa
delar av landet vignimnder och linsvagnamnder.

En bristfillig regional samordning inom vigplaneringen kan diaremot
tinkas uppsta vid sidana kommungrinser dir en kommun, som ir egen
vighallare, gransar till en kommun med staten som viaghallare, liksom nér
tvda kommuner, som ar egna vighallare, gransar till varandra. Det forra
fallet r vanligast medan det senare ar aktuellt endast pa ett fital stillen
i landet. Har bor erinras om att man vid kommunsammanléggningar i all-
minhet tillimpar den principen, att kronan #ven efter indelningsandringen
skall vara vaghallare i de gamla landskommundelarna av den vidgade sta-
den. En kommunsammanliggning l6ser darfor inte samordningsproblemen
mellan stat och kommun betriffande véghallningen i omradet.

De omfattande program fér bostadsexploatering i storstadsregionerna
som foreligger kriver att jimsides med den kollektiva trafikens utbyggnad
betydande insatser gores for utveckling av erforderliga vigtrafikleder. Ut-
byggandet av ett kapacitetsstarkt viignit maste betraktas som en integre-
rande och nédvindig del i det samhillsbyggande som urbaniseringspro-
cessen framtvingar.

I samband med den stora utbyggnaden av titorternas ytteromraden kom-
mer troligen lang tid att forflyta innan de kollektiva trafikmedlen hunnit
bli utbyggda till den kapacitet och standard, som kravs for att noéjaktigt
forsérja bostadsomradena. Detta forhallande jédmte de i viag- och vatten-
byggnadsstyrelsens petita omvittnade forseningarna av utbyggnaden av ga-
tor och viagar i stidder, framfor allt i storstaderna, far till resultat att mye-
ket svar overgangstid troligen férestar, innan trafiksystemet i en tid av
vixande bilism och stark befolkningskning nagotsanir kan komma i balans.
Samordningen av vigutbyggnaden i storstadsomradena ar diarfor en mycket
viktig fraga.

Vasentligt vid en interkommunal samplanering i vagfragor maste vara
att denna planering integreras med 6vrig samhillsplanering i regionen.
Vigfragorna har en sadan betydelse for saval kommuninvanarna som den
kommunala ekonomien, att man si lingt som mdjligt bér undanrdja alla
hinder fér en samplanering 6ver kommungrinserna.

Forbundet tillstyrker forslaget om en utredning och anser den béra ske
i samarbete mellan kommunala och statliga myndigheter.

Kommunférbundet vitsordar behovet av kontakt mellan de statliga vag-
myndigheterna och kommunerna. Kontakter féorekommer emellertid redan
och de kan forvintas bli battre i och med genomférandet av kommunindel-
ningsreformen. I de nya storkommunerna ges stérre mojligheter till regio-
nal 6verblick. Forbundet anfér vidare.

Inom de tre storstadsomradena har de foér dessa omraden bildade inter-
kommunala organen redan nu mdjlighet att ta upp végfragorna till over-
laggning med de statliga vigmyndigheterna. 1 ytterligare nagra regioner,
dar titortsutvecklingen ar sirskilt accentuerad, vantas ett interkommu-
nalt samarbete over blockgrinserna komma till stind, varvid bl. a. vag-
planeringen framhéllits som ett gemensamt intresseomréde.

Kommunférbundet avstyrker motionerna.
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Utskottet

Motiondrernas yrkande syftar till en prévning av fragan om inrattande
av regionala samarbetsorgan fér planering av viktigare vagfragor.

Kungl. Maj:t har fér den nu pagéende héstriksdagen framlagt en propo-
sition (nr 129) angdende ny organisation foér vig- och vattenbyggnadssty-
relsen m. m. I propositionen behandlas dven fragor rérande den regionala
organisationen. Saledes féreslas bl. a. inrattande av tre projekteringskontor,
motsvarande de nuvarande planeringsavdelningarna, samt en regional orga-
nisation fér vag- och brobyggnad med tillsvidare, forsoksvis i avvaktan pé
slutlig reglering, tre byggnadsdistrikt omfattande nio lin. Enligt utskottets
mening bor riksdagens prévning av det framlagda forslaget avvaktas innan
atgarder i det i motionerna avsedda syftet ifragasatts.

Utskottet far siledes hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 637 och II: 769 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 november 1966

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Sérlin, Eric Gustaf Peterson, Enarsson,
Oscar Carlsson, Hedlund, Nyman, Hiibinette, Yngve Persson#*, fru Elvy
Olsson*, herrar Helge Karlsson* och Waag+.

frAin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, her-
rar Hamrin i Kalmar#, Dickson, Lundmark, Haglund*, Wikner, Larsson
i Borrby, fru Ekroth, herrar Andersson i Orebro, Thylén* och Josefson i
Arrie.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.
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