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Nr 55

Utldtande i anledning av vickta motioner om inrdttande av
trafikhaverikommissioner.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hianvisade motionerna
1: 20 av herr Erik Filip Petersson och II: 34 av herrar Hamrin i Jonkoping
och Bérjesson i Falkoping hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om atgérder i syfte att tillskapa en landsomfattande
organisation i form av speciella trafikhaverikommissioner i syfte att astad-
komma vidgad konkret kunskap om de faktorer, som bidrar till uppkomsten
av sarskilt svara trafikolyckor pa vara gator och vigar.

I motionerna beréres bl. a. den skillnad som féreligger mellan & ena sidan
flygolyckorna, som medfor att en kommission av sakkunniga omedelbart
gor en ingdende undersoékning i avsikt att soka forhindra ett upprepande,
och 4 andra sidan vagtrafikolyckorna, vid vilka nagot liknande férfarande
icke forekommer.

Var kinnedom om de verkliga orsakerna till trafikolyckorna ér bristfallig.
Nagra noggranna och intrdngande analyser av vilka faktorer som bidrar
till att framkalla en krasch gors som regel inte. Visserligen sker normalt
en polisutredning. Denna syftar emellertid huvudsakligen till att bilda en
grund for den rent rittsliga beddmningen.

Svarare trafikolyckor pa gator och vagar bor goras till foremél for in-
giende undersékning p4 ungefar samma sitt som tillimpas i fraga om flyg-
olyckor. For detta andamal kan man téinka sig speciella trafikhaverikom-
missioner. En viss foérsoksverksamhet har férekommit regionalt men de
vidtagna atgirderna synes icke tillrackliga.

Utskottet har inhdmtat yttrande éver motionerna fran rikspolisstyrelsen,
statens trafiksikerhetsrad, Svenska forsdkringsbolags riksférbund samt
Motororganisationernas samarbetsdelegation.

Rikspolisstyrelsen anfor foljande.

Den polisutredning som sker vid svara trafikolyckor &r numera si nog-
grann att den i allminhet medger ett detaljerat studium av de sannolika
orsakerna till olyckan. Den rittsliga bedomningen kridver nidmligen en si
ingdende undersékning som mdajligt betriaffande samtliga de faktorer, som
kan ha framkallat olyckan. Férutom férhér med forare, passagerare och
vittnen samt ett noggrant studium av vigen med avseende pa lutnings-,
beldggnings-, belysningsférhallanden o. d. sker namligen regelmaissigt ock-
sd en teknisk undersokning av i olyckan inblandade fordon. Foér denna
undersékning anlitas sarskilt utbildad och med de tekniska problemen val
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fértrogen polispersonal eller, om si bedémes erforderligt, expertis fran
statens bilinspektion och statens provningsanstalt.

I motsats till férhallandet vid flygolyckor, dir en haverikommission ostort
kan arbeta inom ett avspidrrat omréde, torde man betriffande vigtrafik-
olyckor endast i undantagsfall kunna tiinka sig att helt avsparra en olycks-
plats i viintan pa en haverikommissions ankomst. Om kommissionerna skall
kunna fylla den avsedda funktionen maste de alltsd kunna vara pa plats
med mycket kort varsel. En haverikommissions verksamhetsomrade kan
darfor rimligen inte omfatta mer &n ett lin, varjimte jourtjinst for kom-
missionens medlemmar kommer att bli nédvindig. Hirtill kommer svarig-
heten att pa ett tillrdckligt tidigt stadium avgéra om en olycka ir av sadan
art att kommissionen bor kallas till platsen.

Styrelsen framhaller vidare att att ett intensivt forskningsarbete for att
utréna olyckornas orsaker sedan lang tid tillbaka bedrives savil i Sverige
som i andra linder och att man i forséken att finna limpliga undersdk-
ningsmetoder diskuterat och prévat lampligheten av haverikommissioner
men icke funnit denna metod indamalsenlig. Bl. a. har trafiksikerhets-
rddet gjort negativa erfarenheter i detta hinseende.

Styrelsen siiger sig slutligen vilja gentemot motionirernas uppfattning
vilja hévda att den hittillsvarande trafiksikerhetsforskningen givit goda
kunskaper om olyckornas orsaker och anvisningar om hur trafiksikerhets-
arbetet limpligen bor bedrivas samt avstyrker motionerna.

Statens trafiksdkerhetsrdd anfor foéljande.

I motionerna framhdlles att var kdnnedom om de verkliga orsakerna till
trafikolyckorna ér timligen begréinsad. Detta torde vara riktigt. I Sverige
liksom i andra liander med en starkt expanderande motortrafik har man
tyvarr inte i tid satt i gang en allsidig forskning rorande trafikolyckornas
orsaker i syfte att fi fram effektiva atgirder i olycksbekidmpande syfte.
Emellertid har i vart land sedan bérjan av 1950-talet bedrivits en trafik-
sikerhetsforskning som i férhallande till de resurser som stéllts till for-
fogande givit betydelsefulla resultat. Stora delar av detta forskningsfalt
ar dock fortfarande obearbetade.

Under sin forsta verksamhetstid hade trafiksidkerhetsradet, vars huvud-
uppgift ar att bedriva trafiksikerhetsforskning, att skapa férutsittningar
for en saddan forskning, bl. a. genom en omlaggning av den statistiska olycks-
redovisningen sa att den gav ett bittre underlag for forskning rérande or-
sakerna till trafikolyckorna. Denna redovisning sker numera efter ett system
med typindelning av olyckorna efter de svarigheter som ménniskan moter
i trafiken.

I samband med praktiska prov av det nya redovisningssystemet startade
trafiksikerhetsradet i juli 1960 en haverikommissionsverksamhet i Upp-
sala ldn. Det kan méihéinda ligga néra till hands att dra paralleller mellan
haverikommissioner for vagtrafikolyckor och undersékningskommissioner
vid flyghaverier. I bada fallen giller det att gemom vederborlig expertis
soka fi fram orsakerna till att olycka intraffat. A andra sidan foreligger
vasentliga skillnader. 1 férhallande till antalet vigtrafikolyckor 4r antalet
flygolyckor f4a, vilket gér det mdjligt att detaljunderséka samtliga flyg-
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olyckor, di flygplanet ér tillgangligl. I fraga om vigtrafikolyckor foreligger
icke likartade forntsittningar. Antalet olyckor med svar personskada ar
avsevirt, skadade trafikanter maste omgaende transporteras till sjukhus
for vard och inblandade fordon snabbt fiéras bort fran vagomrddet for att
trafiken skall kunna flyla.

Radet igangsatte sin haverikommissionsverksamhet i blygsam skala. Kom-
missionen bestod av tva stundom tre fordonstekniker och hade till upp-
gift att dels underséka forekomsten av tekniska brister hos fordon, som
deltagit i trafikolyckor av vissa typer och dels s6ka beddma dessa bristers
inverkan pa olycksuppkomsten.

Verksamheten férlades till som nimnts Uppsala lan och inriktades forst
pa fordon, som varit inblandade i singelolyckor (olyckor for ett motorfor-
don, ensamt pa vigen). Singelolyckorna valdes dels emedan det kunde
antas, att fordonsdefekter spelat sirskilt stor roll vid olyckor av denna typ,
dels darfér att vid ett studium av dylika olyckor andra trafikanter och
fordon icke ir inblandade.

Under perioden 1960—1964 har omkring 500 i olyckor inblandade fordon
varit foremal for besiktning. Allteftersom erfarenheter genom sadana for-
donsundersokningar vunnits har verksamheten utvidgats att omfatta aven
viigen (trafikmiljons) betydelse ur olyckssynpunkt. Sedan 1965 har ocksa
inblandade trafikanters roll och personskadornas omfattning bérjat att stu-
deras. Hiarvid har samarbete etablerats med vég- och vattenbyggnadssty-
relsen och med berérda sjukhus, frimst Akademiska sjukhuset i Uppsala.
De skadade trafikanterna har undersdkts av specialister pa sjukhusen under
vistelsen dér, dvensom i vissa fall av psykolog efter utskrivningen.

Fordonsbesiktningen i samband med singelolyckor har givit vid handen,
att andelen olyckor vid vilka fordonstekniska fel helt eller delvis medver-
kat, utgjort omkring 15 % av totala antalet besiktigade fordon. Eftersatt
underhall har befunnits vara den vanligaste orsaken till konstaterade bris-
ter. Mera siillan har man kunnat spara konstruktions- eller tillverkningsfel.

Under perioden 1960—1964 har emellertid andelen fordon, som klassifice-
rats sasom varande i gott skick, ékat och andelen i daligt skick minskat
samtidigt som antalet fel per fordon avtagit. Minskningen i felfrekvens har
framst berort sidana detaljer som fot- och handbroms samt avgassystem.
De detaljer som varit behiftade med den stérsta andelen brister, har varit
hjulstillen, bromsarna och styrinrdttningen. Den obligatoriska fordons-
kontrollen kan vantas medféra ytterligare forbattringar av fordonens trafik-
duglighet.

En verksamhet sadan som den hir redovisade skulle vil kunna bedrivas
av flera regionalt arbetande kommissioner; varje kommission kriver emel-
lertid minst 4 kvalificerade personer och skall den inom sitt omrdde kunna
folja olyekor av intresse, utan hiansyn till niar de intraffar, méste beredskap
uppehallas hela dygnet, vilket kriaver ytterligare personal.

Trafiksikerhetradet framhaller vidare att bristen pa kvalificerad arbets-
kraft for trafiksikerhetsforskning ir sa stor att tillskapandet av regionala
trafikhaverikommissioner i sddan omfattning att samtliga svéirartade olyc-
kor i hela landet omedelbart skulle kunna utredas stdter pa betydande
svarigheter.

Radet anser ytterligare erfarenheter av haverikommissionsverksamheten
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béra avvaktas och séiger sig vara villigt att, om erfarenheterna gar i positiv
riktning, medverka till en utbyggnad av verksamheten.

Svenska férsdikringsbolags riksforbund siger sig till fullo instamma i
motionernas syfte men anfér vidare.

I lampliga former bedriven forskning angaende trafikolyckornas orsaker
ar mycket viktig liksom det ar visentligt att forskningsresultaten féljs upp
genom lampliga atgirder. Forskningsuppgiften pa detta omrade ar i dag
anfértrodd statens trafiksidkerhetsrad, som sedan ar 1960 bedriver en succes-
sivt utvidgad haverikommissionsverksamhet koncentrerad framst till Upp-
sala ldn. Omfattningen och intensiteten i all forskning maste naturligen
anpassas efter foreliggande resurser, inte minst de personella. I fraga om
forskning rérande trafikolyckornas orsaker krivs insatser av kvalifice-
rade vig- och fordonstekniker samt likare och psykologer. Tillgangen pa
lampliga sddana forskare ar begriansad. Det ar enligt riksférbundets mening
olampligt att p4 papperet skapa en stor landsomfattande organisation av
speciella trafikhaverikommissioner innan de nédvindiga personella resur-
serna finns tillgingliga. En fortsatt gradvis utbyggnad av organisationen,
dar utbyggnaden anpassas bl. a. till de i anslutning till forskningen succes-
sivt 6kande personella resurserna pa sitt som under de senaste aren fak-
tiskt skett i trafiksiakerhetsradets regi, synes riksférbundet vara den natur-
liga och praktiskt framkomliga vigen att intensifiera forskningsarbetet.
Fragan huruvida slutmalet skall vara en landsomfattande organisation bér
avgoras pa grundval av de erfarenheter som successivt vinnes under forsk-
ningsarbetets ging. Det kan visa sig att fdven ett mera begrinsat omrade
ar tillrackligt representativt for att utgéra underlag for ifragavarande
forskning.

Forbundet foreslar att motionerna limnas utan atgird.

Motororganisationernas samarbetsdelegation (MSD) erinrar om det arbete
som utféres av den haverikommission som #r understilld trafiksikerhets-
radet och anfér betriffande den av motionirerna féreslagna organisationen
m. m. féljande.

Forutsittningarna for att en sadan organisation skall bli verkligt effektiv
torde vara

a) tillrdckliga ekonomiska anslag, som bl. a. méjliggér, att minst tva
experter ir heltidsanstillda inom varje kommission samt att lokaler och
utrustning, t. ex. utryckningsfordon och testapparatur kan anskaffas,

b) tillgang till for uppgifterna lampade vetenskapsmiin, tekniker, o. s. v.,
vilka har méjligheter att snabbt instilla sig pa en olycksplats,

¢) moéjligheter att inom forskningsstationen effektivt bearbeta och félja
upp féltverksamhetens resultat,

d) en utbyggnad av kontaktvigarna si att vunna erfarenheter snabbt
och i anviandbar form kan komma det praktiska trafiksikerhetsarbetet till
godo.

Den verksamhet inom omradet, som hittills bedrivits av statens trafik-
sikerhetsrad, har haft mycket begrinsade resurser men synes iinda tack
vare de engagerade vetenskapsminnens personliga intresse och insatser
ha givit virdefulla ron. Dessa har dock icke i énskvird omfattning nyttig-
gjorts pa grund av otillracklig kontakt med massmedia, radio, TV, press
samt t. ex. motororganisationerna, vilka dock dger mgjligheterna att bedriva
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den upplysning bland motorférarna som forskningsresultaten borde ut-
mynna i. Det maste beklagas, att det icke ansetts inga i trafiksiakerhets-
radets uppgifter att stka omsitta de vunna forskningsresultaten i praktisk
nytta. En andring av trafiksikerhetsradets instruktioner i syfte att bygga
upp en utatriktad kontakt foér bekantgorande av vunna resultat i popular
form anser MSD vara angeligen.

Férutom ovanniamnda verksamhet med koncentration till Uppsala lin
har begrinsade forsék gjorts i Malméhus ldn under ledning av professor
Wulff. I utlandet har haverikommissioner organiserats bl. a. i USA, Tysk-
land och Danmark. De vunna forskningsresultaten har bedémts vara varde-
fulla.

MSD har liksom motionirerna uppfattningen att intringande analyser
av trafikolyckornas orsaker kan starkt bidraga till att minska antalet ska-
dor och minska deras foljder. Det synes dock i dagens lidge vara riktigast
att striva efter en successiv utbyggnad av organisationen, forslagsvis pa
si sitt, att medel snarast mdjligt stills till statens trafiksikerhetsrads
forfogande for att utéka den nuvarande verksamheten fran en till fyra
haverikommissioner. Dessa bér for att underlitta engagerandet av kvalifi-
cerade ledaméter anknytas till universitetsstiderna Uppsala, Umed, Lund
och Géteborg. Senare kan évervigas att 6verfora verksamheten till det kom-
mande trafikverket och lata detta foresla ytterligare utvidgning av verk-
samheten samt att budgetera denna pa grundval av de med fyra haveri-
kommissioner vunna erfarenheterna.

Att sisom motiondrerna foreslar begrinsa verksamheten till utryckning
endast vid sirskilt svara och dédsbringande olyckor torde enligt MSD:s upp-
fattning vara olimpligt. Kommissionerna bor ha frihet att sjalva vilja
verksamhetsuppgift och t. ex. koncentrera forskningen till vissa olyckstyper
eller till sirskilt olycksbelastade vigstrackor.

MSD foreslar att medel anslas for successivt utbyggd verksamhet genom
haverikommissioner och att organisations- och verksamhetsformen ompro-

vas pa grundval av vunna erfarenheter.

Utskottet

Utskottet delar motionirernas uppfattning att en trafikhaverikommission
kan fylla en viktig uppgift nar det giller att i trafiksidkerhetsframjande
syfte klarligga orsakerna till svarare vigtrafikolyckor. Det ar emellertid
uppenbart att resurser saknas for uppbyggande av en sé omfattande organi-
sation som avses i motionerna. I den foregiende framstillningen har uppgif-
ter lamnats om den haverikommission som nu ar i verksamhet inom sta-
tens trafiksidkerhetsrad. Utskottet ansluter sig till radets uppfattning att
ytterligare erfarenheter av det pagiende arbetet bor avvaktas innan fragan
om en eventuell utbyggnad av verksamheten upptages till provning.

Utskottet far med hiinvisning till det anférda hemstélla,

att de likalydande motionerna I:20 och II: 34 icke ma
foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 november 1966

Pa allmianna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande: I

)

frin forsta kammaren: herrar Sorlin, Eric Gustaf Peterson, Enars-
son, Oscar Carlsson, Svanstrém#, Hedlund, Nyman, Hiibinette och Yngve
Persson*, fru Elvy Olsson*, herrar Helge Karlsson* och Waag+;

frAin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, her-
rar Hamrin i Kalmar#, Dickson, Lundmark, Haglund*, Wikner, Larsson i
Borrby, fru Ekroth, herrar Andersson i Orebro, Thylén#* och Josefson i Arrie.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



