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Nr 2

Utrikesutskottets utldtande i anledning av motioner om officiell
svensk handelsbojkott av sydafrikanska varor.

I en i férsta kammaren av herrar Sundin och Dahlén vackt motion nr
356 samt en i andra kammaren av herr Ullsten m. fl. vickt likalydande
motion, nr 428, vilka héanvisats till utrikesutskottet, foreslas att riksdagen
matte uttala sig for en officiell svensk handelsbojkott av sydafrikanska
varor. Motionirerna understryker, att situationen i Sydafrika efter hand
forvarrats samt att de fortryckta folkgrupperna inte dr beredda att fort-
sitta det passiva motstandet utan kommer att i tilltagande utstrackning
tillgripa valdsatgirder.

Det ar darfér utomordentligt nédvindigt, framhaller motionirerna, att
internationella aktioner vidtages for att paverka den sydafrikanska rege-
ringen. Sverige bér, forklarar de, som ett neutralt land och som foregangs-
land fér humanitira aktioner gi i spetsen. De understryker, att Sveriges
agerande i FN under hostsessionen 1965 innebar en forpliktelse att med
all kraft engagera sig i kampen mot rasfortrycket i Sydafrika. Motionédrerna
tror, att en officiell svensk handelsbojkott skulle utgéra ett viktigt incita-
ment for andra linder som tvekar infor ett sidant beslut.

Motioner i samma dmne vicktes vid foregiende riksdag men foranledde
icke nagon riksdagens atgard (UU 1965: 7). 1 utskottets utlatande fram-
holls, att motionerna var uttryck for oron infor Sydafrikanska republikens
apartheidpolitik och dess hardnackade végran att samarbeta med FN. Det
framholls i utlatandet, att en forsta forutsitining for att sanktionsatgérder
skulle leda till malet var att de ledande handelsnationerna medverkar till
ett sidant beslut. Utskottet konstaterade slutligen med tillfredsstéllelse att
fragans tyngdpunkt forlagts till sikerhetsradet.

Den skirpta opinionen mot rasfortrycket i Sydafrika tog sig under 1965 ars
méte med FN:s generalférsamling uttryck i de férdémanden och krav pa at-
garder som framfordes i resolution nr 2054 A. Sverige rostade for denna
resolution. I en rostforklaring understroks, att man pa svensk sida kunde
rosta for att forsamlingen sasom sin mening skulle uttala, att situationen i
Sydafrikanska republiken utgdr ett hot mot internationell fred och saker-
het. Samtidigt understroks det starkt, att detta pa intet sitt dndrade Sve-
riges asikt att endast om sdkerhetsradet faststillt forefintligheten av ett hot
mot freden fanns det en legal grund enligt FN:s stadga for ett beslut av
sikerhetsradet att vidta tvangsatgirder. Man var beredd att stodja den
punkten i resolutionen, enligt vilken forsamlingen féaster sdkerhetsradets
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uppmirksamhet vid det faktum att >handling enligt stadgans kapitel VII
ar vésentlig for att 16sa apartheidproblemets. Detta uttalande férklarade
man sig 4 svensk sida betrakta sisom en tillimpning av féreskrifterna i ar-
tikel II: 2 i stadgan, att varje fraga rorande uppritthillande av interna-
tionell fred och sidkerhet som pakallar handling skall av generalférsamlingen
hinskjutas till sikerhetsradet.

I generalférsamlingens resolution uttalas, att universellt tillimpade eko-
nomiska sanktioner ir det enda medlet att uppna en fredlig 16sning av
apartheid-problemet. P4 svensk sida kunde man inte stédja denna passus.
Detta berodde pa att man inte ville avvisa varje annan metod fér 16sning
av problemet, diribland forsék att komma vidare pa den positiva linje, som
introducerades med det s. k. nordiska initiativet vid 1963 ars forsamling.

I den svenska rostforklaringen framhalles, att om sidkerhetsradet skulle
besluta om effektiva atgirder for att fa slut pa apartheidpolitiken komme
svenska regeringen omedelbart och tveklost att vidtaga nodvindiga atgér-
der i enlighet med sina forpliktelser enligt stadgan. Man understrék dven
behovet av att eventuella sanktioner blir samféllda och virldsomfattande.

Sanktionsproblemets tekniska och ekonomiska sidor har blivit féremal
for utredning inom den s. k. sanktionskommittén, som i december 1964 till-
kallades av sidkerhetsradet pa forslag av den sirskilda expertgruppen fér
apartheid-problemet under ledning av ambassadéren Myrdal. Kommittén
betonar 4 ena sidan att Sydafrika inte skulle vara sirskilt kinsligt fér eko-
nomiska Atgirder men konstaterar a4 den andra, att det finns vissa sekto-
rer, som torde vara sirbara for en bojkott. Alltjamt aterstar att ndrmare
utreda hur en bojkott skulle évervakas, samt hur de ekonomiska bérdor,
som komme att falla pa vissa ldnder, rittvist skulle kunna férdelas. Den
svenska regeringen har som sin mening uttalat, att fortsatta studier av hir
berérda problem vore angeldgna.

Sakerhetsradets behandling av kommitténs rapport har enligt énskemai
fran de afrikanska staterna uppskjutits men uppges komma att dga rum i
april manad.

I detta sammanhang kan framhatllas, att regeringen nyligen beslutat till-
satta sdrskilda sakkunniga for att utarbeta ett férslag till FN-lag, som ger
erforderliga befogenheter att utan tidsutdrikt genomféra beslut och re-
kommendationer av sidkerhetsradet i sanktionsfragor.

Utskottet

Utskottet delar den av Sverige i samband med rostningen fér resolution
nr 2054 A framférda asikten att sanktioner for att bli effektiva maste vara
universella och att ansvaret for en aktion ligger hos sikerhetsradet i enlig-
het med kapitel VII i FN:s stadga.
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Utskottet konstaterar, att Sverige konsekvent havdat, att det endast till-
kommer siakerhetsradet och ej forsamlingen att besluta om sanktioner. En-
dast genom att uppratthala stadgans krav pa beslut av radet kan man
forsikra sig om det stormaktsstod, som ar oundgingligt for sanktionernas
effektiva genomférande och endast genom sadant beslut uppstar en for-
pliktelse for medlemmarna att deltaga i atgirderna. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att en forutsittning for Sveriges anslutning till
Férenta Nationerna var att vi bl. a. i fraga om deltagande i sanktioner en-
dast kunde bindas genom beslut av sikerhetsradet.

Utskottet vill helt allmint betona nddvindigheten av att iakttaga SAr-
skild omsorg i friga om organiseringen av internationella bojkottaktioner.
Ekonomiska sanktioner kan sigas vara »det yttersta vapnet»> som FN for-
fogar over nér det giller fredliga atgarder, innan aktioner av militar tvangs-
karaktir maste tillgripas. Tidigare erfarenheter utvisar, att en sanktions-
atgird, som har otillrickligt underlag och darfér misslyckas, kan tillfoga
varldsorganisationen allvarlig och kanske obotlig skada for framtiden.

Hur svart det an kan te sig att med andra medel in sanktioner na resultat,
t. ex. genom fortsatt paverkan av den vita minoriteten i Sydafrika, bor enligt
utskottets mening anstringningarna i denna riktning ej uppges. Samtidigt
kan det finnas skil att ytterligare klargora, att malsattningen for Sydafrika
maste vara ett samhille, som garanterar en likaberittigad stallning for
landets olika rasgrupper.

I konsekvens med Sveriges stdllningstagande i FN till apartheidpolitiken
finner utskottet det angeliget, att vart land pa olika vigar soker bidraga till
samordnade och effektiva internationella aktioner, grundade péa beslut av
FN:s behoriga organ i syfte att forma den sydafrikanska regeringen att over-
ge sin rasatskillnadspolitik. Det ar déarvid onskvart att vart land verkar i
samforstand med vara nordiska grannar. I férsta hand synes det visentligt,
att sanktionskommitténs rapport blir féremal for sikerhetsradets provning
och att olika delproblem i samband med sanktioner studeras i syfte att
finna 1sningar, som #r fignade att minska stormakternas betdnkligheter
mot en sanktionspolitik.

Problematiken kring ekonomiska sanktioner har under senare tid fatt
Okad belysning genom sikerhetsradets rekommendation av sadana sank-
tioner mot regimen i Rhodesia. Erfarenheterna av detta forsok blir av be-
tydelse for bedémningen av liknande sanktioner mot Sydafrika.

Utskottet vill vidare understryka, att exempelvis den frivilliga képboj-
kotten mot sydafrikanska varor ar ctt uttryck for den svenska opinionens
stallningstagande mot apartheidpolitiken. 1 anslutning till konsumentboj-
kotten har ett antal landsting och statliga foretag och forvaltningar installt
sina inkop av sydafrikanska varor. Varje enskilt foretag, som upprétthaller
en pa vissa omraden vixande handel med Sydafrika, har att var for sig
overviga, om det vilt ansluta sig till konsumenthojkottens syfte. Utskoltet
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vill emellertid framhalla, att vad som héar berores ar atgirder, som icke
har en effekt jamforlig med ekonomiska sanktioner. Om man efterstrivar
effektiva- ekonomiska sanktioner, utgor detta silunda icke skil for ett en-
sidigt och totalt avbrytande av Sveriges handelsférbindelser med Syd-
afrika. Ett sidant ensidigt avbrytande av férbindelserna skulle ha innebér-
den av en officiell demonstration. Sa linge ett samordnat handlande av Syd-
afrikas stérre handelspartners inte kommit till stand, skulle det inte er-
bjuda nagra stérre svérigheter fér Sydafrika att genom 6kad handel med
lander, som icke deltager i sanktionerna eller genom inhemsk produktion,
finna ersittning for ett reducerat varuutbyte. Mojligheter torde ocksa fin-
nas, att i betydande utstrickning fortsitta handeln genom bulvaner i tredje
land utan att de bojkottande linderna effektivt kan kontrollera och fér-
hindra detta. Mot en ensidig statlig aktion talar éven att en sadan skulle
innebéra brytande av GATT-avtalet. Utskottet kan icke heller dela motio-
narernas mening att en svensk officiell handelsbojkott skulle bli ett viktigt
incitament fér andra liander. Opinionen i dessa linder torde avgorande pa-
verkas av helt andra faktorer &n en dylik svensk aktion. Utskottet vill dven
betona, att Sveriges rostning foér generalférsamlingens resolution av 1965
icke innebir en forpliktelse att vidtaga ensidiga aktioner, diremot att
medverka till samordnade aktioner beslutade av sikerhetsradet.
Utskottet hemstaller,
att motionerna I: 356 och II: 428 m4 anses besvarade med
vad utskottet anfort.

Stockholm den 10 mars 1966
P34 utrikesutskottets vignar:

BIRGER LUNDSTROM

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Lundstrom, Georg Pettersson, Bengt-
son, Moller och Palm, froken Mattson samt herr Hernelius;

frin andra kammaren: fru Renstrom-Ingenis*, herrar Karrlander,
Alemyr, Bohman, Skoglund, Wedén och Wahlund.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herr Wedén, som ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

Utskottets utlatande fr. o. m. »Utskottet delar» t. o. m. »beslut av séker-
hetsradet», ersittes med text av foljande lydelse:

Aven i ett annat avseende dn det ovannimnda éar sanktionsparagrafen i
Forenta Nationernas generalférsamlings resolution nr 2054 A icke fullt till-
fredsstillande. Huvudsaken vid ett sanktionsforfarande dr att det blir ef-
fektivt, inte att det tillimpas fullstindigt universellt. Man kan tanka sig
effektivt genomférda och Gvervakade sanktioner dven om inte varje med-
lemsstat i FN eller varje stat over huvud taget deltager déri. Enligt FN:s
stadga tillkommer det endast sikerhetsradet att med for alla medlemssta-
ter bindande verkan besluta om sanktioner. Detta har varit en forutsatt-
ning for vart lands medlemskap i Forenta Nationerna. Allmin enighet rader
hiarom. Sikerhetsradet kan emellertid dven — som framgir av Rhodesia-
fallet till vilket utskottet aterkommer — rekommendera sanktionsatgarder.
Vidare kan &ven generalférsamlingen under vissa forhallanden rekom-
mendera medlemsstaterna att ingripa t. ex. med sanktioner mot en stat,
som avigabringar ett hot mot internationell fred och sékerhet.

Dylika rekommendationer, vare sig de kommer frin sakerhetsradet eller
generalforsamlingen, har inte for medlemsstaterna bindande verkan, aven
om en rekommendation av sikerhetsriddet méste betraktas sisom varande
av en hogre valor. Sjalvklart maste dock varje beslut fran en medlemsstats
sida att f6lja en rekommendation om atgéarder av sanktionskaraktir foregas
av en noggrann prévning. Prévningen bor avse om anslutningen till rekom-
mendationen kan viintas bli tilirackligt omfattande for att géra sanktionerna
effektiva liksom dven om sanktionerna verkligen skulle tjina syftet att av-
liigsna ett hot mot freden. Enligt utskottets mening kan stallning en gang
for alla sjalvkiart inte tagas till hur en sidan provning i varje sirskilt fall
bor utfalla, Klart ar dock, som ovan framhallits, att endast sidkerhetsradet
kan fatta fé6r medlemsstaterna bindande beslut.

Fr. o. m.: »Utskottet vill helt allmént» t. o. m.: »olika rasgrupper». = ut-
skottet.

Texten fr. o. m.: »I konsekvens» L. 0. m.: »en sanktionspolitik.» erséttes
med text av foljande lydelse:

Utskottet vill, som framgar av det ovanstiende, framhalla att statliga
ekonomiska sanktionsatgirder for att bli effektiva maste stodjas av ett till-
rickligt antal lander, vilka befinner sig i en mot det fredshotande landet
ekonomiskt-strategiskt betydelsefull position. I anslutning till den till ut-
skottets utlatande nr 7 till 1965 ars riksdag avgivna reservationen vill ut-
skottet framhilla angeligenheten av att vart land pa olika vigar soker
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bidraga till tillkomsten av effektiva internationella aktioner, grundade pa
beslut av FN:s behoriga organ i syfte att férma den sydafrikanska regering-
en att overge sin rasatskillnadspolitik. Utskottet konstaterar att savil den
danska regeringens atgirder som den svenska regeringens handlande i néra
anslutning dartill liksom till i Sverige samtidigt framkomna politiska och
andra manifestationer har overensstdmt med syftet i den ovannimnda re-
servationen till utskottets utlatande nr 7 till 1965 ars riksdag. Utskottet an-
ser att riksdagen bor till regeringen framféra sin mening att vart land
soker uppna ett samfoérstind med vara nordiska grannar om ytterligare
steg, . ex. en forhandsdeklaration fran dessa staters sida att de vore be-
redda att folja inte endast beslut av sidkerhetsradet utan fven andra atgar-
der av ekonomisk sanktionskaraktir mot Sydafrika savida dessa atgarder
kunde vintas uppfylla det av utskottet i det féregaende angivna effektivi-
tetskravet. En sadan deklaration kan tdnkas paskynda behandlingen av fra-
gan i sikerhetsradet, bl. a. prévningen av sanktionskommitténs rapport.

I samband hirmed vill utskottet anyo understryka vikten av att ett system
stadfistes i Foérenta Nationerna som medger en skilig mellanstatlig utjam-
ning av de ekonomiska bordor som ett sanktionsférfarande kan medfora.
Utskottet utgar ifran att de av regeringen nyligen tillkallade sakkunniga
for utarbetande av en FN-lag vid sidan av angeldgenheten att de lagtekniska
problemen for Sveriges del i samband med ett sanktionsférfarande penetre-
ras dven kommer att 4gna den ovannidmnda fragan sin uppméirksamhet. |
en svensk beredskap for sanktionsatgiarder bor dven ingé riktlinjer f6r hur
det allménna skall kunna stodja svenska léntagare och foretag, som genom
av staten pabjudna sanktionsatgirder rikar i svarigheter.

»Problematiken kring» t. o. m.: »mot Sydafrika.» = utskottet.

Utskottets text fr. o. m.: »Utskottet vill» t. 0. m.: »beslutade av sikerhets-
radet.» ersiittes med text av foljande lydelse:

D4 sikerhetsradet endast rekommenderat men ej beslutat om sanktioner,
féreligger intet tving for medlemsstaterna att tillimpa sidana sanktioner
mot Rhodesia. Detta innebir en risk for att t. ex. Sydafrika skall motverka
sanktionernas syfte. Den svenska regeringen har som sin mening uttalat,
att det i Rhodesia-konflikten funnits skil fér bindande beslut av sikerhets-
radet om sanktioner. Om ett sadant beslut férelegat, hade trycket mot Syd-
afrika att tillimpa sanktioner kunnat bli starkare. En vigran av Sydafrikas
regering att folja sikerhetsradets beslut i ett sadant fall skulle ha utgjort
ett oppet trots mot virldsorganisationen. Om Sydafrika mer aktivt skulle
motarbeta sanktionspolitiken gentemot Rhodesia, forstarkes argumenten
bade foér bindande beslut om sanktioner mot Rhodesia och fér beslut om
likartade sanktioner mot Sydafrika. Utskottet noterar for sin del med till-
fredsstilelse att Sverige sirskilt konsekvent tillimpat rekommendationen
om sanktioner mot Rhodesia. Med hinvisning till vad utskottet i detta av-
snitt framhallit anser utskottet att riksdagen i sin skrivelse till Kungl. Maj :t
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bor uttrycka angelidgenheten av att regeringen pa lampligt sitt soker aktua-
lisera fragan om ett bindande beslut om sanktioner mot Rhodesia.

Den frivilliga kopbojkotten mot sydafrikanska varor har ett viarde som
uttryck for den svenska opinionens stiliningstagande mot apartheidpoliti-
ken. I anslutning till konsumentbojkotten har ett antal landsting och stat-
liga foretag och forvaltningar installt sina inkdp av sydafrikanska varor.
Importen av livsmedel m. m. fran Sydafrika, som 1962 uppgick till ett
virde av 31,6 milj. kr. och 1964 till 17,7 milj. kr. sjonk ytterligare under
1965 till 16,5 milj. kr. Daremot okade importen av andra varor, framfor allt
vissa malmer och metaller, mycket starkt. Den totala svenska importen fran
Sydafrika uppvisar darfor en stegring fran 37,4 milj. kr. 1964 till 59,9 milj.
kr. 1065. Den svenska exporten till Sydafrika befinner sig i expansion. Den
uppgick 1962 till 133 milj. kr., 1964 till 180 milj. kr. och 1965 till 200 milj. kr.

Utskottet anser att riksdagen bdr rikta en uppmaning till alla statliga
forvaltningar och statliga foretag att helt avsta fran import av sydafrikanska
varor. Ehuru ett sadant avstaende lika litet som konsumentbojkotten torde
utgora nagot betydelsefullt ekonomiskt patryckningsmedel finner utskottet
en dylik atgird vara ett konsekvent uttryck for de svenska statsmakternas
skarpa avstandstagande fran apartheidpolitiken. Varje enskilt foretag, som
uppritthaller handel med Sydafrika, har att i nuvarande lige 6verviga om
det vill ansluta sig till konsumentbojkottens syfte.

En nu av staten pabjuden ensidig och total svensk sanktionspolitik mot
Sydafrika skulle emellertid enligt utskottets mening vara mindre dgnad an
en samfilld nordisk forhandsdeklaration av det slag utskottet ovan angivit
att bli ett viktigt incitament for andra linder. En dylik deklaration kan
komma att bidraga till sddana samordnade effektiva aktioner, som — vid
sidan av det nordiska initiativet for garantier at alla rasgrupper i Sydafrika
om en likaberittigad stillning — maste vara den svenska utrikespolitikens
huvudsyfte i denna fraga.

Utskottet vill alltsa sammanfattningsvis anféra tre huvudsynpunkter:

1. Att den svenska regeringen genom egna initiativ eller pa annat satt un-
derlattar en vidgad nordisk aktivitet i Sydafrika-fragan i enlighet med de
riktlinjer utskottet anfort.

2. Att regeringen tar limpliga initiativ for att fa til stand beslut i siker-
hetsradet om bindande sanktioner mot Rhodesia.

3. Att regeringen till alla statliga forvaltningar och statliga foretag vidare-
befordrar riksdagens uppfattning att deras inkdp av sydafrikanska varor
bor upphora,

Med hinvisning till ovanstaende hemstiéller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 356 och II: 428
i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet
anfort.

MAACUS BOKTR. STHLM 1366 660025



