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Nr 1l

Utlgtande i anledning av i statsverkspropositionen upptagna kre-
ditmarknadsfragor avseende bostadsproduktionen jam-

te i admnet vdackta motioner.

I propositionen nr 1 (bil. 13, punkt V: 1) har vissa kreditmarknadsfrégor
avseende bostadsproduktionen tagits upp till behandling. Féredragande de-
partementschefen har dirvid anfort, att det far anses vara en angelidgen upp-
gift att sa langt det ir praktiskt mdéjligt sérja for att krediter stills till for-
fogande i sadan omfattning att de bostadsbyggnadsplaner statsmakterna
fattar beslut om kan forverkligas samt att det ir av stor betydelse, inte
minst fran kostnadssynpunkt, att bostadsproduktionen kan bedrivas i en-
lighet med de planer for igidngsittningen som de for bostadsférsorjningen
ansvariga kommunala organen gér upp. I propositionen erinras om att det
till f6ljd av knapphet pa krediter féreldg betydande svéarigheter under ar
1965 att i detta avseende &stadkomma fullgod anpassning av kreditgivning-
en till produktionsplaneringen och att det vid ett par tillfillen visat sig er-
forderligt for riksbanken att vidta extraordinidra atgirder for att i mojlig
man trygga det av de kommunala organen planerade bostadsbyggandets
forsorjning med kreditiv. Det kan enligt departementschefens mening inte
uteslutas att liknande svarigheter kan géra sig gillande i framtiden, och
han finner det angeldget att statsmakterna férfogar 6ver mdjligheter att
aktivt paverka kreditgivningen, si att kreditknappheten inte leder till oné-
diga storningar och desorganisation i byggandet. Departementschefen fin-
ner det knappast mojligt att generellt ta stillning till i vilka former dylika
ingripanden fran samhillets sida bér 4ga rum men framhéiller som 6nsk-
virt att de penningvardande organen, efter samrad med bostadsmyndighe-
terna och med bheaktande av de krav det samhéillsekonomiska liget stiller
pa penningpolitiken, i varje sdrskild situation kan medverka till att kredi-
tivforsorjningen for det av statsmakterna avsedda bostadshyggandet tryg-
gas.

I anslutning till ett i propositionen framlagt forslag avseende férhands-
besked om statliga bostadslan fér byggen, som skall genomféras med indu-
striella produktionsmetoder, anmiiler departementschefen sin avsikt aft i
samrad med de penningvardande organen nirmare o6vervidga fragan huru-
vida och i vilken form en effektiv kreditivplanering kan astadkommas for
sddana byggnadsforetag.

Departementschefen tar vidare upp spérsmalet om bostadshyggandets si-
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songmissiga férdelning och erinrar om att statsmakterna under en f6ljd av
ar har sokt paverka igangsattningstiderna for bostadsproduktionen i avsikt
att framja storsta mojliga jamnhet i sysselsattningen. Tidigare ars erfaren-
heter pekar enligt departementschefens mening i stort sett entydigt pa att
igangsattningen av nya byggen bdr ha sin tyngdpunkt forlagd till arets
andra och tredje kvartal. I propositionen anfors att en i huvudsak tillfreds-
stillande sasongmaissig fordelning av igangsittningstiderna uppnaddes un-
der ar 1964 medan diremot sisongfordelningen under ar 1965 blev avsevirt
mindre gynnsam. En férsening av igangsittningen under ar 1965 upp-
kom, vilken enligt departementschefen till visentlig del torde ha berott pa
svarigheter att uppbringa kreditiv for nya byggen. Departementschefen
framhaller i sammanhanget bl. a. att dnskemélet om en férbéttrad sasong-
fordelning av byggandet si langt mdjligt bér beaktas i samband med even-
tuella atgarder foér att underldtta hostadsproduktionens foérsérjning med
byggnadskrediter.

I motionerna I:427 och II:520, vilka innehéaller férslag om planering
for storre igangsittning av bostadsbyggen dn som féreslas i propositionen,
uttalas bl. a. att riksbankens atgirder bor inriktas pa att mojliggora det av
statsmakterna fastlagda bostadsbyggnadsprogrammets totala omfattning
men diremot inte syfta till en detaljreglering av krediter olika byggnads-
foretag emellan.

I motionerna I: 417 och II: 509 yrkas, savitt nu ar i fraga, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att krediter och Gvriga foérutsattningar
stilles till forfogande sa att den i motionerna angivna mailsittningen for
igangsattningen kan uppfyllas. Motionidrerna, som ocksa foreslar ett storre
bostadsbyggande an enligt propositionen, anfér bland annat att den bris-
tande planeringen av kapitalférsérjningen foér bostadsbyggandet och den
sisongmissigt otillfredsstillande igangsiattningen under fjolaret synes kom-
ma att menligt paverka foérutsittningarna for en vilanpassad igngsittning
under ar 1966. Sirskild uppmirksamhet maste enligt motiondrerna dgnas
dessa spoérsmal, om byggnadsresurserna skall kunna utnyttjas fullt och
byggnadskostnaderna hallas under kontroll.

I motionerna I: 279 och 1I: 348 anférs bl. a. att, da varje form av styr-
ning pi bostadsbyggandets omrade ar dgnad att minska konkurrensen,
det ar angelaget att styrningen gors si allmién som mojligt och darfor be-
grinsas till att avse bostadsbyggandets totala omfattning och dess geogra-
fiska férdelning. En upprepning av de direktiv angdende kanalisering av
nya byggnadskreditiv till vissa féretag genom riksbankens formedling, som
vid tva tillfallen gavs under foéregaende ar, far enligt motioniarernas mening
under inga férhallanden féorekomma.

Utskottet. Riksdagen antar varje ar en bostadshyggnadsplan avseende
igangsittningen av bostadsbyggen. Planen grundas pa en avvigning mellan
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olika investeringsbehov inom ramen fér de totala disponibla resurserna inom
samhillsekonomien. Denna avvigning innefattar beddmningar av de ansprak
som ett fullféljande av olika investeringsalternativ kommer att stilla pa
reala produktionsfaktorer och krediter. Sisom departementschefen anfort
utgor férsorjningen med krediter en viktig forutsattning for att man skall
kunna genomféra ett byggande enligt planen. Det framstar darfér for ut-
skottet som ndédvindigt att bostadsbyggnadsplanen utformas med hinsyn
ocksa till kreditmarknadens méjligheter att forse bostadsproduktionen med
krediter i erforderlig omfattning utan att malsattningen for kreditpolitiken

uppges.

Sedan bostadsbyggnadsplanen salunda faststillts av statsmakterna, fram-
star det som angeliget att kreditpolitiken utformas sa att krediter kanalise-
ras till bostadsbyggandet i en utstrickning som ar nédviandig for att den
uppstallda planen skall kunna fullf6ljas.

Utskottet ar medvetet om att det kan bereda svarigheter att inom ramen
for en allmin finans- och kreditpolitisk stramhet trygga kreditgivningen
for bostadsbyggandet. Ett fullféljande av bostadsbyggnadsplanen framstir
emellertid som s& angeliget att de penningvidrdande organen bor dga att
vidtaga de atgiarder som kan visa sig erforderliga for att trygga bostadsbyg-
gandets forsérjning med kreditiv.

Utskottet delar uppfatiningen att en fran sysselsattningssynpunkt anda-
malsenlig sdsongmissig férdelning av byggstarterna bor efterstridvas. Av-
goérande for igangsattningens fordelning 6ver aret bor i forsta hand vara de
reala forutsattningarna i form av tillgdng pa arbetskraft och material samt
laget i fraga om planering och projektering. Den allmidnna bedémningen
av dessa forutsittningar ankommer frimst pa vederbérande arbetsmark-
nads- och bostadsmyndigheter. Kreditsvarigheter kan emellertid medféra
risk for rubbningar i det tidsprogram foér byggstarterna som ter sig dnda-
malsenligt med hénsyn till reala forutsittningar. Sdsom departementschefen
anfor och som dven framhalles i motionerna I: 417 och II: 509 bor darfér
de kreditpolitiska atgiarder som kan bli erforderliga for att sikerstilla bo-
stadsbyggandets kreditférsorjning utformas sa att en lamplig sdsongfor-
delning av igdngsittningen underlittas.

Vid utformningen av ifrdgavarande atgiarder bor vidare efterstrivas att
kreditgivningen si langt mojligt anpassas till de planer for igdngsittningen
av bostadsbyggen som ansvariga kommunala organ gér upp inom ramen fér
den statliga bostadslingivningen. Darav foljer enligt utskottets mening att
olika byggherrar far samma stdllning med avseende pa de atgirder som kan
bli erforderliga.

Med anledning av vad som i propositionen har anférts om atgirder i syfte
att framja industriellt byggande vill utskottet som sin mening framhalla,
alt en utveckling mot sadant byggande synes angeligen. Utskottet har for
sin del ingenling att erinra mot att atgirder vidtas for att pa lingre sikt
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trygga kreditiv fér byggande med rationella metoder under férutsittning
att fordelar i form av minskad atging pa produktionsresurser for ifraga-
varande byggen kan pivisas.

Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t och fullmak-
tige i riksbanken ger till kinna vad utskottet anfort.

Utskottet, som erinrar om att frigan om bostadsbyggandets omfattning
under Ar 1966 behandlas i statsutskottets utlitande nr 38, anser sig med
det anférda dven ha besvarat forenimnda yrkande i motionerna I: 417 och
II: 509.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen med anledning av vad som betriffande kre-
ditmarknadsfragor avseende bostadsproduktionen anforts
i statsradsprotokollet éver inrikesirenden for den 3 januari
1966 samt anforts och yrkats i motionerna I:279 och
I1: 348, 1:417 och II:509 samt I:427 och II:520 ma i
skrivelse till Kungl. Maj:t och fullmiktige i riksbanken giva
till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 22 mars 1966

Pa sammansatta stats- och bankoutskottets vignar:

BIRGER ANDERSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Birger Andersson, Stahle, Bertil Pe-
tersson, Edstrom och Ake Larsson;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Bohman, Bergman, Borjesson
i Gldomminge, Bengtsson i Landskrona och Gustafsson i Skelleftea.

Reservationer

betriffande det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 3 med orden
»Sedan bostadsbyggnadsplanen silunda» och slutar pa s. 4 med orden »mo-
tionerna I: 417 och II: 509»

1. av herrar Edstrém, Bérjesson i Glomminge och Gustafsson i Skellefted,
vilka ansett att ifragavarande avsnitt bort ha féljande lydelse:

»Sedan bostadsbyggnadsplanen salunda — — — (= utskottet) — — —
igangsittningen underliittas.

De kreditpolitiska atgiarderna bér inte syfta till en detaljreglering av kre-
diter olika byggnadsforetag emellan. Kreditpolitikens uppgift ar inte att
foreskriva vilka lanesékande som i forsta hand skall fa sina laneansprak
tickta.

Med anledning av — -— -— (= utskottet) — — — motionerna I: 417 och
I1: 509.»
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2. av herrar Regnéll och Bohman, vilka ansett att ifragavarande avsnitt
bort ha f6ljande lydelse:

»Vid en bedémning av de samhillsekonomiska lkonsekvenserna av den
bostadsproduktion som sker innevarande ar bor inte minst beaktas att den
osedvanligt langa och kalla vintern otvivelaktigt medfért forskjutningar
i igangsattningsplanerna, som Okat risken for en koncentration av igdng-
sattningen till varmanaderna och en 6verefterfragan pa savil kapital som
reala produktionsresurser under varen och sommaren. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka betydelsen av att de ansvariga myndigheterna
foretar de atgérder som kan befinnas nédviandiga for att begrinsa omfatt-
ningen av de storningar i samhéillsekonomien som kan komma att fram-
kallas av att igdngsittningen under foérra arets sista del kom att avvika
fran de uppstillda planerna.

Igangsittningen under innevarande ar maste enligt utskottets mening an-
passas till vad konjunkturutvecklingen och kravet pa investeringsutrymme
kan komma att kriava. Det i propositionen foreslagna bostadsbyggnadspro-
grammet kan befaras driva upp den totala efterfragan i samhallet i si hog
grad att det icke blir moéjligt att realisera den utékning av niringslivets
investeringar som #r nédvindig och som édven av regeringen anses ofran-
komlig. Hirigenom skulle man #dventyra malsiattningen for den ekonomiska
politiken, ndmligen att dka exporten och halla tillbaka importen, minska
overtrycket pa arbetsmarknaden och komma till ritta med inflationen.

Sa lange nuvarande reglering av bostadsbyggandet bibehalles, torde en
allman malsattning for bostadsbyggandet med motsvarande styrning av re-
surserna vara ofrankomlig. Da varje form av styrning 4r dgnad att minska
konkurrensen ir det emellertid angeldget att den gors sa allmin som moj-
ligt och darfor begrinsas till att avse bostadshyggandets totala omfattning
och dess geografiska fordelning. Ett upprepande av de direktiv angaende
kanalisering av nya byggnadskreditiv till vissa féretag genom riksbankens
formedling som vid tva tillfidllen foretogs under foregdende ar far dérfor
under inga férhallanden férekomma.

Med anledning av vad som i propositionen har anférts om atgarder i
syfte att frimja industriellt byggande vill utskottet som sin mening fram-
halla, att ett fortsatt utvecklingsarbete pa detta omrade synes viardefullt.
I dagens lige torde det emellertid vara svart att avgoéra vilka produktions-
metoder som med hédnsyn till boendekostnaderna ar gynnsammast. Utskot-
let anser darfor skal saknas att genom férhandsbesked om krediter frimja
visst slag av byggande.

Utskoltet, som erinrar om att frigan om bostadsbyggandets omfattning
under ar 1966 i 6vrigt behandlas i statsutskottets utlatande nr 38, foreslar
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t och fullmiktige i rikshanken ger
till kdnna vad utskottet ovan anfort.»



