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Nr 98

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning angdende
anslag pa tilliggsstat II till riksstaten for budgetdret
1965/66 till teckning av aktier i Allmdnna bevak-
ningsaktiebolaget m. m. jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 105 har Kungl. Maj:t (bilaga 2, punkt 4, s. 9—16 av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over forsvarsirenden for den 4 mars
1966) foreslagit riksdagen att dels pa tillaggsstat II till riksstaten for bud-
getiret 1965/66 under kapitalbudgeten anvisa a) for Tillskott till Allmédnna
bevakningsaktiecbolaget under fonden for lineunderstéd ett investeringsan-
slag av 750 000 kr., b) fér Teckning av aktier i Allménna bevakningsaktie-
bolaget under fonden for statens aktier ett investeringsanslag av 2 250 000
kr., dels ock medge att Allménna bevakningsaktiebolaget m4, efter beslut av
Kungl. Maj:t, disponera en rorlig kredit i riksgdldskontoret av hogst
3 000 000 kr.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av her-
rar Eskilsson och Schétt (1: 713) och den andra inom andra kammaren av
herr Magnusson i Boras m. fl. (I: 878), har hemstéllts dels (A) att riksda-
gen matte, med avslag pa Kungl. Maj:ts forslag savitt avser teckning av
aktier i Allminna bevakningsaktiebolaget m. m., i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla 1) att Kungl. Maj:t matte vidta atgirder fér en avveckling snarast
mojligt av Allménna bevakningsaktiebolagets verksamhet, 2) att nytt for-
slag for organiserande av bevakningsuppgifterna avseende militiéra skydds-
féremal matte framliggas for riksdagen pa grundval av bevakningstekniska
kommitténs forslag, varvid ytterligare overviganden bor ske betrdffande
mojligheterna att utnyttja polispersonal inom ramen av ifrdgavarande be-
vakningsuppgifter, dels ock (B) att riksdagen — dérest yrkandena under A
icke skulle bifallas — i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att investe-
ringskostnaderna icke i nagon man skall belasta férsvarsutgifterna.

Betriffande motiveringen fér yrkandena héanvisas till motionen II: 878.
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Utskottet. 1964 ars riksdag beslot att ett statligt aktiebolag f6r bevaknings-
tjanst skulle bildas och faststillde darvid vissa riktlinjer for bolagets verk-
samhet. Bolagets tillkomst motiverades framst med de brister frin siker-
hetssynpunkt, som foreldgo i den davarande bevakningsorganisationen. Det
forutsattes att bolaget skulle drivas utan vinstsyfte och i sin verksamhet
vara fullt affarsmaissigt inriktat.

Av den foreliggande propositionen framgar att under det forsta riken-
skapsaret verksamheten medfért en forlust pa ca 99 000 kr. Styrelsen fér
bolaget framhaller, att det for bolaget framstitt som sérskilt betydelsefullt
att i friga om bevakningsrorelsen redan fran bérjan uppritthalla den be-
redskap och den kvalificerade bevakning, som var ett av motiven for bola-
gets tillkomst. 1964 ars riksdag understréok nidmligen vikten av att de kvali-
fikationskrav pa personal och bevakningsanordningar m. m., som bevak-
ningstekniska kommittén d& uppstillde, bleve tillgodosedda. Vidare var det
angeliiget, att bolagets uppbyggnad kunde ske i snabb takt for att dess in-
sats betrdffande samordning och effektivisering av bevakningen vid sir-
skilt viktiga totalférsvarsobjekt icke skulle férdréjas. Det dr uppenbart,
att kravet pa en snabb uppbyggnad av en kvalitativt hogtstdende bevaknings-
rorelse i uppbyggnadsskedet inneburit stora kostnader for organisation och
utbildning samt fordon och annan materiel. Den pagaede utvecklingen i be-
vakningsbranschen mot tekniskt priaglad verksamhet med higa ansprak pa
personalens kvalitet och utbildning stiller tillsammans med den snabba ex-
pansionen stérre krav pa eget kapital 4n vad som tidigare férutsetts. Det vill
forefalla, som om hénsyn till dessa faktorer icke till fullo tagits da det gill-
de bolagets finansiering vid dess bildande ar 1964. Utdver det anférda kan
nimnas att vissa forseningar uppstatt i samband med att de statliga be-
vakningsobjekten overtagits, vilket menligt inverkat pa bolagets driftsre-
sultat.

Bolaget har nu under hinvisning bl. a. till en ekonomisk utredning, som
pa bolagets uppdrag utforts av en revisionsbyra, hemstillt om ett ékat kapi-
tal pa tillhopa 3 milj. kronor. Av nidmnda belopp avses 0,8 milj. kr. fér
sanering av bolagets balansrikning och aterstiende 2,2 milj. kr. fér an-
skaffning av teknisk utrustning, vari inga 4ven medel for tradls dverforing
av larmsignaler, och foér utvidgning av verksamheten utanfér Storstock-
holmsomradet.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att det med hénsyn till
personalkostnadernas utveckling och arbetsmarknadsliget dr angeliget att
Oka anskaffningen av tekniska hjilpmedel. Detta ir, sisom framhallits, ka-
pitalkridvande och méste bygga pa en sund finansiering fér att icke férorsaka
en likviditetskris.

Med hinsyn till det anférda, och da med det nu begirda tillskottet verk-
stalld utredning ger vid handen att bolagets médjligheter att i framtiden for-
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rinta eget kapital synas vara ljusa vill utskottet tillstyrka, att bolagets kapi-
talbehov tillgodoses i enlighet med departementschefens férslag.

Férenamnda riksdagsbeslut av ar 1964 avsag bevakning inom Storstock-
holmsomréadet. Riksdagen uttalade emellertid, att atgirder for effektivise-
ring av bevakningen kunde behéva vidtagas i andra delar av landet men att,
innan sadan utvidgning skedde, forutsittningarna harfor fran ekonomiska
synpunkter liksom siikerhetsfragorna borde noggrant provas. Utskottet till-
styrker, att under denna forutsittning férordad utvidgning av verksamheten
utanfoér Storstockholmsomradet far paborjas.

Utskottet har icke nagot att erinra mot att det erforderliga beloppet, 3
milj. kr., tillféres bolaget pa s& sitt att aktiekapitalet hojes med 1850 000
kr. genom nyteckning. Genom att aktierna utges till 6verkurs tillférs bolaget
genom nyteckningen 2 250 000 kr., varav 400 000 kr. utgdr éverkurs som
tillférs reservfonden. Likaledes tillstyrkes att aterstoden av kapitaibehovet.
750 000 kr., tillféres bolaget sasom vederlagsfritt tillskott.

Enligt 1964 ars forenimnda riksdagsbeslut beviljades statsgaranti for
lan till bolaget intill ett belopp av 3 milj. kr. Med héinsyn till att, sisom
statskontoret erinrat, vissa andra statliga aktiebolag ha roérlig kredit i
riksgildskontoret synes utskottet icke nagot vara att erinra mot att ndmn-
da statsgaranti utbytes mot sidan kredit.

Av det anférda foljer att utskottet, savitt nu ar i fraga, avstyrker de i 4m-
net vickta motionerna.

Departementschefen har riknat med att ett belopp av 1150 000 kr. skall
redovisas inom forsvarets kostnadsram. Utskottet saknar anledning att hér-
vidlag frangi departmentschefens forslag och avstyrker alltsd motionerna,
savitt nu ar i fraga.

Utskottet hemstéller,

A. att riksdagen ma betraffande sattet for den framtida
organisationen av bevakningsuppgifterna avsla motionerna
I: 713 och I: 878 om avveckling av Allmanna bevaknings-
aktiebolagets verksamhet och framliggande av nytt forslag
till bevakningsorganisation,

B. att riksdagen ma for Tillskott till Allmdnna bevak-
ningsaktiebolaget pa tillaggsstat II till riksstaten fér bud-
getaret 1965/66 pa kapitalbudgeten under fonden for line-
understdd anvisa ett investeringsanslag av 750 000 kr.,

C. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna 1: 713 och II: 878, sivitt nu
ir i fraga, for Teckning av aktier i Allméinna bevaknings-
aktiebolaget pa tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret
1965/66 pa kapitalbudgeten under fonden for statens ak-
tier anvisa ett investeringsanslag av 2 250 000 kr.,
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D. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 713 och II: 878, savitt
nu ir i fradga, medge att Allminna bevakningsaktiebolaget
md, efter beslut av Kungl. Maj:t, disponera en rorlig kre-
dit i rikgialdskontoret av hégst 3 000 000 kr.,

E. att riksdagen ma betriffande kostnadernas fordelning
pa budgeten med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med
avslag 4 motionerna I: 713 och II: 878, savitt nu ar i fraga,
besluta att av Allmédnna bevakningsaktiebolagets kapital-
behov ett belopp av 1150 000 kr. skall redovisas inom for-
svarets kostnadsram,

Stockholm den 6 maj 1966
P4 statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrém, Axel Andersson,
froken Andersson, herrar Einar Persson, Ivar Johansson, Per Jacobsson,
Virgin, Svensson, Séderberg, Bengtson, Harry Carlsson, Martensson, Bertil
Petersson och Herbert Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrém, Blidfors, Stahl,
Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Larsson i Hedeniset, Turesson, fré-
ken Olsson, herrar Nihlfors, Lindholm, Lassinantti, Gustafsson i Uddevalla,
Antonsson, Kallstad och Petersson.

Reservationer

1) av herr Axel Andersson, froken Andersson, herrar Ivar Johansson,
Per Jacobsson, Virgin, Bengtson, Harry Carlsson, Stdhl, Larsson i Hede-
néset, Turesson, Nihlfors, Antonsson, Kdllstad och Petersson, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande, som pa s. 2 bérjar med »Av den»
och péd s. 3 slutar med »vickta motionernas, bort ha féljande lydelse:

»Utskottet vill erinra om att i en reservation till 1964 ars férendmnda
riksdagsbeslut yrkades avslag & forslaget om inréttandet av ifrigavarande
bevakningsbolag och hemstilldes att nytt forslag for organiserandet av be-
vakningsuppgifterna avseende militira skyddsforemal skulle framliggas
pA grundval av ett av bevakningstekniska kommittén ar 1963 avlimnat be-
tinkande. Detta forslag, som bitriddes av overbefidlhavaren, innebar i stort
att bevakningen av militdra skyddsféremal inom Storstockholm skulle sam-
ordnas i en bevakningsorganisation i forsvarets egen regi under ledning av en



Statsutskottels utldtande nr 98 dr 1966 5

sarskild bevakningschef under férsvarsomradesbefilhavaren. I organisatio-
nen férutsattes ingd bl. a. en rorlig bevaknings- och utrustningsstyrka, ut-
rustad med radiobilar. I reservationen framhoélls sammanfattningsvis att de
da foreliggande berikningarna angaende bolagets affirsmissiga drift icke
vore av sadan art, att de borde liggas till grund f6r beslut i fragan.

Av den i foreliggande proposition ldimnade redogorelsen for bolagets forsta
verksamhetsar framgar att de uttalade farhagorna besannats.

Saval fullméaktige i riksgaldskontoret som statskontoret ha stillt sig tvek-
samma till det foreliggande forslaget. Salunda ha fullmiktige i riksgélds-
kontoret framhallit att det redovisade underlaget icke ar tillrickligt for be-
domning av det nu féreliggande forslaget om 6kat kapital. Enligt statskon-
torets mening bor en konkret plan 6ver aktuella investeringar framlaggas
innan beslut fattas om medelsanvisning. Ambetsverket finner det anmérk-
ningsvart, att bolaget mott svarigheter i samband med 6vertagandet av be-
vakningsobjekt. Det dr icke riktigt framhaller statskontoret, att — som bo-
laget vill gora géllande — héansyn vid tillkomsten icke skulle ha tagits till
initialkostnaderna for bolaget.

Enligt utskottets mening saknas underlag fér en bedémning av frigan
om rdrelsen i framtiden kan komma att ge battre resultat an hittills. Det
finns risk for att bolaget dven om det begiarda kapitaltillskottet nu lamnas
maste tillforas ytterligare statligt bidrag.

Med héansyn till vad salunda férekommit, ej minst de hittills gjorda er-
farenheterna, anser utskottet gvervigande skil tala for att bolaget pa lamp-
ligaste satt avvecklas och att riksdagen hemstéller om nytt férslag fran
Kungl. Maj:t rérande bevakningen av militdra skyddsféremal. Detta for-
slag synes bdra grundas pa bevakningstekniska kommitténs férendmnda
forslag. Darvid bora mojligheterna att utnyttja polispersonal inom ramen
av ifrdgavarande bevakningsuppgifter ytterligare overvigas.

I rddande lage synes dock det kapitaltillskott icke kunna undvikas, som
betingas av medelsbehovet for redan beslutade investeringar. Utskottet ar
darfor berett tillstyrka, att bolaget tillféres ett investeringsanslag av 750 000
kr. Utskottet avstyrker diremot forslaget om medelsanvisning fér aktie-
teckning i bolaget. I likhet med fullmiktige i riksgildskontoret anser ut-
skottet, att niagon bidrande motivering icke forebragts for att ersitta den
nu gillande statsgarantien for lan till bolaget med en rorlig kredit i riks-
galdskontoret. Kungl. Maj:ts férslag avstyrkes darfér jamvil i denna del.

Enligt vad utskottet inhdmtat har férenimnda belopp om 750 000 kr. an-
sclts bora belasta forsvarets kostnadsram enir redan beslutade investeringar
i allt vasentligt sammanhinga med bevakningen av militdra skyddsféremal.»

dels oclk att utskottets hemstillan under A., C. och D. bort ha féljande
lydelse:

A. att riksdagen ma betriffande sittet féor den framtida
organisationen av bevakningsuppgifterna med bifall till mo-



6 Statsutskottets utldtande nr 98 dar 1966

tionerna I: 713 och II: 878, savitt nu ar i fraga, i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstélla att Kungl. Maj:t matte vidtaga
atgirder for en avveckling snarast mojligt av Allménna be-
vakningsaktiebolagets verksamhet och att nytt férslag for
organiserande av bevakningsuppgifterna avseende militdra
skyddsféremal matte framliaggas for riksdagen pa grundval
av bevakningstekniska kommitténs forslag, varvid ytterli-
gare Overviganden bor ske betrtiffande méjligheterna att
utnyttja polispersonal inom ramen av ifragavarande bevak-
ningsuppgifter,

C. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 713 och
II: 878, savitt nu ar i fraga, avsla Kungl. Maj:ts forslag om
medelsanvisning foér aktieteckning i Allmanna bevaknings-
aktiebolaget,

D. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 713 och
II: 878, savitt nu ar i fraga, avslda Kungl. Maj:ts forslag om
att gillande statsgaranti skall utbytas mot rorlig kredit i
riksgéildskontoret,»

2) av froken Andersson, herrar Virgin, Stahl, Turesson, Kdllstad och Pe-
tersson, vilka — under foérutsattning av bifall till utskottets hemstallan un-
der A., B, C. och D — ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 3, som bérjar med »Departe-
mentschefen har» och slutar med »i fraga», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet har uppmirksammat, att enligt Kungl. Maj:ts foéreliggande for-
slag ett belopp av 1150 000 kr. av kapitaltillskottet skall ldggas inom for-
svarets kostnadsram. Utskottet kan icke finna bdrande skal harfér. Enligt
utskottets mening star ett sadant forfarande icke i dverensstimmelse med
riktlinjerna i senaste forsvarsbeslutet betriffande i vilka fall medelsanvis-
ning bor ske utanfor forsvarets kostnadsram. Forfarandet rimmar icke hel-
ler med departementschefens uttalande att bolagets rorelse skall bedrivas
enligt fullt affirsméssiga principer. Enligt utskottets mening bér forsvaret
icke belastas med nagon del av det foreslagna kapitaltillskottet.»

dels ock att utskottets hemstéallan under E. bort ha foljande lydelse:

»E. att riksdagen ma betraffande kostnadernas férdelning
pa budgeten i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt med
bifall till motionerna I: 713 och II: 878, savitt nu &r i fraga,
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att i Allminna bevak-
ningsaktiebolaget investerade medel icke till ndgon del skall
redovisas inom férsvarets kostnadsram.»
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