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Nr 76

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ékat
statligt stod till barnstugor m.m. jamte i dmnet vdckta

motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 7, punkterna D 5 och 6 samt VI1:5, s. 74 och
313) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pé sirskild propo-
sition i dmnet, f6r budgetiret 1966/67 berikna foljande anslag, ndmligen
dels pa driftbudgeten till Bidrag till anordnande av barnstugor ett reserva-
tionsanslag av 14 000 000 kr. och till Bidrag till driften av barnstugor ett
forslagsanslag av 24 000 000 kr., dels ock pa kapitalbudgeten till Lan till
anordnande av barnstugor ett investeringsanslag av 10 000 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 54, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver socialarenden for den 25 februari
1966, foreslagit riksdagen att

a) godkinna de av foredragande statsradet férordade grunderna for bi-
drag och lan till anordnande av barnstugor samt for bidrag till driften av
barnstugor;

b) till Bidrag till anordnande av barnstugor for budgetaret 1966/67 un-
der femte huvudtiteln anvisa etl reservationsanslag av 14 000 000 kr.;

¢) till Bidrag till driften av barnstugor fér budgetaret 1966/67 under femte
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 24 000 000 kr.;

d) till Lan till anordnande av barnstugor for budgetaret 1966/67 pa kapi-
talbudgeten under fonden for laneunderstdd, socialdepartementet, anvisa
ctt invesleringsanslag av 10 000 000 kr.

I propositionen redogores for vissa av familjeberedningen framlagda for-
slag angiende samhiillets barntillsyn. Det fastslas att en kraftig utbyggnad
av barntillsynen bér komma till stand.

I syfte att underlitta en snabb utbyggnad foéreslis en okning av det stat-
lign stodet till barnstugeverksamheten. Anordningsbidraget foreslas hojl
fran nuvarande 2500 kr. till 5 000 kr. per plats. Darutover foreslas ett nyit
statligt lanestéd med 4 000 kr. per plats, varfér det sammanlagda statliga
stodet kommer att uppga till 9000 kr. per plats. Driftbidraget foresias hojt
fran 1200 kr. till 1600 kr. per plats och ar vid daghem och vid s. k. gemen-
samma barnstugor med olika tillsynstider samt fran 500 kr. till 600 kr. per

Bihang LMl riksdagens protololl 1966, 6 saml. Nr 76



2 Statsutskottets utlatande nr 76 ar 1966

plats och ar vid fritidshem. Nuvarande bidrag med 100 kr. per plats och ar
vid sarskilda lekskolor foreslds avvecklat. Anslagsbehovet fér budgetéaret
1966/67 berdknas jamfoért med innevarande budgetar 6ka fran 20 milj. kr.
till 48 milj. kr.

Betriaffande detaljerna i forslaget far utskottet héinvisa till propositionen.

I detta sammanhang har utskottet haft till behandling féljande vid riks-
dagens bdrjan vickta motioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Bengtson (I:638) och den andra inom andra kammaren av herr
Johansson i Skarstad m. fl. (II: 600), i vilka — savitt nu ar i friga — hem-
stallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om Atgarder for
utbyggnad av barndaghemmen;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Bengison m. fl. (1:639) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund m.fl. (11:599), i vilka — savitt nu ar i friga — hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla att forslag om statligt
stod till familjedaghemsverksamheten foreldggs riksdagen i samband med
aviserad proposition om samhillets barntillsyn i enlighet med vad i motio-
nerna anforts;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Holmberg m.fl. (I1:640) och den andra inom andra kammaren av
herr Bohman m. fl. (11:598), i vilka — savitt nu ar i friga — yrkats att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t maitte
féranstalta om vidgad och intensifierad forskning rérande den kollektiva
vardens inverkan p4 barn;

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren av
herr Lundstrém m.fl. (1:641) och den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m.fl. (I11: 602), i vilka — savitt nu ar i frAga — hemstillts att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att forslag
om statligt stod till familjedaghemsverksamheten féreliggs riksdagen i sam-
band med aviserad proposition om 6kat statligt stéd till barnstugor.

Vidare har utskottet haft till behandling féljande i anledning av proposi-
tionen nr 54 vickta motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Bengtson m.fl. (I:664) och den andra inom andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. (11: 817), i vilka hemstallts att riksdagen matte

a) uttala sig for att bidrag till lekskolor m4a utga i enlighet med i motio-
nerna angivna grunder;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om parlamentarisk utredning
rorande utformningen av forskolan;

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och fér-
slag om statligt st6d till av kommunerna bedriven familjedaghemsverksam-
het i enlighet med vad i motionerna anférts;
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d) till Bidrag till driften av familjedaghem f6r budgetaret 1966/67 under
femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 800 000 kr.;

dels tva likalydande motioner, vackta den ena inom férsta kammaren av
fru Hamrin-Thorell m. fl. (1:665) och den andra inom andra kammaren
av herr Hamrin i Kalmar m. fl. (II: 816), i vilka hemstillts att riksdagen
matte besluta

a) att driftbidraget till lekskolor skall utgd med 200 kr. per plats och
ar samt att i foljd hiarav under femte huvudtiteln till Bidrag till driften
av barnstugor anvisa ett jamfort med propositionen med 5 000 000 kr. for-
hojt anslag av 29 000 000 kr.;

b) att statligt stéd till familjedaghemsverksamheten tills vidare skall
utga enligt de riktlinjer socialstyrelsen foreslagit samt fér indamélet under
femte huvudtiteln under en ny anslagstitel Bidrag till familjedaghem anvisa
ett forslagsansiag av 2800 000 kr.;

c) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om forslag till 1967 ars riks-
dag ang. det fortsatta stodet till familjedaghemsverksamheten;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Holmberg m. fl. (1: 666) och den andra inom andra kammaren av herr
Bohman m.fl. (I1:815), i vilka hemstéllts att riksdagen matte besluta

a) att bidrag till driften av barnstugor skall utgd med 1200 kr. per plats
och ar for barndaghem, 500 kr. per plats och ar for fritidshem och 200 kr.
per plats och ar for lekskolor samt att inget villkor om visst minimiantal
dag- och fritidshemsplatser i en barnstuga skall gilla for ratt till statsbi-
drag;

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att integrerade barnstugor, som
kan medfora risk for okad pafrestning pa barnen, icke bér anordnas utan
foregiende forsdksverksamhet och forskning samt att detsamma bor gilla
betraffande 6ppethillande av barnstugor pa sen kvillstid, nattetid eller i
skift;

c¢) att motionerna savitt avser kostnadsfordelningen mellan samhille och
enskilda samt avvigningen mellan olika stédformer matte dverlamnas till
familjeberedningen och familjepolitiska kommittén for beaktande;

dels ock en inom andra kammaren av fru Svensson m. fl. vickt motion
(I1:818), vari hemstillts

a) att det i propositionen nr 54 foreslagna villkoret for erhallande av
anordningsbidrag till integrerade barnstugor, nimligen att kommunen skall
forbinda sig till att /s av platserna skall beliggas av barn for heltids- eller
femtimmarsvistelse, skall utga;

b) att for erhdllande av anordningsbidrag till daghem och integrerad
barnstuga kommunen férbinder sig att i fortur stalla platser till férfogande
for sddana barn, vilkas bada foraldrar (fordlder) ar foérvirvsarbetande;

¢) att driftbidraget till integrerad barnstuga inte piverkas av det i pro-
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positionen angivna ?/3-villkoret, utan utgar per plats som &r belagd med
barn for heltids- eller femtimmarsvistelse;

d) att det nuvarande driftbidraget till forskolorna, 100 kr. per plats, bi-
behalles (alternativt tills vidare).

I friga om skilen till yrkandena i motionerna I:639 och II:599 samt
1: 640 och II: 598 hianvisar motiondrerna till motionerna II: 703 resp. 11: 698.
Betriaffande motiveringarna fér yrkandena i évriga nidmnda motioner far
utskottet hianvisa till motionerna II: 600, 11: 602, 11: 817, 1: 665, 1: 666 samt
II: 818.

Utskottet

Mot bakgrund av en promemoria fran familjeberedningen samt en i an-
slutning hértill upprittad departementspromemoria behandlar féredragande
statsrddet i propositionen vissa fragor om barntillsynens utformning, ut-
byggnadsbehov m. m. samt framligger forslag om 6kat statligt stéd till barn-
stugeverksamheten.

I propositionen understryks att en kraftig utbyggnad av den av samhillet
organiserade barntillsynen bér komma till stand. Det framlagda forslaget
om 0kning av det statliga stodet till barnstugeverksamheten tar enligt pro-
positionen sikte pa att underlitta en snabb utbyggnad av de tillsynsformer,
som ger mdojlighet till barntillsyn for férvarvsarbetande férildrar. Anord-
ningsbidraget for daghem och fritidshem féreslas héjt fran nuvarande 2 500
kr. Lill 5000 kr. per plats. Diarutdver foreslas ett nytt statligt lAnestéd med
4000 kr. per plats, varfor det sammanlagda statliga stéodet kommer ait
uppga till 9000 kr. per plats. Driftbidraget féreslas hojt fran 1200 kr. till
1600 kr. per plats och ar vid daghem och fran 500 kr. lill 600 kr. per plats
och ar vid fritidshem.

For att erna storre smidighet i utnyttjandet av barnstugorna har familje-
beredningen i sin promemoria foreslagit att barntillsynen under en mindre
del av dagen — lekskoleformen -— och tillsynen under lingre tid - - dag-
hemsformen -— i viss omfattning skall kunna féras samman i en gemensam
barnstuga. I anslutning hirtill féreslas i propositionen att en barnstuge-
avdelning skall vara bidragsberittigad om minst tva tredjedelar av antalet
platser utnyttjas for tillsyn under minst fem timmar per barn och dag. Lik-
nande regler foreslas for anordningsbidraget. Det sarskilda bidraget med
100 kr. per plats och ar vid lekskolor féreslas avvecklat i samband med att
de nya bidragsreglerna infors.

I likhet med féredragande statsradet anser utskottet att en kraftig uibygg-
nad av den av samhillet organiserade barntillsynen bér komma till stand.
Barnstugeverksamhetens utveckling under den senaste tiodrsperioden upp-
visar en relativt kraftig utbyggnad av lekskoleverksamheten, medan utbygg-
naden av daghems- och fritidshemsverksamheten intill de senaste aren varit
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mycket begransad. Samtidigt har behovet av de senare tillsynsformerna
blivit allt stérre genom den okade kvinnliga forvirvsverksamheten. Mot bak-
grund av den skillnad mellan tillging och efterfragan pa barntillsyn for
forvarvsarbetande féraldrar som otvivelaktigt foreligger, finner utskottet i
likhet med foredragande statsridet det mest angelaget att fa till stand en be-
tydligt snabbare utbyggnad av de tillsynsformer som kan utnyttjas av for-
virvsarbetande foraldrar.

Det ankommer pa kommunerna att svara foér barntillsynsverksamheten,
och de statliga atgarderna pa detta omrade boér darfér ta sikte pa att un-
derlatta kommunernas utbyggnad av verksamheten. En framtridande or-
sak till den ringa utbyggnaden av daghemsverksamheten torde vara kom-
munernas relativt héga kostnader fér denna tillsynsform. Den av féredra-
gande statsradet foreslagna inriktningen av ett okat statligt stod till barn-
stugeverksamheten bor enligt utskottets uppfattning goéra det mojligt for
kommunerna att astadkomma en snabbare utbyggnad av denna tillsynsform.

I motionerna I: 666 och II: 815 samt II: 818 hemstills att nagra regler om
en viss minimiandel platser for lingre tillsynstider inte skall uppstillas
som bidragsvillkor. Bakom motionsyrkandena ligger bl.a. antagandet att
siddana regler skall medféra att korttidstillsynen — lekskoleverksamheten
— trdngs undan av den arbetsmarknadsmissigt motiverade barntillsynen.

Enligt utskottets uppfattning kan de foreslagna bidragsreglerna for ge-
mensamma barnstugor inte betraktas som ogynnsamma for lekskoleverk-
samheten. Statsbidrag foreslas i viss omfattning kunna utgad med 1600 kr.
aven for lekskoleplatser, medan det nuvarande sarskilda lekskolebidraget
utgar med 100 kr. per plats. Utskottet kan inte bitrdda ifragavarande mo-
tionsyrkanden utan anser att det féreslagna bidragssystemet ger en virde-
full stimulans till ett flexibelt utnyltjande av barnstugorna. Detta giller
siarskilt for mindre orter med ett barnantal, som inte ger underlag for sena-
rat daghems- resp. lekskoleverksamhet. Utskottet utgar fran att bidrags-
reglerna skall tillimpas sa, att driftbidrag for de platser som uinyttjas for
daghemsindamal utgar aven i de fall tva tredjedelar av platsantalet i en
avdelning star till forfogande for tillsyn under minsl fem {isnmar per dag
men pd grund av mindre efterfragan pa sadan tillsyn tills vidare delvis dis-
poneras for lekskoleverksamhel. Motsvarande bor i tillimpliga delar gilla
i friga om anordningsbidragen. Déarmed torde syftet med hithérande yrkan-
den i motionen 11: 818 i huvudsak vara tillgodosett.

Den i propositionen foreslagna avvecklingen av det sirskilda drifthidra-
get till lekskolorna beméts i flera motionsyrkanden. Salunda foéreslas i mo-
tionerna 1: 664 och I11: 817, 1: 665 och 11: 816, 1: 666 och IT1: 815 samt I1: 818
hibehdllande av bidraget till lekskolorna med nuvarande eller med hgjt be-
lopp. I motionerna I: 666 och II: 815 foreslds i anslutning hértill att nuva-
rande bidragshelopp for daghem och fritidshem bibehalls oférindrade.

[ltskottet anser 1 likhet med motionarerna att lekskoleverksamheten har
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en betydelsefull uppgift att fylla och att dess utveckling bor fortsitta. En-
ligt utskottets mening har man anledning rikna med att verksamheten kom-
mer att utvecklas oberoende av det relativt obetydliga driftbidraget. Avveck-
lingen av ifrdgavarande bidrag bér ses som ett led i en teknisk omliggning
av bidragssystemet for barnstugeverksamheten. Aven vid ett genomforande
av det i propositionen foéreslagna bidragssystemet kommer kommunernas
nettokostnad for en lekskoleplats att understiga kostnaden fér en plats vid
daghem. Det bor i sammanhanget dven erinras om att lekskoleverksamhe-
ten under vissa forutsattningar intar en mycket gynnad stillning enligt de
i propositionen foreslagna bidragsreglerna for gemensamma barnstugor. Ut-
skottet anser siledes att en avveckling av det sérskilda lekskolebidraget kan
ske utan oldgenhet och avstyrker darfér motionsyrkandena i denna fraga.

I motionerna I:664 och II:817 hemstills att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall anhéalla om en parlamentarisk utredning rérande ut-
formningen av lekskolan, vilken enligt motionirerna i stillet bér benimnas
férskola. Utskottet vill med anledning hirav erinra om att 1964 ars riksdag
begirde en utredning rérande barnstugeverksamhetens, sirskilt lekskole-
verksamhetens, mail och innehall. Ifrdgavarande utredningsuppdrag har
lamnats till familjeberedningen. Efter en férsta utredningsetapp, vars re-
sultat redovisas i propositionen, pagar nu inom familjeberedningen behand-
lingen av frigor som sammanhinger med barnstugornas inre arbete m.m.
Utskottet finner nigon fornyad éatgird fran riksdagens sida i denna fraga
inte vara pakallad.

Behovet av forskning rérande den kollektiva vardens inverkan pa bar-
nen tas upp i motionerna I1:640 och I1: 598 samt I:666 och II: 815. Hitho-
rande fragor ir f.n. féremal for behandling inom familjeberedningen. Vi-
dare pagar vid barnpsykologiska forskningsinstitutet vid ldrarhégskolan i
Stockholm forskning pa detta omrade bl a. rérande trétthetssymtom pa
daghem. Da de i motionerna berérda frigorna alltsi redan ar féremal for
uppmirksamhet bér motionsyrkandena inte foranleda nagon riksdagens
atgéard.

I motionerna I: 638 och I1: 600 har hemstallts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om atgidrder for utbyggnad av barndaghemmen. Da
motionerna kan anses besvarade genom foreliggande proposition bor de
inte foéranleda nigon riksdagens vidare atgard.

I propositionen understrykes att den av samhillet organiserade barntill-
synen utéver en utbyggd barnstugeverksamhet dven bor omfatta en utbyggd
familjedaghemsverksamhet. En sirskild utredning rérande familjedaghems-
verksamheten har tillsatts.

I motionerna 1:664 och II: 817 samt I: 665 och II: 816 foreslas att stats-
bidrag tills vidare skall utga till familjedaghemsverksamheten enligt de
riktlinjer socialstyrelsen féreslagit i sin anslagsframstillning fér budgetaret
1966/67. Vidare begérs att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hem-
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stilla om skyndsam utredning och forslag angiende det fortsatta stodet till
denna verksamhet.

Utskottet kan — bl. a. mot bakgrund av den kritik som riktats mot de
ifragavarande bidragsreglernas utformning — inte tillstyrka inférandet av
ett provisoriskt statsbidrag. Friagan om det statliga stodet till familjedag-
hemsverksamheten bor tas upp nér resultatet av pagiende utredning fore-
ligger. Statsbidragsfrigan bor dock enligt utskottets mening inte undan-
skymma betydelsen av olika praktiska atgirder som omedelbart kan vid-
tagas for att forbittra denna tillsynsform. I detta hinseende har familjebe-
redningen anvisat olika mdojligheter.

Med hansyn till vad foredragande statsradet anfort i fraga om familje-
daghemsverksamheten finner utskottet nigon begiran om utredning och
forslag i statsbidragsfragan inte vara pakallad. Yrkandena i motionerna
I: 639 och II:599 samt I: 641 och II: 602 om skrivelse med begiran om for-
slag till stodatgarder for familjedaghemsverksamheten bor inte heller for-
anleda nagon riksdagens atgard.

I motionerna I: 666 och II: 815 behandlas fragan om kostnadsférdelningen
mellan samhélle och enskilda samt avvigningen mellan olika stédformer
och hemstills att motionerna i dessa avseenden 6verldmnas till familjebe-
redningen och familjepolitiska kommittén for beaktande. Enligt utskottets
mening torde hithérande fragor béra behandlas av pagdende utredningar
inom ramen for de direktiv som ldmnats fér utredningsarbetet. Ifragava-
rande motionsyrkande bor darfor inte féranleda nagon atgiard fran riks-
dagens sida.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstéller utskottet,

I. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 666 och II: 815 samt II: 818,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga, godkidnna vad ut-
skottet anfort betrdaffande villkoren for lan och bidrag till
anordnande och drift av barnstugor;

I1. =zttt riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag & motionerna I: 664 och II: 817, I: 665 och
II: 816, 1: 666 och II: 815 samt II: 818, samtliga motioner
savitt nu ar i fraga, godkdnna vad utskottet anfort betraf-
fande statsbidragsbeloppen for anordnande och drift av
barnstugor;

HI. att riksdagen ma till Bidrag till anordnande av barn-
stugor for budgetaret 1966/67 pa driftbudgeten under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 14 000 000 kr.;

IV. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 664 och II: 817, I: 665 och
I1: 816 samt II: 818, samtliga motioner savitt nu ar i fraga,
till Bidrag till driften av barnstugor fér budgetaret 1966/67
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pa driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 24 000 000 kr.;

V. att riksdagen ma till Ldn till anordnande av barn-
stugor for budgetaret 1966/67 pa kapitalbudgeten under fon-
den for laneunderstdd anvisa ett investeringsanslag av
10 000 000 kr.;

VI. att motionerna I: 664 och II: 817, savitt avser utred-
ning rorande forskolan, icke ma féranleda nagon riksdagens
atgard;

VII. att motionerna I:640 och II:598 samt I:666 och
I1: 815, savitt avser forsoksverksamhet och forskning ro-
rande den kollektiva varden, icke ma féranleda nagon riks-
dagens atgard;

VIII. att motionerna 1:638 och II: 600, savitt nu ar i
fraga, icke ma foranleda nagon riksdagens atgird;

IX. att motionerna I:639 och 1I:599, 1:641 och II: 602,
1:664 och 11:817 samt I:665 och Il: 816, savitt avser skri-
velse angaende statsbidrag till familjedaghemsverksamhe-
ten, icke mé foranleda nagon riksdagens atgird;

X. att motionerna 1:664 och II:817 samt I:665 och
I: 816, savitt avser medelsanvisning till bidrag {ill familje-
daghemsverksamhet, icke ma av riksdagen bifallas;

XI. att motionerna I:666 och II: 815, savitt avser kost-
nadsférdelning och avviagning mellan olika stédformer, icke
ma foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 april 1966

Pa statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Nésstrom, Gillstrém, Birger Anders-
son, Fritz Persson, Per Jacobsson, Virgin, Svensson, fru Wallentheim, her-
rar Soderberg, Martensson, Kaijser, Dahlén, Thorsten Larsson, Nils-Eric
Gustafsson och Nyman; samt

fran andra kammaren: herrar Bohman, Karlsson i Olofstrom, Blid-
fors, Mellqvist, froken Elmén, herr Bergman, froken Olsson, herrar Nihl-
fors, Gustafsson i1 Uddevalla, Gustafsson i Skellefted, Fagerlund, Antonsson,
fru Holmberg, herr Nilsson i1 Tvéralund och froken Ljungberg.

Reservationer

1) betridffande bidragsbestimmelsernas utformning
av herrar Per Jacobsson, Virgin, Kaijser, Dahlén, Thorsten Larsson, Nils-
Eric Gustafsson, Nyman, Bohman, froken Elmén, herrar Nihlfors, Gustafs-
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son i Skelleftea, Antonsson, Nilsson i Tvéaralund samt fréken Ljungberg,
vilka ansett att

dels det avsnitt i utskotlets yttrande pa s. 5, som bérjar med »I motio-
nerna I: 666» och slutar med »vara tillgodosett», bort ha féljande lydelse:

»>I motionerna I1:666 och 1I: 815 samt II: 818 hemstalls att nigra regler
om en viss minimiandel platser for ldngre tillsynstider inte skall uppstillas
som bidragsvillkor. Bakom motionsyrkandena ligger bl. a. antagandet att
sadana regler skall medféra att korttidstillsynen — lekskoleverksamheten
— trangs undan av den arbetsmarknadsmaissigt motiverade barntillsynen.
Aven i motionerna I:664 och I1:817 samt 1:665 och I1:816 uttalas far-
hagor for att den foreslagna integrerade barnstugan skulle fa till foljd,
att lekskolan finge sta tillbaka, kanske mer eller mindre férsvinna som
sjalvstandig enhet.

Utskottet delar motionirernas uppfattning i anférda avsenden. Om de
arbetsmarknadsmiissiga moliveringarna fér propositionen rader inte nagra
delade meningar. Men de har i viss man kommit att undantranga den nod-
véindiga avvigningen mot andra synpunkter pa behovet av samhéllsinsatser
for barntillsynen. Malsittningen pa lidngre sikt undanskymmes.

De foreslagna bidragsreglerna kan eniigt utskottets mening komma att fa
en ogynnsam inverkan pa lekskolornas del. Kommunernas i manga fall mal-
medvetna utbyggande av lekskoleverksamheten har varit betingad av en
stark efterfragan fran férildrarnas sida och av en allman och hog varde-
sattning av lekskolornas pedagogiska och sociala insatser. Skillnaden mel-
lan kommunerna betriffande bebyggelsens lokalisering, befolkningens struk-
tur och sysselsiattning m. m. medfor stora olikheter i fraga om kraven pa
samhillets barntillsyn. Den integrerade barnstugan kan i manga fall genom
en flexibel organisation erbjuda mdjligheter till ett rationellt utnyttjande
av tillgangliga resurser. I andra fall kommer emellertid den i propositionen
foreslagna tva tredjedelsregeln att innebira att kommuner inte kan utnyttja
sin bidragsritt. Utskottet anser att bidragsreglerna darfor i stéllet bor ut-
formas sa, att i de fall mindre dn tva tredjedelar av platsantalet i en barn-
stugeavdelning utnyttjas for daghemsindamal skall driftbidrag fér daghem
utga for det antal platser som utnyttjas for tillsyn under minst fem timmar
per barn och dag. Motsvarande hor i tillampliga delar gélla i fraga om an-
ordningshidragen.

Utskottet vill betraffande de foreslagna integrationsformerna tills vidare
ta avstand fran alternativen 1- -3 samt anféra tveksamhet betriffande alter-
nativ 6. Forst sedan erfarenhet vunnits och fortlopande undersokningar
givit kunskaper om de kollektiva vardformernas inverkan pa barnens hiilsa,
utveckling och trivsel, kan slutlig stillning tagas till den integrerade harn-
stugeverksamheten.»

dels ock utskottels hemstillan under 1. bort ha f6ljande lydelse:

»1. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna 1: 666 och I1: 815 saml II: 818, samtliga
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motioner savitt nu ir i fraga, godkinna vad utskottet anfort
betridffande villkoren fér 1an och bidrag till anordnande
och drift av barnstugor;»

2) betriffande statsbidragens belopp

a) av herrar Per Jacobsson, Dahlén, Thorsten Larsson, Nils-Eric Gus-
tafsson, Nyman, froken Elmén, herrar Nihlfors, Gustafsson i Skellefted,
Antonsson och Nilsson i Tviralund, vilka ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 5 bérjar med »Utskottet
anser» och pa s. 6 slutar med »i denna fraga», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet anser i likhet med motionirerna att lekskoleverksamheten
har en betydelsefull uppgift att fylla och att dess utveckling bor fortsitta.
Lekskolan — som enligt utskottets uppfattning lampligen boér bendmnas
forskola — har ett stort virde som pedagogisk forberedelse for den obliga-
toriska skolan. Malsattningen pa sikt bér vara att gora forskolan tillganglig
for alla barn. Stor risk finns foér att en avveckling av driftbidraget leder
till en uppbromsning av foérskolans vidare utveckling. Det nuvarande bidra-
get utgor trots att det ar relativt l4gt en stimulans féor kommunerna att
vidareutveckla férskolan. Det nuvarande lekskolebidraget bor darfor bibe-
hallas for barnstugeplatser som utnyttjas foér lekskoleverksamhet och dir
inte det hdgre driftbidraget utgar.

Till anordnande av lekskolor utgar f.n. bidrag fran allminna arvsfon-
den. Utskottet forutsitter att saidana bidrag skall utgé dven i fortsittningen.
For den hindelse en dndring skulle ske hirvidlag bor det vara en statlig upp-
gift att ldmna anordningsbidrag.»

dels utskottets hemstéllan under II. bort ha foljande lydelse:

»II. att riksdagen mé i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt motionerna I: 664 och II: 817, 1: 665 och II: 816,
I: 666 och II: 815 samt II: 818, samtliga motioner sivitt nu
ar i fraga, godkanna vad utskottet anfért betriffande stats-
bidragsbeloppen for anordnande och drift av barnstugor;»

dels ock utskottets hemstillan under IV. - - under forutsiattning av bifall
till reservationen betriffande hemstillan under IL. — - bort ha féljande
lydelse:

»IV. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt motionerna I: 664 och II: 817, I: 665 och II: 816
samt II:818, samtliga motioner savitt nu #r i fraga, till
Bidrag till driften av barnstugor fér budgetaret 1966/67 pa
driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 26 500 000 kr.;»

b) av herrar Virgin, Kaijser, Bohiman och froken Ljungberg, vilka an-
sett att
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dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 5 borjar med »Utskottet
anser» och pa s. 6 slutar med »i denna fraga», bort ha féljande lydelse:
»Utskottet bitrader yrkandet i motionerna I: 666 och 1I:815 att som en
provisorisk férbittring av stodet till lekskolor behalla ett statligt drift-
bidrag till barnstugeplatser som utnyttjas fér lekskoleverksamhet och hoja
detta till 200 kr. per plats och ar. For att fér den skull inte behéva gi utan-
for den i propositionen beriknade totala medelsramen foéresldr utskottet
att driftbidraget till daghem och fritidshem inte hoéjes, vilket ocksa till-
godoser Onskemalet att inte lisa subventionerna till daghem pi si hdg
nivia att en ny avviagning framdeles foérsviras.»
dels ock utskottets hemstillan under II. bort ha féljande lydelse:
»II. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionerna I:664 och II: 817, 1: 665 och II: 816
och II:818 samt med bifall till motionerna I:666 och
II: 815, samtliga motioner savitt nu ér i fraga, godkiinna vad
utskottet anfort betrdffande statsbidragsbeloppen for an-
ordnande och drift av barnstugor;»

3) betraffande utredning om forskolan

av herrar Per Jacobsson, Virgin, Kaijser, Dahlén, Thorsten Larsson, Nils-
Eric Gustafsson, Nyman, Bohman, froken Elmén, herrar Nihlfors, Gustafs-
son i Skellefted, Antonsson, Nilsson i Tviralund samt froken Ljungberg,
vilka ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 6, som boérjar med »1 motionerna
1: 664» och slutar med »inte vara pékallad», bort ha féljande lydelse:

»I motionerna I: 664 och II: 817 hemstills att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall anhalla om en parlamentarisk utredning rérande ut-
formningen av lekskolan, vilken enligt motionirerna i stiillet bor benidm-
nas férskola. Utskottet vill med anledning hérav erinra om att 1964 Ars
riksdag begirde en utredning rérande forskoleverksamhetens, sarskilt lek-
skoleverksamhetens mal och innehall m. m. Det synes utskottet angeliget
att denna utredning sker med stor skyndsamhet. Med hinsyn till frigans
stora vikt finns det anledning att utredningen foretages under parlamen-
tarisk medverkan. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att den peda-
gogiska aspekten méaste uppmirksammas av utredningen. En malsittning
bor vara att ett bittre och starkare utbyggt samarbete med grundskolans
lagstadinm skall uppnas. For férhallandet att forskolan skall vara en skol-
form och ej en tillsynsform talar ocksa det i motionen II: 818 gjorda pi-
pekandet att man inte bor bortse ifrdn Onskvirdheten av att alla barn,
oavselt om foraldrarna forvarvsarbetar, ar i behov av foérskola.»

dels ock utskottets hemstillan under VI. bort ha féljande lydelse:

»VIL. att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 664
och I1: 817, savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
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hemstilla om utredning angaende den framtida utform-
ningen av férskolan i huvudsaklig éverensstimmelse med
de riktlinjer som angivits av utskottet;»

4) betriffande forsoéksverksamhet och forskning

av herrar Virgin, Kaijser, Bohman och froken Ljungberg, vilka ansett ait
dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 6, som boérjar med »Behovet
av» och slutar med »riksdagens atgird», bort ha féljande lydelse:
»Behovet av forskning rorande den kollektiva vardens inverkan pa barnen
tas upp i motionerna I:640 och II:598 samt I:666 och II:815. Utskoltet,
som bitrader de synpunkter i denna fraga som anfoéres i motionerna, vill
ocksa uttrycka sin tveksamhet beirdffande ett startande i stérre skala av
integrerade barnstugor, innan man fatt kunskap och erfarenhet av deras
aterverkan pa barnens hilsa, utveckling och trivsel. Samma invindning
vill utskottet géra mot »nattéppna daghem». De mentalhygieniska proble-
men i samband darmed maste tillfredsstdllande utredas, innan man tillgri-
per samhillelig barntillsyn nattetid, 4ven om det torde vara oundvikligt att
samhallet pa nagot sitt bitrdder med att tillgodose behovet av barntillsyn
pa skiftande tider av dygnel for de forildrar, vilkas arbetssituation kréaver
tidsmaissigt oregelbunden frinvaro fran hemmet.»
dels ock utskottets hemstéllan under VII. bort ha féljande lydelse:
>VII. att rilksdagen ma i anledning av motionerna 1: 640
och II: 598 samt I: 666 och II: 815, nimnda motioner savitt
nu ir i friga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad
utskottet anféort om behovet av forséksverksamhet och
forskning rérande den kollektiva varden;»

3) betraffande statsbidrag till familjedaghemsverksamheten

a) av herrar Per Jacobsson, Virgin, Kaijser, Dahlén, Thorsten Larsson,
Nils-Eric Gustafsson, Nyman, Bohman, fréoken Elmén, herrar Niklfors, Gus-
tafsson i Skellefted, Antonsson, Nilsson i Tvaralund samt fréken Ljungberg,
vilka ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 7, som borjar med »Med hdnsyn
till> och slutar med »riksdagens atgérd», bort ha féljande lydelse:

»For att f4 till stind en mera definitiv 16sning avfamiljedaghemmens finan-
siering anser utskottet att en ytterligare utredning bér féretagas. Malsiitt-
ningen for utredningen bor vara ett virdesidkert bidrag som bor ansluta
till kommunernas verkliga kostnader pa liknande sitt som statsbidraget
till daghemmen foéreslas gora. Utskottet anser sig hirmed #dven ha besvarat
yrkandena i motionerna I: 639 och II:599 samt I:641 och II: 602 savitt nu
ar i fraga.»
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dels ock utskottets hemstillan under IX. bort ha féljande lydelse:
»IX. att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 639
och II: 599, I: 641 och II: 602, I: 664 och II: 817 samt I: 665
och 1I: 816, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om ytterligare utredning och
forslag till 1967 ars riksdag angaende det statliga stodet till
av kommunerna bedriven familjedaghemsverksamhet;»

b) av herrar Per Jacobsson, Dahlén, Thorsten Larsson, Nils-Eric Gus-
tafsson, Nyman, froken Elmén, herrar Nihlfors, Gustafsson i Skelleftea,
Antonsson och Nilsson i Tvaralund, vilka ansett att

dels det stycke i utskottets ytirande pa s. 7, som bérjar med »Utskottet
kan» och slutar med »olika méjligheter», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet instimmer med de férslag till praktiska atgérder for att
forbittra familjedaghemmen, som beréres i propositionen. Det ar angelaget
att atgirder vidtages for att gora denna tillsynsform sa kvalitativt hogt-
staende som mdojligt. Kommunernas maojligheter att inridtta familjedaghem
begrinsas av att inga statsbidrag kan erhallas fér verksamheten. I avvaktan
pa ytterligare utredning av fragan om stodet till familjedaghemmen ansluter
sig utskottet till motionskraven om att statsbidrag tills vidare skall utga
till familjedaghemsverksamheten enligt de riktlinjer som socialstyrelsen
foreslagit i sin anslagsframstillning for budgetaret 1966/67. Kommunerna
kommer darvid att erhalla ett bidrag om 2 kr. per barn och dag for heldags-
vard.»

dels ock utskottets hemsiillan under X. bort ha féljande lydelse:

»X. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 664
och II: 817 samt I: 665 och II: 816, ndmnda motioner savitt
nu ar i fraga, till Bidrag till familjedaghem for budgetaret
1966/67 pa driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 2 800 000 kr.;»

6) betraffande kostnadsfordelning och avvagning mellan olika stodfor-
mer

av herrar Virgin, Kaijser, Bohman och froken Ljungberg, vilka ansett att

dels det stycke i utskottets yitrande pa s. 7, som bérjar med »I motio-
nerna I: 666> och slutar med »riksdagens sida», bort ha foljande lydelse:

»1 motionerna 1:666 och I1:815 behandlas fragan om Lkostnadsfordel-
ningen mellan samhiille och enskilda samt avvigningen mellan olika stod-
former och hemstiills att motionerna éverldmnas till familjeberedningen och
familjepolitiska kommittén for beaktande. Enligt utskottets mening éar de
i motionerna aktualiserade frigorna av stor bhetydelse for den framtida ut-
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formningen av de samlade atgéirderna pa familjepolitikens omrade. Utskottet
bitrider motionerna i denna del.»
dels ock utskottets hemstillan under XI. bort ha féljande lydelse:

»XI. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla att motionerna I: 666 och II: 815, savitt avser kost-
nadsfordelning och avvigning mellan olika stédformer, éver-
lamnas till familjeberedningen och familjepolitiska kommit-
tén for beaktande.»
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