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Nr 29

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstdllningar angdende inrdttande av
tjinster samt anvisande av anslag till avloningar
jémte i dmnet vickta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 2) har till behandling bl. a. upptagits fol-
jande for flera huvudtitlar gemensamma fragor (se statsradsprotokollet
over civilirenden f6r den 3 januari 1966).

I statsradsprotokollet (s. 13—23) férordas nya huvudregler om inrattan-
de av tjanster efter kollektivavtalsreformens genomforande. Foérslaget inne-
biir en dndrad ordning i friga om riksdagens medverkan hirutinnan. De nya
grunderna avses skola tillimpas fr. o. m. budgetaret 1967,/68.

I statsradsprotokollet (s. 24—29) forordas indrad ordning for anvisande
av anslag till avloningar. Samtliga anslagsposter i avloningsstaterna avses
skola som regel upptas forslagsvis. Hirvid bortfaller behovet av att riks-
dagen faststiiller avloningsstater, vilket forutsitts ankomma pa Kungl
Maj:t inom ramen for vederborande anslag. Den dndrade ordningen avses
skola tillimpas fr. 0. m. budgetaret 1967/68.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva
likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Enars-
son m. fl. (1: 462) och den andra inom andra kammaren av froken Wetter-
strom (I1: 596), i vilka motioner hemstillts att riksdagen matte, med av-
slag pa Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 1, bilaga 2, om inrdttande
av statligt reglerade tjinster och om anvisande av anslag till avlgningar, i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning och forslag
om sadan anslagsbeteckning fér avléningsanslagen att anslagsoverskridan-
den kan begrinsas.

I friaga om motiveringen fér ifragavarande yrkande far utskottet hénvisa
till motionen I: 462.

Utskottet. 1 forevarande del av statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att godkénna vad i statsridsprotokollet férordats be-
triaffande inrattande av statligt reglerade tjinster samt om anvisande av
anslag till avléningar.
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Betraffande inrdttande av tjinster giller f.n. som huvudregel att riks-
dagens medverkan krivs for inrattande av dels alla ordinarie tjinster och
dels exltra ordinarie tjinster i lénegraderna A 22-—27 och i lénegrad pa
l6neplan B. Fran denna regel giller undantag betriffande de affirsdrivande
verken, vid vilka riksdagens medverkan vid inrdttande av ordinarie tjédns-
ter pa léneplan A begrinsas till lonegraderna A 22—27 och ej alls behovs
for inrattande av extra ordinarie tjanster pa léneplan B. Hirutéver finns
siarskilda bestimmelser for inridttande av tjinster av speciell natur.

Fragan om en omliaggning av nuvarande regler i férevarande avseende
har aktualiserats genom ikrafttrddandet den 1 januari 1966 av forhand-
lingsrattsreformen. Medan tjansters lonegradsplacering bestims genom
avtal regleras fragan om tjansters inrittande av arbetsgivaren. I samband
med Overvigandena rorande den forfattningsméssiga regleringen i sist-
niamnda hinseende har till provning upptagits fragan om grinsdragningen
mellan Kungl. Maj:ts och riksdagens befogenheter hirutinnan. Rationellt
utformade regler i detta hiinseende saknas f. n. Kungl. Maj:ts forslag inne-
bar att som huvudregel skall gilla, att riksdagens beslut kridvs fér inrét-
tande av dels ordinarie och extra ordinarie tjinster som chef fér myndig-
het som ej lyder under annan myndighet och dels ordinarie och extra ordi-
narie tjanster pa 16neplan B i ldgst 16negrad 3. Harvid forutsitts att for-
slaget inte skall medféra inskrinkning i sidana sirskilda befogenheter som
Kungl. Maj:t tidigare fatt att i vissa fall inratta tjinster utan riksdagens
medverkan.

Utskottet har vid sin provning av forevarande foérslag funnit detsamma
innebdra en 6nskvird precisering av forutsittningarna foér riksdagens med-
verkan i frdga om tjansters inridttande, nagot som hittills saknats. Vad i
motionerna I: 462 och II: 596 anforts anser utskottet ej innefatta tillrdck-
liga skil for avsteg fran Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt. D4 utskottet
funnit vad som anforts till stod for forslaget ej féoranleda nagon erinran far
utskottet tillstyrka detsamma och avstyrka berérda motioner sivitt nu ar
i fraga. De nya grunderna avses skola tillampas fr. 0. m. den 1 juli 1967.

Fragan om anvisande av anslag till avléningar star i direkt samband med
den nyssberérda fragan om é#ndrad ordning fér inrdttande av tjanster.
Kungl. Maj:ts forslag innebir att myndigheternas avloningsanslag liksom
hittills skall anvisas av riksdagen som foérslagsanslag men att riksdagen
inte skall faststilla sirskilda avloningsstater for de olika verken. Med den-
na ordning ankommer avléningsstaternas foérdelning pi anslagsposter pé
Kungl. Maj:t inom ramen fér de av riksdagen anvisade anslagsbeloppen.
Detta éverensstimmer med vad som redan tillampas i frdga om omkost-
nadsanslagen.

Utskottet finner den foreslagna omliggningen innefatta en limplig ratio-
naliseringsatgird mot bakgrunden av vad tidigare forordats betraffande
sattet for inrattande av tjanster och tillstyrker densamma. Sisom av stats-
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radsprotokollet framgar avses nyordningen skola tillimpas fr.o.m. bud-
getaret 1967/68. I enlighet hiarmed avstyrker utskottet yrkandet i motio-
nerna I: 462 och II: 596 dven i nu ifragavarande del.
Utskottet hemstiller,
att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag pa motionerna I: 462 och II: 596,
1. godkinna vad i statsradsprotokollet éver civilirenden
for den 3 januari 1966 foreslagits om inrittande av stat-
ligt reglerade tjanster att gilla fr.o.m. den 1 juli 1967;
2. godkdnna vad i statsradsprotokollet féreslagits om an-
visande av anslag till avloningar.

Stockholm den 15 februari 1966.

P4 statsutskottets viagnar:

GOSTA BOHMAN

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har narvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Axel Andersson, fr6ken An-
dersson, herrar Birger Andersson, Fritz Persson, Per Jacobsson, fru Wallent-
heim, herrar Soderberg, Harry Carlsson, Martensson, Bertil Petersson, Rag-
nar Persson, Thorsten Larsson, Akerlund och Johan Olsson; samt

fran andra kammaren: herrar Bohman, Blidfors, Almgren, Eliasson i
Sundborn, Bergman, fréken Olsson, herrar Lindholm, Johansson i Norrko-
ping, Gustafsson i Skellefte, Fagerlund, Bjérkman, Nelander, Blomkvist,
Nilsson i Tviaralund och Mundebo.

Reservation

av froken Andersson, herrar Akerlund, Bohman och Bjérkman, vilka an-
sett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 462 och II: 596, och att diarfor
utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»I forevarande del av statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t foéreslagit
riksdagen att godkidnna vad i statsrddsprotokollet férordats betraffande in-
rattande av statligt reglerade tjinster samt om anvisande av anslag till av-
léningar.

Betriffande inriattande av tjdnster innebar Kungl. Maj:ts forslag att som
huvudregel skall gilla, att riksdagens beslut krivs fér inrdttande av dels
ordinarie och extra ordinarie tjinster som chef for myndighet som ej lyder
under annan myndighet och dels ordinarie och extra ordinarie tjanster pa
l6neplan B i lagst 16negrad 3. Harvid forutsiitts att forslaget inte skall med-
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fora inskrinkning i sidana sérskilda befogenheter som Kungl. Maj:t ti-
digare fatt att i vissa fall inritta tjanster utan riksdagens medverkan.

Fragan om anvisande av anslag till avloningar star i direkt samband med
den nyssberérda frigan om &andrad ordning fér inrdttande av tjanster.
Kungl. Maj:ts forslag innebar att myndigheternas avléningsanslag liksom
hittills skall anvisas av riksdagen som forslagsanslag men att riksdagen
inte skall faststidlla sarskilda avloningsstater for de olika verken. Med den-
na ordning forutsédtts avloningsstaternas férdelning pa anslagsposter an-
komma pa Kungl. Maj:t inom ramen for de av riksdagen anvisade anslags-
beloppen.

Utskottet finner att en med hénsyn till riksdagens utgiftskontroll mo-
tiverad begriansning av Kungl. Maj:ts raft att overskrida forslagsanslag
maste anses befogad. Tidigare fanns en numera avskaffad anslagsbeteck-
ning, forslagsanslag hogst, vilken mahénda skulle behova éaterinforas.
Med héansyn till att férhéallandena pa avloningsomradet undergatt stora
forandringar sedan dess kan inte avgéras huruvida aterinférande av den-
na beteckning later sig gora i férutvarande form. En skyndsam utredning
om formen for en begriansningsanordning bor darfor komma till stdnd. I
avvaktan hidrpd bor nuvarande ordning betriffande sivil inridttande av
tjanster som anvisande av anslag till avléningar tillampas.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen mé, med avslag pa Kungl. Maj:ts forslag
om inrattande av statligt reglerade tjinster och om an-
visande av anslag till avloningar samt med bifall till mo-
tionerna 1:462 och II: 596, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om skyndsam utredning och férslag om sidan
anslagsbeteckning for avléningsanslagen att anslagséver-
skridanden kan begriansas.»
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