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Nr 45

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om kontinentalsockeln m. m. jamte i dmnet
vickta motioner,

Genom en den 1 april 1966 dagtecknad proposition, nr 114, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om kontinentalsockeln;

2) lag om indrad lydelse av 5 § gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314);

3) lag om #ndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angiende stenkols-
fyndigheter m. m.;

4) lag om éindring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679);

5) lag om ratt till sand-, grus- och stentikt inom vissa allminna vatten-
omraden.

Propositionens huvudsakliga innehall

Med kontinentalsockeln avses den langsamt sluttande del av havsbhottnen
som ir beligen mellan stranden och den branta sluttningen ned mot de
stora havsdjupen. Genom en i Genéve ar 1958 antagen konvention om kon-
tinentalsockeln, vilken godkints av riksdagen ar 1964, har strandstaterna
tillerkants suveriina rittigheter 6ver den utanfor territorialgriansen beligna
delen av sockeln fér dennas utforskande och tillgodogérandet av dess natur-
tillgangar. 1 férevarande proposition foreslds i en sérskild lag om kontinen-
talsockeln regler angdende utforskning av havsbottnen och utvinning av
dess naturtillgingar pa den svenska delen av sockeln. Lagen foreslas aga
tillimpning savil pa sockelomradet utanfér territorialgriansen som pa den
del av sockeln som ir beldgen innanfor territorialgriansen intill gransen fér
enskilt vatten. Innanfor territorialgrinsen goérs undantag for inmutnings-
bara mineral. Samtidigt foreslas att stenkolslagens och uranlagens regler
inte skall gélla dar.

Enligt den foreslagna lagen tillkommer ritten att utforska sockeln och
utvinna dess naturtillgdngar staten. Kungl. Maj:t kan meddela tillstind &t

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 45
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annan an staten att utforska sockeln genom geofysiska miétningar, borrning
eller pA annat sitt och att utvinna naturtillgdngar dar. Tillstind kan for-
bindas med foreskrift fér att frimja ett rationellt utforskande och tillvara-
tagande av naturtillgingarna och for att skydda motstaende intressen, sé-
som sjofarten och fisket. Vidare kan faststillas villkor som syftar till att
tillforsidkra staten ekonomiskt utbyte av exploateringen, t.ex. i form av
royalty. Har borrplattform eller liknande anliggning for verksamheten
inrittats utanfér territorialgrinsen, skall svensk lag med vissa undantag
tillimpas pa anldggningen och inom sidkerhetszon omkring denna.

Vidare foreslas dndringar i stenkolslagen av innebérd att koncession for
bearbetning av olje- eller gasfyndighet pa land eller inom enskilt vatten kan
begrinsas till viss tid och forbindas med skyldighet att erligga royalty till
staten. En mindre 4ndring foéreslas adven i gruvlagen. Den foreslagna lagen
om kontinentalsockeln ersitter 1953 ars lag om ritt till sand-, grus- och
stentakt inom allmént vattenomrade savitt angar allmint vattenomrade i
havet.

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagférslagen har féljande lydelse.

Forslag
till
Lag

om kontinentalsockeln

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Med kontinentalsockeln forstas i denna lag havsbottnen och dess under-
lag inom allmint vattenomrade samt inom det havsomrade utanfér Sveriges
territorialgrans som Konungen bestimmer i enlighet med den i Genéve den
29 april 1958 dagtecknade konventionen om kontinentalsockeln.

Med kontinentalsockelns naturtillgingar avses i denna lag mineraliska
och andra icke levande naturtillgiAngar pa havsbottnen och i dess underlag
samt sddana levande organismer som i det utvecklingsskede, di de kunna
bli féremal for fangst, dro antingen ordrliga pa havsbottnen eller dirunder
eller oformégna till rérelse annat &n i stindig beréring med havsbottnen
eller dess underlag.

Inom allmént vattenomrade dger denna lag ej tillAimpning p4a sddan un-
dersokning och bearbetning av inmutningsbart mineral som avses i gruv-
lagen den 3 juni 1938 (nr 314) och ej heller pa fangst av saddana levande
naturtillgdngar som omfattas av svensk lagstiftning angdende fiske.
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2 §.

Ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar
tillkommer staten.

3 8.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer ager meddela till-
stand fér annan 4n staten att genom geofysiska mitningar, borrning eller
pa annat sitt utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgingar
fran denna.

Tillstand skall avse bestimt omrade och viss tid.

Konungen ger foreskriva att visst slag av verksamhet som avses i forsta
stycket far dga rum utan tillstand.

4 §.

Vid tillstand kan fogas foreskrift som dr pakallad fran allmén synpunkt,
sasom foreskrift om foretagets ledning, séttet for arbetenas utforande, an-
laggningar pa kontinentalsockeln for arbetena, karta over arbetena, prov-
tagning, rapportering rorande verksamheten, anvindningen av produkter-
na och atgirder till bevarande av fyndighet eller borrhal, samt foreskrift
till forebyggande av vattenfororening eller till skydd for sjofarten, fisket
eller annat allmint eller enskilt intresse.

Nar tillstand meddelas, kan bestimmas i vilken omfattning undersékning
eller utvinning skall ske fér att den ratt som grundas pa tillstandet skall
dga bestand.

Tillstand kan dven forbindas med villkor om statligt deltagande i verk-
samheten eller om utgivande till staten av avgifter for tillstindet, berdknade
i forhallande till méngden eller virdet av utvunna produkter eller pa annat
satt, eller av andel av produkterna eller med annat liknande villkor.

5 §.

I samband med tillstand kan foreskrivas pa vilka villkor tillstindshava-
ren ager frantrida tillstandet eller avsta fran en del av det omrade detta om-
fattar.

Tillstand far ej overlitas utan medgivande av den som meddelat tillstan-
det.

Tillstand kan aterkallas av Konungen eller den myndighet som meddelat
tillstandet, om foreskrift eller villkor for tillstindet asidosittes eller om
synnerliga skal i annat fall féreligga.

6 §.

Konungen eller myndighet som Konungen utser adger bestimma att till
skydd for anlaggning for utforskande av kontinentalsockeln eller utvinning
av naturtillgangar frin denna skall finnas en sikerhetszon med en utstriack-
ning av hogst 500 meter fran anlidggningens yttersida och meddela de fore-
skrifter som fordras for att trygga zonen. I den man annat ej foljer av den-
na lag eller bestimmelse som med stéd av lagen meddelas av Konungen el-
ler myndighet som Konungen utser fir fartyg icke segla in i sikerhetszon
utan medgivande av anldggningens 4gare.

7 8.
Beviljas inmutning enligt gruvlagen pd omrade, till vilket ratt foreligger
pa grund av tillstind enligt 3 §, eller avser sddant tillstind inmutat om-
rade, far arbete for undersokning eller bearbetning, som verkstilles pa
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grund av férst uppkommen rittighet, icke hindras pa grund av rattighet
som tillkommit senare. Uppstar tvist om hur de sirskilda slagen av arbete
skola bedrivas, skall bergmaistaren, med iakttagande av foreskrift som en-
ligt 4 § har fogats vid tillstdndet, bestimma hur arbetena skola ordnas foér
att innehavaren av ildre rittighet skall kunna driva sitt arbete Aindamals-
enligt och med minsta f6rfang fér den senare rattsinnehavaren.

8 §.

Tillsyn Sver efterlevnaden av féreskrifter och villkor for tillstand utévas
av myndighet som Konungen bestimmer.

Innehavare av tillstand skall pa anfordran limna tillsynsmyndigheten de
upplysningar och handlingar som fordras fér tillsynens utévande. Tillsyns-
myndigheten dger meddela bestimmelser for att trygga efterlevnaden av f6-
reskrift eller villkor som giller for tillstandet.

Den som har att taga befattning med tillsyn dger tilltrade till anldggning,
fartyg eller luftfartyg, dir verksamhet som omfattas av tillstind bedrives,
och fir gora sig underrittad om férhallande av betydelse for tillimpningen
av foreskrift eller villkor for tillstandet.

9 §.

Sveriges geologiska undersékning eller annan myndighet som Konungen
bestimmer skall pa begiran beredas tillfille att folja tillstAndshavarens ar-
bete i geologiskt avseende och taga del av de geologiska resultaten av ar-
betet.

10 §.

Inom anldggning och sikerhetszon utanfér territorialgransen tillimpas
svensk lag med undantag av bestammelserna i gruvlagen, lagen den 28 maj
1886 (nr 46) angdende stenkolsfyndigheter m. m., uranlagen den 2 decem-
ber 1960 (nr 679), vattenlagen och lagstiftningen angiende jakt och fiske.
Darvid anses anlidggningen och zonen beligna inom nirmaste del av Sve-
riges sjbterritorium.

Produkt som frambringats utanfér territorialgridnsen anses utvunnen i
Sverige.

11 §.

Den som utan lov utforskar kontinentalsockeln eller utvinner naturtill-
gangar frin denna eller vidtager atgird for sadan utforskning eller utvin-
ning domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Till samma straff démes den som

1) bryter mot féreskrift som meddelats med stod av 4 § forsta stycket,

2) underlater att efterkomma vad tillsynsmyndighet fordrar eller fore-
skriver med st6d av 8 § andra eller tredje stycket eller

3) vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som ar férbunden med tillstind
eller som dr foreskriven i eller som ilagts enligt 8 § andra stycket uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift.

Den som Gvertrider forbudet i 6 § att segla in i sikerhetszon eller fére-
skrift som utfdrdats for tryggande av sadan zon démes till béter.

12 §.
Har innehavare av tillstind underlatit att stilla sig till efterrittelse fore-

skrift som meddelats med stéd av 4 § forsta stycket eller vad som aligger
honom enligt 9 § eller att efterkomma anfordran eller foreskrift som till- ,



Tredje lagutskottets utlitande nr 45 dr 1966 5

synsmyndighet meddelat med stéd av 8 § andra eller tredje stycket, dger
tillsynsmyndigheten aligga honom vid vite att fullgra sina skyldigheter.
Medfér underlitenheten uppenbar fara for allmént intresse, dger tillsyns-
myndigheten forbjuda arbetets fortsatta bedrivande och lita genom polis-
myndighetens forsorg vidtaga rattelse pa tillstindshavarens bekostnad.

13 §.

Den som deltager eller deltagit i tillsyn over efterlevnaden av denna lag
eller med st6d av lagen meddelade foreskrifter eller villkor eller som anli-
tats sdsom bitrade vid tillsynens utévande eller som pa annat sitt tagit be-
fattning med 4rende som avses i lagen, fir ej roja eller obehérigen nyttja
yrkeshemlighet, som déirigenom blivit kind f6r honom, och far ej heller,
om det ej kan anses pdkallat i tjdnstens intresse, yppa arbetsforfarande
eller affdrsférhillande varom han sialunda fatt kdnnedom. Bryter nigon
hiremot, démes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

14 §.

Utlinning, som utom riket begatt brott som avses i 11 eller 13 §, démes,
om han finnes hir, efter denna lag och vid svensk domstol, &ven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken ej ar tillamplig.

Atal for brott som avses i 11 § foérsta och tredje styckena far vickas en-
dast efter férordnande av Konungen eller den Konungen bemyndigar.

Brott som avses i 13 § far atalas av dklagare endast efter angivelse av
malsigande.

15 §.
Talan mot bergmiistares beslut enligt 7 § féres hos kommerskollegium
genom besvir.
Mot annat beslut av myndighet enligt denna lag foéres talan genom besvir
hos Konungen.
Beslut som avses i andra stycket linder till efterrittelse utan hinder av
ford talan, om ej annorlunda férordnas.

16 §.
Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.

I friga om dessférinnan skedd upplatelse fran kronan av ritt till sand-,
grus- eller stentikt inom allmint vattenomride gélla sérskilda bestimmel-
ser.

Avser tillstind enligt denna lag omrade som omfattas av koncession en-
ligt lagen angiende stenkolsfyndigheter m. m. eller uranlagen eller av un-
ders6kningstillstind enligt sistnimnda lag, dga bestdmmelserna i 7 § for
det fall att tillstind avser omrade som &r inmutat enligt gruvlagen mot-
svarande tillimpning.
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Forslag

till

Lag
om indrad lydelse av 5 § gruvlagen den 3 juni 1938 (ur 314)

Héirigenom forordnas, att 5 § gruvlagen den 3 juni 1938! skall erhilla

andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
5§

Inmutningspunkten mé icke vara
beligen 4, ej heller inmutat omrade
omfatta:

1) omrade &

9) omrade, vara koncession férut
meddelats for eftersékande och be-
arbetande av stenkol, sivida begird
inmutning avser mineral som ingar
i stenkolen och ej kan utvinnas utan
stenkolens forbranning, eller av
alunskiffer, savida begird inmut-
ning avser mineral som forekommer
i sddant samband med skiffern att
det ej kan tillgodogoras for sig eller
utan skada for skifferfyndigheten,
avensom omrade, varad undersok-
ningstillstand eller koncession enligt
uranlagen sdkts eller meddelats, sa-
vida begird inmutning avser mine-
ral som forekommer i sidant sam-
band med dmne avsett i ndmnda lag,
att det ej kan tillgodogoras for sig;
dock att hinder mot inmutning ej
foreligger om, savitt angar konces-
sion a stenkol eller alunskiffer, kon-
cessionsinnehavaren limnat medgi-
vande dartill eller, da fraga ar om
undersokningstillstand eller konces-
sion enligt uranlagen, sokanden el-
ler innehavaren av underséknings-
tillstind eller koncession limnat
medgivande till inmutningen eller
Konungen medgivit undantag frin
vad nu stadgats.

1 Senaste lydelse av 5 § se SFS 1963: 626.

(Foreslagen lydelse)

Inmutningspunkten ma icke vara
belidgen 4, ej heller inmutat omrade
omfatta:

for utvidgningen;

9) omrade, vara koncession forut
meddelats for eftersékande och be-
arbetande av stenkol, sidvida begird
inmutning avser mineral som ingar i
stenkolen och ej kan utvinnas utan
stenkolens férbrianning, eller av alun-
skiffer, savida begiard inmutning av-
ser mineral som foérekommer i sa-
dant samband med skiffern att det
ej kan tillgodogéras for sig eller
utan skada for skifferfyndigheten,
avensom omrade, vari undersok-
ningstillstand eller koncession enligt
uranlagen eller tillstand enligt la-
gen om kontinentalsockeln sokts
eller meddelats, savida begird in-
mutning avser mineral som fore-
kommer i sidant samband med am-
ne avsett i uranlagen eller i ansok-
ningen eller tillstdndet enligt lagen
om kontinentalsockeln, att det ej
kan tillgodogoras for sig; dock att
hinder mot inmutning ej foreligger
om, savitt angar koncession a sten-
kol eller alunskiffer, koncessionsin-
nehavaren lamnat medgivande dir-
till eller, da fraga ar om undersok-
ningstillstand eller koncession en-
ligt uranlagen eller tillstand enligt
lagen om kontinentalsockeln, sékan-



Tredje lagutskotlets utlitande nr 45 dr 1966 7

den eller innehavaren av tillstdnd
eller koncession limnat medgivande
till inmutningen eller Konungen
medgivit undantag fran vad nu stad-
gats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.

Forslag

till

Lag

om indring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angiende stenkols-

fyndigheter m. m.

Harigenom foérordnas, dels att 50 § 1 mom. samt 51, 52 och 57 §§ lagen
den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter m. m.! skola erhalla and-
rad lydelse pa sitt nedan angives, dels att i sagda lags 5 kap. skall inféras en
ny paragraf, betecknad 48 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

48 a §.

Bestimmelserna ovan i denna lag
dga icke tillimpning inom allmdnt
vattenomrdde i havet.

50 §.

1 mom. Vad i 2—4, 7—25, 32—40,
4244 och 48 §§ &r stadgat angéen-
de stenkolsfyndigheter skall, med
de avvikelser som foranledas av be-
stammelserna i detta kap., 4ga mot-
svarande tillaimpning i fraga om salt-
fyndigheter; darvid skall vad i 21 §
andra stycket stadgas galla Aven i
fall da koncession upphért av annan
anledning an dir sags.

Arfraga —— — — — — — — —

I mom. Vad i 2—4, 7—25, 32—
40, 42—44, 48 och 48 a §§ ar stad-
gat angdende stenkolsfyndigheter
skall, med de avvikelser som féran-
ledas av bestimmelserna i detta kap.,
iiga motsvarande tillimpning i fraga
om saltfyndigheter; darvid skall vad
i 21 § andra stycket stadgas gilla
dven i fall da koncession upphort av
annan anledning &n dir sigs.

till bergméstaren.

51 §.

Rattighet att fér utvinnande av
olja eller gas genom borrning efter-
sOka och bearbeta olje- eller gasfyn-
dighet ar beroende pa koncession,

Rittighet att fér utvinnande av
olja eller gas genom borrning efter-
soka och bearbeta olje- eller gasfyn-
dighet ar beroende pa koncession,

1 Senaste lydelse, se betridffande 50 § 1 mom., 51 § och 52 § SFS 1963:625 samt betriffande

57 § SFS 1947:160.
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(Nuvarande lydelse)

som meddelas av Konungen. Kon-
cession méa begrinsas till att avse al-
lenast undersékning av fyndighet
och, i samband med dylik begrdns-
ning, till att gdlla under viss tid, som
angives i koncessionen.

Densom — — — — — . __

(Foreslagen lydelse)

som meddelas av Konungen. Konces-
sion mi begrénsas till att gdlla un-
der viss tid, som angives i konces-
sionen, och till att avse allenast un-
dersékning av fyndighet.

~— -— — koncessionen giller.

Vid meddelande av koncession av-
seende bearbetning dger Konungen
bestimma att innehavaren skall till
staten erligga drlig avgift berdiknad
efter mdngden eller véirdet av utvun-
nen olja eller gas. Uppstdr tvist om
beloppet av sddan avgift, skall vad i
19 § dr stadgat for ddr avsett fall dga
motsvarande tillimpning.

52 §.

Vad i 2—4, 7—25, 32—40, 42—44
och 48 §§ ar stadgat angdende sten-
kolsfyndigheter skall, med de avvi-
kelser som féranledas av bestimmel-
serna i detta kap., 4ga motsva-
rande tillimpning i fridga om olje-
och gasfyndigheter; dirvid skall vad
1 21 § andra stycket stadgas gilla
dven i fall da koncession upphért av
annan anledning 4n dir sigs.

Bestimmelserna § — — — — —

Vad i 2—4, 7—25, 32—40, 42—44,
48 och 48 a §§ ir stadgat angdende
stenkolsfyndigheter skall, med de
avvikelser som féranledas av be-
stimmelserna i detta kap., 4ga mot-
svarande tillimpning i fradga om ol-
je- och gasfyndigheter; dirvid skall
vad i 21 § andra stycket stadgas gil-
la dven i fall di& koncession upphort
av annan anledning dn déir sigs.

————— och gasfyndigheter.

57 §.

Vad i 2—5, 7—9, 11—21, 32—40,
42—44 och 48 §§ ar stadgat angaen-
de stenkolsfyndigheter skall, med de
avvikelser som foranledas av bestim-
melserna i detta kap., 4ga motsva-
rande tillimpning i friga om alun-
skifferfyndigheter.

Konungen dge — — — — — — —

Vad i 2—5, 7—9, 1121, 32—40,
4244, 48 och 48 a §§ ir stadgat an-
giende stenkolsfyndigheter skall,
med de avvikelser som féranledas av
bestimmelserna i detta kap. iga
motsvarande tillimpning i fraga om
alunskifferfyndigheter.

— dga tillimpning.

Ifall — — — — — 60 § sags.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.
Betriffande koncession som beviljats fére den nya lagens ikrafttridande

géller dldre lag.
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Forslag
till
Lag

om iindring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679)

Hirigenom férordnas, att i uranlagen den 2 december 1960 skall inféras
en ny paragraf, betecknad 66 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
66 §.

Denna lag dger icke tillimpning
inom allmdnt vattenomrdde i havel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.
Betriaffande undersékningstillstind och koncession som beviljats fére den
nya lagens ikrafttradande giller dldre lag.

Forslag
till
Lag

om riitt till sand-, grus- och stentiikt inom vissa allmiinna vattenomraden

Hirigenom forordnas som foljer.

Ratten till sand-, grus- och stentidkt inom allmant vattenomrade i Vanern,
Vittern, Hjalmaren och Storsjon i Jimtland tillkommer staten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966, da lagen den 5 juni 1953 (nr 379)
om ratt till sand-, grus- och stentikt inom allmédnt vattenomrade upphor
att galla.

I fraga om upplatelse fran kronan av ritt till sand-, grus- eller stentakt
inom allmént vattenomrade som skett fore den 1 juli 1966 géller dldre lag.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 45
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Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat f6ljande i anledning
av densamma viickta motioner, nimligen

a) de likalydande motionerna I: 743 av herrar Alexanderson och Ernulf
och II: 913 av herr Nyberg m. fl, i vilka hemstills,

»>I. att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 114 métte besluta
om inférande av bestimmelse i Lag om kontinentalsockeln av innebérd, att
tillstindshavare, som utan egen férskyllan far tillstand aterkallat, skall hal-
las skadeslés genom en av domstol faststilld ersattning,

IL. att vederbdrande utskott matte utarbeta erforderlig lagtext».

b) de likalydande motionerna I: 744 av herr Lundberg och 1I: 912 av
herr Bengtson i Solna m. fl, i vilka hemstills,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad i
motionen anforts».

Inledning

Med kontinentalsockeln avses den langsamt sluttande del av havsbottnen
som ir beligen mellan stranden och bérjan av den branta sluttningen ned
mot de stora havsdjupen. Enligt en i Genéve den 29 april 1958 dagtecknad
konveniion om kontinentalsockeln, vilken triadde i kraft den 10 juni 1964,
utdvar varje strandstat suverdna réttigheter 6ver den utanfor territorial-
grinsen liggande delen av sockeln, savitt giller dennas utforskande och till-
godogorandet av dess naturtillgdngar. Konventionen har godkiints av 1964
ars hostriksdag (prop. 197, UU 12, rskr 400) och tridder i kraft den trettion-
de dagen efter det anslutningsinstrument deponerats, Deposition har dnnu
inte skett.

Anslutning fran svensk sida till konventionen kriver en intern lagstift-
ning angdende villkoren for eftersékande och utvinning av naturtillgangar
inom den svenska delen av sockeln. For att framlidgga forslag till sidan
lagstiftning tillkallades med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6
november 1964 sirskilda sakkunniga, vilka antog bendmningen kontinen-
talsockelutredningen.! Denna avgav i november 1965 betinkandet »Konti-
nentalsockeln» (SOU 1965: 66) med forslag till lag om kontinentalsockeln,
m. m.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgivits av justitiekanslern,
riksaklagaren, arbetsdomstolens ordférande, vattenoverdomstolen efter ho-
rande av vattenrittsdomarna och vattenrittsingenjorerna vid Soderbyg-

t JustitierAdet Carl Holmberg, revisionssekreteraren Lars Delin och kanslirAdet Sven Swarting)
direktiv se riksdagsber. 1965: 1 Ju 67.
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dens vattendomstol, hovritten over Skéne och Blekinge, kommerskolle-
gium — som dverlamnat yttranden fran bergméstardmbetena, Kooperativa
forbundet, Svenska gasverksféreningen samt handelskamrarna i Stock-
holm, Malmé, Norrkoping och Karlstad — &verbefalhavaren, arbetarskydds-
styrelsen, riksforsakringsverket, telestyrelsen, sjofartsstyrelsen, luftfarts-
styrelsen, kammarkollegiet, kammarratten, generaltullstyrelsen —  som
éverlamnat yttranden fran cheferna for de i tullverkets organisation inga-
ende kustdistrikten — kontrollstyrelsen, riksskattenimnden, doménsty-
relsen, fiskeristyrelsen — som dverlamnat yttranden fran fiskeriintenden-
terna i Vasterhavets och Osterhavets distrikt — statens vatteninspektion,
overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap, Sveriges geologiska under-
sokning, arbetsmarknadsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, statens utlannings-
kommission, lansstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads och
Malméhus ldn, gruvrittsutredningen, sjolagskommittén, aktiebolagsutred-
ningen, vetenskapsakademien, Sveriges industriférbund, Svenska gruvfor-
eningen, Svenska petroleuminstitutet, Sveriges redarforening, Sveriges fis-
kares riksforbund, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunforbundet,
Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Stats-
tjansteminnens riksférbund (SR), Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO) och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO). Lansstyrel-
sen i Malmohus lan har bifogat yttranden fran chefen for Malmo marina
bevakningsomrade, polismyndigheten i Malmo, dratselkamrarna i Malmo,
Trelleborg och Ystad samt Malméhus lans havsfiskeférening.

Konventionen om kontinentalsockeln m. m.

Vad betraffar konventionen om kontinentalsockeln, utldndsk ratt, svensk
gruvlagstiftning m. m. hiinvisar utskottet till propositionen s. 12—20.

Allmiin motivering

Utredningen

I propositionen limnas en redogdrelse for kontinentalsockelutredningens
forslag betriffande lagstiftningens allmidnna grunder a s. 20—32.

Remissytirandena

En sammanstillning éver remissyttrandena aterfinnes i propositionen s.
32—45.
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Departementschefen

Genom vetenskapens och teknikens framsteg har det pa senare tid bli-
vit méjligt att utnyttja naturtillgdngarna pa kontinentalsockeln, dvs. den
langsamt sluttande del av havsbottnen som &r beligen mellan stranden
och den branta sluttningen ned mot de stora havsdjupen. Genom en den
29 april 1958 i Genéve antagen internationell konvention om kontinental-
sockeln har strandstaterna tillerkiints suverina rittigheter ver den utan-
for territorialgrinsen liggande delen av sockeln foér dennas utforskande
och tillgodogérandet av dess naturtillgingar. Konventionen har godkints
av riksdagen ar 1964 (prop. 197, UU 12, rskr 400). En anslutning fér Sve-
riges del kridver en intern reglering av villkoren for eftersokande och ut-
vinning av naturtiligingarna pa sockeln. Férslag till sadan reglering har nu
framlagts av kontinentalsockelutredningen.

Inom Sverige regleras utnyttjandet av sidana naturtillgingar som avses
i konventionen visentligen genom gruvlagstiftningen, dvs. gruvlagen, sten-
kolslagen och uranlagen. Utnyttjandet av sidana tillgingar utanfér ter-
ritorialgrinsen har naturligen inte blivit féremal foér svensk lagstiftning.
Den reglering som nu &r pakallad synes i princip kunna skapas antingen
genom utstrackning av tillimpningsomrédet for den inom riket gillande
lagstiftningen eller genom inférande aven sarskild la g. Vilken 16s-
ning som skall viljas beror i férsta hand pa det innehall regleringen bér ha.

I friga om regleringens innehall #r till en bérjan att mirka att intres-
set for naturtiligdngarna pa kontinentalsockeln f. n. framst ir koncentrerat
till olja och naturgas. Fynd av s&dana tillgingar kan fa stor betydelse for
den svenska samhillsekonomien. Med hinsyn hirtill dr det angeléget att
staten férbehaller sig ett avgorande inflytande pa savil undersékningsarbe-
ten som exploatering. I den man staten inte sjilv engagerar sig 1 undersok-
nings- och exploateringsverksamheten bér ritt att bedriva sadan verksamhet
kunna upplatas it enskilda. Dirvid bér som framhallits av utredningen och
flera remissinstanser garantier finnas fér att verksamheten kommer att be-
drivas rationellt och i dvrigt pa ett sitt som ir lampligt med hénsyn till lan-
dets intressen. Det méste ocksa tillses att motstaende intressen, sisom 8jO-
fart och fiske, inte fororsakas otillbérligt intrang. I vissa fall kan det tinkas
uppkomma behov av villkor angiende produkternas anvindning. Aven sta-
tens ekonomiska intressen bér i skilig man tillgodoses. Innehillet av de
foreskrifter och villkor som salunda kan behéva forbindas med tillstand att
efters6ka eller utnyttja naturtillgdngar pé kontinentalsockeln méste i hog
grad bli beroende av bl. a. sidana varierande omstindigheter som de geolo-
giska forutsdttningarna, vederborande intressents beredvillighet att binda
sig fér en viss prospekteringsinsats, metoder och kostnader fér planerad
undersékning samt lokala férhallanden. I nimnda hinseenden har utred-



Tredje lagutskottets utlitande nr 45 dr 1966 13

ningen anfort vissa riktlinjer for tillstindsgivningen, vilka i huvudsak god-
tagits under remisshehandlingen. Jag vill ocksé ansluta mig till huvuddragen
i vad utredningen anfért i denna del.

Med hinsyn till det innebll en reglering silunda bér ha ar det enligt
min mening inte en realistisk tanke att som vissa remissinstanser férordat
astadkomma den erforderliga regleringen genom att utvidga giltighets-
omradet for gruvlagstiftningen till att omfatta den utanfér territorialgrin-
sen befintliga delen av kontinentalsockeln. Att dit utstricka méjligheten for
envar att gora inmutning enligt gruvlagen och eventuellt, efter pavisande
av inmutningsbar mineralfyndighet, utan niarmare prévning av hans lamp-
lighet och kvalifikationer i 6vrigt erhalla utmal kan inte vara rationellt.
Redan i tekniskt hinseende uppkommer svarigheter med en sidan ordning
genom att det pa platser som ligger utom synhall fran land eller fasta fyrar
torde vara svirt att med erforderlig exakthet fixera positionen fér si sma
arealer som inmutningar och utmal omfattar, Mot en tillimpning av sten-
kolslagens regler om olje- och gasfyndigheter kan som utredningen fram-
hallit anmirkas, att de ger det allminna ringa méjligheter att paverka ut-
nyttjandet av siddana fyndigheter eller att fa del av det ekonomiska resulta-
tet. Dessa delvis mycket alderdomliga regler, som ér skrivna for forhallan-
den pa land, ldmpar sig inte heller fran praktisk synpunkt fér de speciella
betingelser som giller for undersékning och utvinning pa havsomrade. Be-
stimmelser om geofysiska undersékningar liksom givetvis foreskrifter an-
gdende sidana anldggningar som behandlas i konventionen saknas helt. En
anpassning och komplettering av stenkolslagen till att motsvara de krav
som bor stillas pa en reglering for kontinentalsockeln skulle tydligen fordra
omfattande tekniska och principiella dndringar i stenkolslagen. Sirskilt med
héansyn till den 6versyn av gruvlagstiftningen som pagar inom gruvrittsut-
redningen forefaller en sidan genomgripande 4dndring nu mindre limplig.
Det sagda har till stor del giltighet ocksa betriffande andra mineral som
omfattas av koncessionslagstiftningen. I likhet med utredningen och fler-
talet remissinstanser finner jag det dirfér mest dndamalsenligt, att den
fér kontinentalsockeln erforderliga regleringen kommer till stind genom att
en sirskild lag i amnet utfiardas.

En ny lagstiftning fér kontinentalsockeln utanfér territorialgrinsen en-
ligt de riktlinjer som utredningen féreslagit och som jag enligt det sagda
anslutit mig till skulle medféra, att olika regelsystem blir gillande for havs-
bottnen innanfér och utanfér territorialgrinsen. Fér att undvika de olagen-
heter som skulle uppkomma héarigenom har utredningen féreslagit, att den
nya lagstiftningen skall goras tillimplig dven innanfér territorialgrinsen
pa den del av havshottnen som &r beligen inom allmint vattenomrade och
att detta omrade i samband dérmed skall undantas fran stenkolslagens och
uranlagens tillimpningsomrade.

Den féreslagna ordningen har i sina huvuddrag godtagits av flertalet
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remissinstanser. De invidndningar som framstillts ar visentligen av prin-
cipiell natur. Det har silunda gjorts gillande att ett genomforande av
utredningens forslag i denna del skulle innebdra en avvikelse fran de
grundsatser som i 6vrigt uppbir svensk gruvlagstiftning och olyckligt fore-
gripa gruvrittsutredningens arbete. Vidare har framhallits att en dndring
synes 6verflodig i fraga om siddana mineral som stenkol och uran, betrif-
fande vilka brytning i havsomréaden inte torde bli aktuell inom overskad-
lig tid.

Invandningarna ar enligt min mening overdrivna. Som nyss antytts ar
stenkolslagens regler foga lampade for tillimpning pa havsomraden. Med
nagot enstaka undantag har de heller aldrig tillimpats pa sddant omréade.
De motiv som pa sin tid 1ag till grund fér stenkolslagen har som utredning-
en utvecklat knappast nagon betydelse i fraiga om havsomréaden. Dar finns
inga enskilda rittsinnehavare vars intressen maste beaktas. De praktiska
skil som utredningen anfort for att enhetliga regler nu inférs pa havet i
fraga om olje- och gasfyndigheter far vidare anses vigande. Nér det galler
andra av koncessionslagstiftningen omfattade mineral #r de praktiska
fordelarna av den foreslagna ordningen visserligen inte lika framtradande
men jag anser dnda i likhet med utredningen att férdelarna av en sa langt
méjligt enhetlig behandling pa kontinentalsockeln av samtliga mineral som
nu omfattas av namnda lagstiftning véger tyngre dn de principiella be-
tinkligheter som kan anféras.

Ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgang-
ar bér i enlighet med utredningens forslag forklaras tillkomma staten.
Att dessa rittigheter tilliggs staten inom det omrade som omfattas av kon-
ventionen, dvs. den del av kontinentalsockeln som &r beligen utanfor ter-
ritorialgransen, synes naturligt. I friga om havsbottnen innanfér terri-
torialgransen har utredningen utgitt fran att dganderatten till allméant
vattenomrade i enlighet med det av kammarkollegiet ar 1965 framlagda
forslaget skall genom sirskild lagstiftning tillerkéinnas staten. Detta for-
slag har vid remissbehandling fatt ett overviigande positivt mottagande.
En legal forklaring om statens dganderitt till allmént vattenomrade aktuali-
serar emellertid flera i kammarkollegiets betinkande berérda fragor, som
skots at sidan eller lamnades 6ppna nir 1950 ars lag om grians mot all-
mint vattenomrade genomférdes. Dit hor fragor om fastighetsbildning
och fastighetsredovisning samt vissa fragor om grénsdragningen mellan
enskilt och allmint vatten. I dessa delar har kollegiets férslag mott stark
kritik. Det dr darfor enligt min mening inte mojligt att nu 16sa dessa fragor.
Med hénsyn hirtill torde inte heller fragan om lagstiftning angaende statens
dganderitt till allmént vattenomréde f. n. béra tas upp. Detta synes emeller-
tid inte behova paverka den mera begriansade frigan om ritt till naturtill-
gangar pa havsbottnen inom allmént vattenomrade i havet. Som forut
namnts fastslogs ar 1953 i lag, att ratten till sand-, grus- och stentikt inom
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allmint vattenomrade tillkommer staten. Enligt min mening synes det rim-
ligt att i samband med nu ifrdgavarande lagstiftning dven ritten till 6vriga
naturtillgingar pa havsbottnen inom sidant omrade i havet — som &r un-
dandraget enskild dganderitt - tillerkdnns staten. Harigenom blir férutsatt-
ningarna fér en reglering betriffande havsbottnens naturtillgingar desam-
ma innanfér och utanfdr territorialgrinsen.

Som framgatt av vad jag nu sagt anser jag i likhet med utredningen,
att det ar indamadlsenligt att i samband med en svensk anslutning till
konventionen tillskapa en sirskild lag som sa langt méjligt innefattar en-
hetliga regler for utnyttjandet av havsbottnens naturtillgingar pa omse
sidor om territorialgrinsen, Oavsett att ordet kontinentalsockeln i kon-
ventionen och i vissa andra lidnders lagstiftning avser endast havsbottnen
utanfoér territorialgrinsen, torde i den svenska lagen i néira anslutning
till det geologiskt-geografiska begreppet kontinentalsockeln kunna anvén-
das benimningen kontinentalsockeln dven fér den del didrav som &r be-
ligen innanfér territorialgransen. For tydlighets skull vill jag framhalla, att
omrédet innanfér territorialgrinsen innefattar den del av sockeln som rak-
nas till allmint vattenomrade. Gransen for detta omrade inat mot enskilt
vatten, dvs. det vatten som hinférs till de enskilda fastigheterna, bestims
genom 1950 ars lag om grins mot allméint vattenomrade.

I anslutning till den foreslagna lagstiftningen for kontinentalsockeln har
utredningen férordat sidan dndring i stenkolslagen att kon-
cession for bearbetning av olje- eller gasfyndighet pi land eller inom
enskilt vatten skall kunna begrédnsas till viss tid och férbindas med skyl-
dighet for koncessionsinnehavaren att erligga royalty till staten. Detta
forslag har bitriatts av det 6vervigande antalet remissinstanser, bland dem
gruvrittsutredningen och representanter for néiringslivet. Aven jag fin-
ner forslaget i denna del vidlgrundat och bitrider detsamma,

Utredningen har vidare féreslagit undantag fran den nya lagens tillimp-
ning innanfér territorialgrinsen betraffande undersékning och bearbetning
av inmutningsbara mineral enligt gruvlagen. Med hénsyn till gruvrattsutred-
ningens arbete anser jag att dven detta forslag, som lidmnats utan erinran
under remisshehandlingen, bér godtas.

Med anledning av vissa erinringar som gjorts under remissbehandling-
en med hénsyn till den 6versyn av gruvlagstiftningen som pagar inom
gruvrittsutredningen ir jag angeligen framhalla, alt den nu ifragasatta
lagstiftningen sjilvfallet inte bér hindra gruvrittsutredningen fran att fore-
sld Andrade regler dven betriaffande naturtillgangar pa kontinentalsockeln,
innanfor eller utanfér territorialgrinsen, fér den hindelse utredningens
oversyn skulle ge anledning dartill.

Den nya lagen synes i enlighet med utredningens férslag bora i princip
omfatta samma naturlillgangar och samma verksamhet fér utforskande av
sockeln och utvinning av dess naturtillgangar som avses i1 konventionen.
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Bland de naturtillgingar som konventionen omfattar ingdr sand, grus
och sten. Eftersom den nya lagen salunda kommer att omfatta dven dessa
amnen, bor den som utredningen foreslagit ersiatta 1953 ars lag om ritt till
sand-, grus- och stentdkt savitt avser allmidnt vattenomrade i havet. Sist-
nimnda lag torde bdéra upphévas och ersittas med en motsvarande lag for
de storre insjdar i vilka 1953 ars lag nu géller. Fran kontinentalsockellagens
tildmpning inom allmént vattenomrade bor, ocksd i enlighet med utred-
ningens forslag, undantas siddana naturtillgdngar som omfattas av fiske-
lagstiftningen.

Niar det giller kontinentalsockelns utforskande har
justitiekanslern i sitt remissyttrande ifragasatt, om de rittigheter som en-
ligt konventionen tillkommer strandstaterna inbegriper ritt att med ute-
slutande av andra utforska sockeln genom flygprospektering och sddana
geofysiska métningar som bedrivs fran fartyg utan att nigon omedelbar
fysisk beréring med havsbotinen forekommer. Ett ingripande mot sadan
verksamhet skulle, menar justitiekanslern, strida mot principerna om ha-
vets och luftrummets frihet. I anledning déirav vill jag framhdilla att sa-
dan verksamhet utgor ett viktigt och nodvédndigt led i utforskningsarbetet
och allmint dr féoremal for reglering i de nord- och vésteuropeiska linder
som bitratt konventionen och i anslutning dartill antagit sarskild lagstift-
ning i dmnet. Detsamma giller den norska lagstiftningen pa omradet. For
en sadan tillimpning erhéalls stéd i konventionen, som i art. 2 p. 1 séger
att strandstaten utévar suverina rittigheter 6ver kontinentalsockeln for den-
nas utforskande och tillgodogérandet av dess naturtillgangar. De av justi-
tiekanslern anférda synpunkterna torde ha blivit i tillrdcklig man be-
aktade i konventionen, bl. a. genom foreskrifter i art. 5. Enligt dessa far
utforskandet av kontinentalsockeln och tillgodogérandet av dess natur-
tiligdngar inte pa ett oberittigat sétt landa till intrang i bl. a. sjofarten,
fisket eller bevarandet av havets biologiska tillgdngar. En reglering av
utforskningsverksamheten inom denna ram torde i den man den skulle
komma i konflikt med grundsatserna om havets och luftrummets frihet
fa betraktas som en genom konventionen accepterad inskrinkning i dessa
grundsatser, vilken kan antas bli godtagen dven utanfoér den krets av linder
som bitrdder konventionen. Nagon anledning att for Sveriges del franga
denna tolkning av konventionen, som godtagits av andra lander, finns en-
ligt min mening inte.

Fran allmin synpunkt ar det onskvirt att staten forbehaller sig mojlig-
het att pa hela sockelomradet 6va kontroll 6ver all sddan verksamhet som
avses 1 konventionen. Lagen bor darfor i princip utan begrinsning vara till-
lamplig pa utforskningsarbeten som avser kontinentalsockeln. Med den vid-
strickta inneb6érd som uttrycket utforskande av kontinentalsockeln enligt
det nyss sagda har enligt konventionen omfattar uttrycket atskilliga 4t-
giarder som inte sammanhiinger med letning efter olja eller naturgas och
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som hittills kunnat foretas fritt. Det giller t. ex. prospektering efter in-
mutningsbara mineral, vetenskapliga undersdkningar, vissa fiskeriunder-
sokningar och bottenundersokningar i samband med hamnarbeten eller sa-
som forberedelse for sand-, grus- eller stentékt eller for utliggande av led-
ningar. I fraga om vissa sirskilt inom allmént vattenomrade forekommande
undersokningar av dessa slag synes i dagens lige det praktiska behovet av
kontroll vara mindre framtridande. Det forefaller salunda rimligt att bl. a.
prospektering efter inmutningsbara mineral medelst andra geofysiska me-
toder 4n seismiska mitningar samt vissa bottenundersokningar som nyss
namnts tills vidare skall kunna f& foretas utan tillstind inom allmant vat-
tenomrade. Foreskrift hirom bor kunna meddelas av Kungl. Maj:t med stéd
av bemyndigande i lagen att fran tillstandstving undanta visst slag av verk-
samhet pa kontinentalsockeln. Det nirmare innehéllet av en sadan fore-
skrift torde bora vara att svenska fysiska och juridiska personer dger inom
allmint vattenomrade fritt bedriva undersékningar som ej innefattar pro-
spektering efter olja eller naturgas eller sprangning, borrning, inrdttande av
anlidggning eller annat ingrepp i naturen av nidgon betydelse, forutsatt dels
att undersékningarna inte foretas pa omrade som omfattas av annans ut-
vinningstillstand eller sadant tillstind som innefattar ensamrétt till un-
dersokningar, dels att anmilan i forvig gors till vederborande tillsynsmyn-
dighet. 1 friga om svensk vetenskaplig institution bor i verensstimmelse
med vad utredningen férordat motsvarande frihet fran tillstindstvang gélla
for vetenskapliga undersokningar dven utanfor territorialgrinsen. Genom
dessa undantag vinns att undersékningsarbeten av nimnda slag tills vidare
kan fortga obehindrat, samtidigt som myndigheterna far 6verblick over
verksamheten och méjlighet att ingripa snabbt om #ndrade forhéallanden
skulle kréva det.

Med stéd av niamnda bemyndigande i lagen torde som utredningen for-
ordat Kungl. Maj:t aven béra foreskriva, att fiske efter sedentira arter far
bedrivas pa kontinentalsockeln utanfor territorialgransen utan sarskilt till-
stand.

Till kontinentalsockelns utforskande torde inte kunna riaknas atgirder
som enbart avser mitning av vattendjupet eller efterforskande av skepps-
vrak och andra frimmande foreméil pa bottnen.

Under remissbehandlingen har framférts onskemal om att i samband
med kontinentalsockellagstiftningen #dven bér behandlas frigor om tipp-
ning av bilvrak och annat avfall pd kontinentalsockeln. Eftersom sidana
foreteelser inte torde omfattas av konventionen, torde fragan om lagstift-
ning i detta 4mne inte bora tas upp i nu férevarande sammanhang.

Fran allmian synpunkt dr det som jag redan namnt onskviart att statens
rittigheter pa kontinentalsockeln utévas sd att eftersokande och exploate-
ring av dess naturtillgdngar framjas. Detta kan ske genom att rattigheter
upplats till enskilda féretag. Tillstadndsgivningen bor som utred-
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ningen férutsatt ankomma pa Kungl. Maj:t med méjlighet till delegation
till underordnad myndighet.

I likhet med utredningen anser jag det inte limpligt att i lagen ta in
regler som nirmare anger grunderna for prévning av tillstindsansékningar.
Jag delar ocksi utredningens mening, att lagen i friga om tillstindets in-
nehdll och de med tillstindet férenade villkoren bor liksom motsvarande
lagar i Finland, Norge och Storbritannien begrinsas till vissa grundliggande
bestimmelser. Lagen synes salunda férst och frimst bora innehalla, att till-
staind kan meddelas fér utforskning av kontinentalsockeln genom geofy-
siska mitningar, borrning eller pa annat sitt samt fér utvinning av dess
naturtillgdngar. Vidare bor foreskrivas att tillstand skall avse bestimt om-
rade och viss tid. Nir det giller villkoren fér tillstdnd anser jag det i princip
tillfyllest att det i lagen tas in en vigledande exemplifiering av olika slag
av villkor som bdr kunna komma i friga. Hirvid bér skiljas mellan & ena
sidan féreskrifter som ar pakallade frin allmén synpunkt foér att framja
ett rationellt utforskande och tillvaratagande av naturtillgingarna och att
skydda motstiende intressen och & andra sidan villkor som visentligen
syftar till att tillférsikra staten sisom innehavare av ritten till naturtill-
gangarna ett rimligt ekonomiskt utbyte vid exploateringen.

Som utredningen framhallit bor det sjilvfallet ankomma pa Kungl. Maj:t
eller den tillstindsmyndighet Kungl. Maj:t utser att tillse att tillstind star
i Overensstimmelse med kontinentalsockelkonventionen, andra for Sverige
bindande konventioner och internationell sedvaneritt. Det torde darfér inte
vara erforderligt att som férordats i ett remissyttrande i lagen infora sir-
skilda bestimmelser om att tillstdnd inte far sta i strid med konventionen
eller att tillstdnd skall innehalla foreskrifter till skydd for vissa intressen
som anges i denna.

Den néirmare preciseringen av de rittigheter och skyldigheter som skall
vara forenade med tillstind bor ske frimst genom féreskrifter i samband
med varje sérskilt tillstind. Harigenom kan villkoren for prospektering
och exploatering fér varje sirskilt fall anpassas efter omstindigheterna
och en limplig avvigning ske mellan samhillsekonomiska och foretags-
ekonomiska intressen. I den mén det anses limpligt, torde vissa generella
bestimmelser kunna meddelas i tillimpningskungérelse. Tillstandsvillko-
rens narmare utformning torde bli beroende av foérhandlingar mellan sta-
ten och intresserade foretag.

Nar det giller tillimpningen av dessa allmint hallna bestimmelser har
utredningen anfort vissa riktlinjer som jag vill uppehalla mig néagot vid.

I fraga om eftersdkande och utvinning av de nu mest aktuella mineralen,
olja och naturgas, bér tillstind i princip ges endast at foretag som besitter
erforderliga ekonomiska och tekniska resurser och ir berett att gora en
grundlig, vl planerad arbetsinsats. Viss hinsyn bér ocksa kunna tas till det
bidrag foretaget limnar till landets energiférsérjning. Hinder bér inte fore-
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ligga att meddela tillstand at utlindska bolag. En forutsittning héarfor
torde dock, om det inte ar friga om tillstind som avser endast oversiktliga
mitningar av mindre omfattning, i allminhet bora for kontrollméjlighe-
ternas skull vara att verksamheten skall bedrivas genom svenskt dotter-
bolag eller hir i riket etablerad filial med sjilvstindig forvaltning.

Tillstand bér som utredningen féreslagit kunna meddelas sarskilt for un-
dersdkning och sirskilt fér utvinning. Undersoknings- och utvinningstill-
stand bdr ocksa kunna meddelas i ett sammanhang. Undersékningstillstand
torde i regel inte béra ges for langre tid an 3-—5 ar och boér kunna begran-
sas till undersokningar av visst slag, t. ex. geofysiska matningar frin flyg-
plan eller fartyg. Tillstind som ar begrinsat till undersdkningar av sist-
namnda slag behéver inte nédvindigtvis innefatta ensamratt att foreta un-
dersokningar inom omradet i fraga.

Inbegriper ett undersokningstillstind borrningar pa havsbottnen, synes
det med hinsyn till de stora investeringar som det i sadant fall blir fraga
om rimligt att innehavaren i tillstandet tillforsakras riatt att ocksa erhalla
utvinningstillstaind betriffande fyndighet som uppticks vid undersok-
ningen. Harvid bér i undersékningstillstindet anges huvuddragen av de
villkor som i férekommande fall kommer att uppstillas i utvinningstill-
standet.

Utvinningstillstdnd torde som utredningen foreslagit inte bora beviljas
for langre tid 4n 40 ar. Sadant tillstind bor innefatta ritt for innehavaren
att med uteslutande av andra tillgodogdra sig fyndigheter inom tillstands-
omradet och bedriva undersokningar dar.

Omréadet for undersdknings- eller utvinningstillstand bor bestimmas pa
grundval av en teknisk och ekonomisk bedémning av ifrdgakommande in-
satser. Sarskilt nar det ar fraga om ett kombinerat undersoknings- och ut-
vinningstillstand kan det vara limpligt att tillstandsomradet successivt
minskas efter ett visst antal ar.

Innefattar tillstandet riatt att inritta anliggning pa sockeln for borrning
eller utvinning, bér anlidggningens lige och huvudsakliga konstruktion an-
ges i tillstdndet eller i senare beslut i anslutning till att anldggningen skall
inrittas.

Om staten onskar forbehalla sig ritt att intrdda i ett senare skede av
verksamheten, bor som utredningen framhallit villkoren hérfér preciseras
i tillstandet. Som riktmirke vid faststillande av royaltyavgift torde kunna
siittas att avgiften inte bér avvika alltfér mycket fran vad som ar brukligt
i andra lander.

Eventuella tillstand till undersokning eller bearbetning av inmutnings-
bara mineral eller av andra av den svenska koncessionslagstiftningen om-
fattade mineral dn olja och naturgas bér givetvis i gorlig méan anpassas till
de sarskilda betingelserna for verksamheten i fraga. Viss hinsyn bor harvid
kunna tas till gruvlagstiftningens regler.
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Enligt utredningsforslaget skall tillstind kunna aterkallas av
Kungl. Maj:t eller den myndighet som meddelat tillstindet, om de fore-
skrifter eller villkor som giller fér tillstandet asidositts eller om i ovrigt
synnerliga skél foreligger. Aven enligt min mening bér med hansyn till
de betydande sambhillsintressen som kan sta pa spel moéjlighet foreligga
att aterkalla tillstind. Jag vill erinra om att motsvarande bestimmelser
finns i stenkolslagen betridffande salt-, olje- och gasfyndigheter och i uran-
lagen. I anslutning till vad som anférts i vissa remissyttranden vill jag
understryka, att méjligheten att aterkalla tillstand bor utnyttjas med var-
samhet och under langt gdende hinsyn till tillstindshavarens ritt. Normalt
bér silunda &terkallelse av tillstand inte komma i fraga annat dn vid all-
varliga eller upprepade overtridelser av tillstindsféreskrifter eller da ett
tillstdnd inte utnyttjats under lingre tid utan att godtagbara skil kan an-
féras darfor. Det bér silunda tillses att tillstindshavaren inte oforskyllt till-
skyndas forlust. Om det i samband med tillstand foreskrivs att borrhal
skall tillfalla staten utan ersittning, nir tillstandet upphoér, synes férbehall
béra goras for det fall att tillstandet aterkallas utan att detta berott pa for-
summelse fran tillstindshavarens sida.

Jag 4r ense med utredningen om att det i samband med tillstind bér kun-
na bestimmas, att t vist om beridkning av faststilld royaltyavgift eller av
andel av utvunna produkter eller annan liknande avgift till staten skall kun-
na hénskjutas till prévning av skiljemin. Aven i vissa andra fall kan sidan
md&jlighet vara av virde. Over huvud torde det i samband med férhandlingar
angaende tillstind kunna uppkomma behov av att reglera atskilliga fragor
genom villkor av avtalskaraktar i forening med skiljeklausul. Jag foérordar
darfor att méjligheten till skiljeférfarande utvidgas till att omfatta aven
andra tillstandsvillkor. Undantag bér dock giras foér sidana villkor som av-
ser tillstandets bestand eller som vid vertridelse kan foranleda straffan-
svar. Fragan huruvida tvister med anledning av tillstind kan understillas
domstols provning far bedémas enligt vad som allmént giller dédrom.

Jag bitrdder utredningens forslag att Kungl. Maj:t eller den myndighet
som Kungl. Maj:t utser skall kunna bestimma att till skydd foér anldggning
skall mrittas en sdkerhetszon diromkring med en utstrickning av
hégst 500 meter fran anliggningen riknat.

Tillsyn &ver att foreskrifter for tillstand efterlevs bor som utredningen
foreslagit utévas av myndighet eller myndigheter som Kungl. Maj:t be-
stimmer. Uppgiften att vara tillsynsmyndighet torde tills vidare i enlighet
med utredningens forslag béra anfértros kommerskollegium.

Anldggningar och verksamhet pa kontinentalsockeln innanfér territorial-.
griansen ir givetvis underkastade svensk Ila g. Detta forhallande torde
inte behéva foranleda nagra sirskilda problem. Skulle i samband med till-
komsten av anliggning eller i ovrigt behov uppkomma av séarskild behand-
ling exempelvis i tull- eller skatteavseende och problemet inte kunna l5sas
i administrativ ordning, torde frigan om lagéndring fa tas upp da.
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Anldggningar och inréttningar pa sockeln utanfér territorialgrinsen &r
enligt konventionen underkastade strandstatens jurisdiktion, med det ut-
tryckliga undantaget att de ej ar att betrakta som éar. Avsikten med den-
na regel torde som utredningen anfért i férsta hand vara att den stat som
i kraft av konventionen gett sitt tillstand till anldggning och verksamhe-
ten dir ocksa skall ha makt att uppriitthdlla ordning och sidkerhet pi an-
laggningen. Regeln torde emellertid ocksa inbegripa befogenhet f6ér strand-
staten att tillimpa annan nationell lagstiftning pa anlidggningen. Hur langt
strandstaten skall stricka sig i friga om reglering av forhallandena pa an-
laggning torde visentligen fa avgoras frin praktiska och lagtekniska syn-
punkter.

Utredningen har funnit den lampligaste 16sningen vara att svensk lag i
princip gors tillimplig pa anldggning och inom zon som om anliggningen
och zonen var beligna inom nirmaste del av Sveriges sjéterritorium. Ge-
nom ligesbestdmningen avses att erhalla vid lagtillimpningen erforderlig
anknytning till den administrativa indelningen i riket. Férslaget har vun-
nit nira nog enhillig anslutning vid remissbehandlingen. En remissin-
stans har ifrigasatt, om det 4r férenligt med konventionen att generellt
gora svensk lag tillimplig inom sakerhetszon. Konventionen ar vil kanske
inte fullt klar pa denna punkt. Jag vill emellertid framhalla, att inrittan-
det av sdkerhetszon i konventionen betraktas som ett led i den utforsk-
nings- och utvinningsverksamhet for vilken strandstaten enligt art. 2 p. 1
i konventionen utévar suveridna rattigheter 6ver sockeln samt att bestim-
melsen i art. 5 p. 4 1 konventionen ar si avfattad att den inte torde behova
uppfattas som en inskrinkning i nimnda rattigheter betraffande siakerhets-
zon. Nigon skillnad mellan anlidggning och zon i fraga om tillimpning av
inhemsk lag uppritthalls inte heller exempelvis i Storbritanniens kontinen-
talsockellagstiftning. Verksamheten inom zon och anldggning ter sig som
en enhet. Ett undantagande av zon fran tillimpning av svensk lag skulle
visentligt forsvara mojligheterna att kontrollera den ifrigavarande regelns
efterlevnad pa anliggning. I 6vrigt synes den praktiska betydelsen av regeln
i fraga om sidkerhetszon vara begriansad, eftersom den i huvudsak innebir
endast att utlindskt fartyg dir skall behandlas som om det befann sig pa
svenskt territorialvatten. Liksom flertalet remissinstanser ansluter jag mig
till utredningens forslag.

Fran huvudregeln om tillaimpning av svensk lag har utredningen fore-
slagit undantag betraffande gruvlagen, stenkolslagen, uranlagen och vatten-
lagen samt fastighetsritt och lagstiftning om ritt till jakt och fiske. Moti-
ven till att gruvlagstiftningen inte bor gilla utanfor territorialgriinsen har
utvecklats i det foregaende. I friga om vattenlagen anser jag i likhet med
utredningen, att de allminna intressen som kan berdras genom en anligg-
nings inverkan pa vattenférhallandena i tillracklig man torde komma att
tillgodoses genom foreskrifter vid tillstindsgivningen inom ramen fér den
nu foreslagna lagen. Undantaget for vattenlagen torde medfora, att flerlalet
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regler i 1956 ars lag om tillsyn dver vattendrag, sjéar och andra vattenom-
raden liksom forprévningskungorelsen samma &r inte heller blir tillamp-
liga pa anldggning och zon. Av skél som nyss anforts i friga om vattenlagen
anser jag denna konsekvens bora godtas. Vidare anser jag 1 likhet med ut-
redningen att undantag bor goéras for jakt- och fiskelagstiftning. Daremot
torde undantag inte behdva goras for fastighetsrattslig lagstiftning, eftersom
det ej torde komma i fraga att tillimpa sadan lagstiftning pa anliggning
eller inom sikerhetszon.

I ett remissyttrande har hemstillts, att aven utlinningslagstiftningen
undantas fran huvudregeln om svensk lags tillimpning pa anléaggning.
Hiarvid har sirskilt aberopats att skilen for tillimpning av svenska bestam-
melser om pass, anmilningsskyldighet, tillstind till inresa och uppehall
i riket, arbetstillstand, utvisning m.m. betriffande anldggning, som skots
fran bas i utlandet, synes svaga. Med hinsyn till de suverdna riattigheter
som enligt konventionen tillkommer Sverige och den livliga trafik som
i normalfallet kan emotses mellan anliggning och dess bas pa svenskt
omrade ar det enligt min mening fran ordnings- och sikerhetssynpunkt
onskvart att svenska myndigheter har mojlighet att utbva viss kontroll
6ver de utlinningar som uppehéller sig pa anldggningen. Det bor papekas
att detaljbestimmelserna om pass, in- och utresekontroll m.m. finns i
utlinningskungérelsen den 4 juni 1954 (nr 457) och att darfor vidstrickta
mojligheter foreligger for Kungl. Maj:t att meddela sadana littnader i kon-
trollen som kan finnas erforderliga exempelvis for det fall att basen for en
anlaggning skulle vara forlagd i utlandet. Jag anser salunda, att det inte
finns tillrackliga skil att i detta sammanhang undanta utlinningslagstift-
ningen fran huvudregeln om svensk lags tillampning.

Nagra remissinstanser har havdat, att en undantagslds tillimpning pa
anliaggning av svenska bestammelser rorande t. ex. arbetarskydd, arbetstid,
halsovard, allmidn foérsidkring och tull i vissa ligen skulle te sig orimlig
och medféra onodigt besviar och férdyringar sarskilt i det fall da anligg-
ningen drivs av utlindskt entreprenadforetag. Det foreslas darfor att
Kungl. Maj:t skall fa befogenhet att i speciella fall medge dispens fran
gillande svenska forfattningsbestimmelser. I detta sammanhang hem-
stalls ocksa, att forsiljningar fran Sverige till anlidggning skall vid till-
limpning av forordningen om allmin varuskatt behandlas som export.

De olagenheter som vid tillimpning av den ifrigavarande huvudregeln
kan uppkomma sérskilt i friga om utlindskt entreprenadféretag och dess
utlindska arbetare torde i betydande utstriackning kunna avhjalpas ge-
nom dispensgivning med stéd av gillande bestammelser. Det synes ange-
laget att de mojligheter hirtill som finns exempelvis enligt arbetstidslag-
stiftningen, tulltaxeférordningen och férordningen om allmén varuskatt
tillvaratas i skilig omfattning. Ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i
fraga om anliggningar i sirskilda fall medge dispens fran gallande lag-
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bestimmelser kan inte girna komma i fraga betraffande anliggningar pa
svenskt territorium och torde i fraga om anliggningar utanfér territorial-
grinsen knappast kunna ges ett si vidstrackt innehall att det skulle inbe-
gripa exempelvis all skattelagstiftning. A andra sidan méste en begrins-
ning till vissa lagar erbjuda svarigheter i nuvarande lige d4 behovet inte
kan overblickas. Med hinsyn till anférda omstindigheter bitriader jag ut-
redningens forslag i férevarande avseende. Om det pa grund av 6nskan
att uppmuntra verksamhet pa kontinentalsockeln eller av annan anled-
ning i framtiden finnes lampligt att inféra sérregler i fraga om beskattning
eller tull eller i andra hinseenden, torde denna fraga fa provas da.

Utredningen har inte ansett det motiverat att inféra sirskilda regler be-
triffande fordelningen av kommunalskatt pa inkomst av utvinningsverk-
samhet pa sockeln. I den man denna sker pa anliggning som ir att betrak-
ta som fast driftstdlle i kommunalskattelagens mening leder den féreslag-
na ordningen till att inkomsterna fran verksamheten blir foremal fér be-
skattning i strandkommunen. Med hédnvisning till att verksamhetens an-
knytning till strandkommunen ofta kan vara svag, har nigra remissin-
stanser foreslagit att skatt for inkomst genom utvinning pa kontinentalsoe-
keln utanfor territorialgrinsen i stéllet skall utgoras fér gemensamt kom-
munalt &ndamadl. Aven enligt min mening ar det tveksamt om beskattnings-
ratten bor tillkomma strandkommunen. Denna fraga bér 6vervigas ytter-
ligare innan slutlig stillning kan tas. Skulle dessa éverviganden anses bora
foranleda dndringar i kommunalskattelagen far frigan senare understillas
riksdagen i vanlig ordning.

En remissinstans har féreslagit inférande av en regel att utomobli-
gatoriska skadestidndsansprak i anledning av skador som
intraffat inom anliggning eller zon eller i 6vrigt till f6ljd av verksamhet
f6r undersokning eller utvinning av kontinentalsockelns naturtillgingar all-
tid skall bedémas enligt svenska skadestandsregler. Dessa regler torde emel-
lertid enligt vedertagna grundsatser dven utan sirskilt stadgande komma
att tillimpas i flertalet fall, 4tminstone om svenska intressen ar inblanda-
de. Om domstolarna i vissa fall skulle finna sig bora tillimpa utlindsk
skadestandsratt i stillet, synes detta knappast innebédra nigon stérre nack-
del. Med hansyn till det anforda anser jag det ej erforderligt att inféra en
kompletterande regel i detta hinseende.

Specialmeotivering

I anledning av vad som anférs i de likalydande motionerna I: 743 och
II: 912 betridffande tikt av sand ur havet ma hir aterges vad som anfors i
propositionen betraffande 3 § lagen om kontinentalsockeln.
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Utredningen. I fraga om tidkt av sand, grus och sten pa allmint vatten-
omrade ar linsstyrelsen f. n. tillstindsmyndighet enligt 1953 ars kungo-
relse i dmnet. Den ekonomiska betydelsen for staten av sidan verksamhet
kan komma att vixa och sandtikt kan bli aktuell dven utanfér territorial-
grinsen. Med hinsyn dartill och till arten av de intressen som kan komma
att beroras sirskilt vid tikt pa internationellt vatten anser utredningen, att
tillstandsgivningen i fridga om dessa fyndigheter bor handhas av en central
myndighet och att den boér delegeras till kommerskollegium. Bestimmelse
diarom foreslas i utredningens utkast till tillimpningskungorelse. Utredning-
en foreslar vidare, att i tillimpningskungérelsen tas in bestimmelser i
huvudsaklig éverensstimmelse med 1953 ars kungorelse. Kollegiet bor i
tillstindsirende inhdmta yttrande fran berérda myndigheter. Anses tikt-
foretag pa allmént vattenomrade vara sidant att provning enligt vattenla-
gen fordras vilket oftast torde vara fallet — bor i tillstdndsvillkoren
tas in forbehall om vattendomstolens godkdnnande av foretaget. I sidant
fall synes inte nédvéndigt att drendet remitteras till myndigheter fran vilka
utlatande far antas komma att inhdmtas i vattenmalet.

Enligt kontinentalsockelkonventionen bor strandstaten under vissa an-
givna forutsattningar i regel inte vigra medgivande, nir ansékan gors av en
kvalificerad institution och asyftar uteslutande vetenskapliga undersok-
ningar. De unders6kningar med rent vetenskapligt syfte som kan bli aktuella
torde till 6verviagande del féretas av svenska dmbetsverk eller statliga insti-
tutioner, sisom Sveriges geologiska undersékning, fiskeristyrelsen och uni-
versiteten. For deras del f6ljer redan av statens ritt p& sockeln, att sarskilt
tillstind enligt den féreslagna lagen inte kréavs. Aven enskilda svenska veten-
skapliga institutioner bor enligt utredningen fritt fa foreta sidana under-
sokningar som det har ar fraga om, i den man det kan ske utan forfang for
tillstdndshavare. Skyldighet bor dock foreligga fér dem att i god tid gora an-
malan till kommerskollegium om tillimnade undersékningar. Utredningen
foreslar bestdmmelse ddrom i utkastet till tillimpningskungoérelse. For ve-
tenskapliga undersékningar av utlindska vetenskapliga institutioner eller
av svenska eller utlindska foretag eller enskilda personer bor diremot kri-
vas tillstind av Kungl. Maj:t.

Aven vissa andra slag av verksamhet ar av den art att de tills vidare
bor kunna undantas fran tillstdndstvang. Som exempel kan nidmnas fiske
efter sedentira arter utanfor territorialgridnsen, Aven denna fraga far reg-
leras i tilldimpningskungoérelsen.

For att mojliggora undantag fran tillstindstvanget i nu ndmnda och
andra fall foreslas i férevarande paragraf bestimmelse, att Kungl. Maj:t far
foreskriva att visst slag av verksamhet far foretas utan tillstand.

Yttrandena. Forslaget att tillstAndsgivningen betridffande sand-, grus- och
stentdkt pa kontinentalsockeln i fortsidttningen skall avila kommerskolle-
gium har inte vickt gensaga fran nagot hall.
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Fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt, sjéfartsstyrelsen och kammar-
kollegiet papekar, att den alltmer tilltagande tiktverksamheten pa allmint
vatten, framst i Oresund, orsakat betydande svarigheter for fiskeriintresset.
Det ar en onskan fran fiskerihall att f4 verksamheten koncentrerad till ett
antal smirre omraden. En centralisering av tillstandsgivningen till en myn-
dighet skapar forutsidttningar fér béttre overblick av dessa problem.

Enligt kammarkollegiet samt vattenrdttsdomarna och vattenrdttsingenjo-
rerna i Séderbygdens vattendomstol bor med hinsyn till de oldgenheter
ifragavarande tiktverksamhet kan ge upphov till kommerskollegium i var-
je tillstindsdrende, oavsett om prévning av vattendomstol kravs, skaffa in
fullstindig utredning och dirigenom fa méjlighet att forutsattningslést pro-
va tillstandsfragan och exempelvis anvisa sékanden annat lAmpligt omrade
for verksamheten. Kammarkollegiet anser vidare att om kollegiet skulle av-
styrka tillstind, fragan bor understillas Kungl. Maj:ts provning, om inte
kommerskollegium avslar ansékningen. Nir det giller riktlinjerna for till-
standsgivningen finns enligt kammarkollegiet inte tillracklig anledning att
behalla den hittills aldrig begagnade mdéjligheten att limna generella med-
givanden till tdkt av mindre omfattning bl. a. med hinsyn till att okontrolle-
rad taktverksamhet kan vara till forfang for fisket.

Skdnes handelskammare anfor, att det med hiansyn till de omfattande in-
vesteringar i hamnar m. m. som fordras vid utvinning av sand ur havet bér
finnas mojlighet till upplatelser for lingre tid an tio ar. Handelskammaren
framhaller vidare, att det inte bor vara obligatoriskt att tillstdnd till tékt
skall innefatta ensamratt att tillgodogora sig fyndigheter inom ett bestéimt
omride. Som skil hiarfér anférs risken fér en besviarande konkurrensbe-
gransning och den omsténdigheten att sandlager i havet ofta p4 grund av
strommarna flyttas inom vidstrickta omraden.

Departementschefen. 1 likhet med utredningen och de remissinstanser
som yttrat sig i fragan anser jag det indamadlsenligt att tillstdndsgivningen
i friga om sand-, grus- och stentdkt pa kontinentalsockeln delegeras till
kommerskollegium. I fraga om allmént vattenomride innebidr detta en
centralisering fran linsstyrelserna. En sidan ordning boér skapa goda foérut-
siattningar fér en samlad bedémning av de problem som sammanhinger
med den pa senare ar dkade omfattningen av tiktverksamhet i havsomra-
den.

Som kammarkollegiet framhallit synes det angeldget att kommerskolle-
gium i tillstAndsidrendet skaffar in all den utredning som kravs for en all-
sidig belysning av den tillimnade tdklens inverkan pa motstidende intres-
sen. Kréaver ett tdktforetag provning dven enligt vattenlagen, bor kommers-
kollegium i tillstindsvillkoren {a in férbehall om vattendomslolens god-
kinnande.

Skulle kammarkollegiet sasom féretridare for det allmidnnas eller sta-
tens enskilda ritt finna, att visst tiktféretag som tillatits av kommerskol-
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legium inte bor komma till stand, har kollegiet som regel moéjlighet att féra
talan hirom vid vattendomstolen. Dennas prévning fordras nidmligen si
snart sannolika skil finns att allmén eller enskild ratt férnirmas genom f6-
retaget. Med hansyn hartill anser jag det inte finnas tillrdckliga skil att
som kammarkollegiet payrkat infoéra sirskilda bestimmelser for det fall
att de tva ambetsverken har olika mening i viss tillstindsfraga.

Inte heller anser jag att det f. n. finns anledning att slopa den tidsgrins
pa tio ar som hittills tillimpats vid upplatelse av taktriattigheter i havet.
Som kammarkollegiet framhéllit synes det inte lingre finnas skil att lamna
generella medgivanden till tdkt av mindre omfattning.

Den i ett remissyttrande berérda fragan, om ett tikttillstind for visst
omrade bor innefatta ritt att med uteslutande av andra ta material inom
omradet, torde fa avgoras i varje sirskilt tillstindsdrende med hansyn till
omstiandigheterna.

Som jag utvecklat i den allminna motiveringen ansluter jag mig till den
av utredningen foreslagna bestimmelsen i tredje stycket om méjlighet for
Kungl. Maj:t att géra undantag fran tillstindstvinget.

Betriaffande specialmotiveringen i évrigt héanvisar utskottet till proposi-
tionen s. 57—=80.

Lagradsbehandlingen

I det till lagridet remitterade forslaget upptogs i 5 § bestimmelse om
att i samband med tillstind kunde avtalas att tvist angdende tillimpning
av annat villkor 4n saddant som avser tillstandets bestand eller som vid over-
iriadelse kan foranleda ansvar enligt lagen skulle hinskjutas till avgérande
av skiljemén.

Lagradet anférde i denna del bl. a. f6ljande.

Enligt 2 § i forslaget skall ratten att utforska kontinentalsockeln och ut-
vinna dess naturtillgangar tillkomma staten. Niar enskilt foretag meddelas
tillstdnd att utnyttja dessa rattigheter mot det att foretaget fullgér vissa
villkor, t. ex. att erldgga royalty, maste rattsforhallandet mellan det allméan-
na och foretaget anses sasom i huvudsak grundat pa ett privatrattsligt av-
tal. En annan sak &r, att férhallandet darjamte kan ha atskilliga offent-
ligrattsliga inslag; som exempel ma ndmnas en foretaget alagd skyldighet
att iakttaga vissa sikerhetsféreskrifter. I den man rattsférhallandet ar att
anse som avtalsmissigt reglerat, kommer déirav hirflytande tvister, i likhet
med andra tvister rérande kronans egendom, att vara underkastade dom-
stols provning. Genom skiljeavtal kan d& sjdlvfallet ocksi bestimmas, att
sddan tvist i stillet skall hanskjutas till avgérande av skiljemén, och i en-
lighet hirmed utsedda skiljeméin dr naturligtvis ej att anse som tillsatta
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pa grund av férordnande av myndighet. Vid nu angivna férhallanden 4r den
foreslagna lagregeln onddig och dgnad att foéranleda det missforstandet att
skiljemannaférfarande och eventuellt dven domstolsprévning ar uteslu-
ten i fall som ej omfattas av lagregeln. Paragrafen synes alltsd bora utga.

Paragrafen har i enlighet med lagradets férslag utgatt. Aven lagradets
papekanden i &vrigt har med ett par smirre undantag beaktats.

Motioner

Motionsyrkandena har atergivits ovan. Betriffande de skl som anforts
till stéd for yrkandena ma hér namnas f6ljande.

I de likalydande motionerna I: 743 och II: 913 understryks att aterkallan-
de av ett givet tillstand bor ske endast i rena undantagsfall. Sérskilt ange-
laget anses vara att den som far tillstand aterkallat, utan att asidosittande
av givna villkor eller foreskrifter foreligger, erhaller full ersittning for de
kostnader han haft for investeringar i anlaggningen. Motiondrerna anser
det vara vara av vasentlig betydelse, att den som avser att borja utforska
kontinentalsockeln eller utvinna naturtillgdngar fran denna kan vara over-
tygad om att han inte kommer att lida nagon ekonomisk férlust ifall hans
tillstand blir indraget av sambhilleliga skil. Enligt motiondrernas mening
kan en indragning av tillstind pa visst sétt jaimféras med expropriation. En
ersittningsregel motsvarande expropriationslagens bdr dirfor tillforas den
nya lagen. Vad departementschefen anfoért om att det bor tillses att till-
standshavaren inte oforskyllt tillskyndas foérlust anses inte pa ett tillrickligt
kraftigt sitt understryka principen om att tillstindshavaren skall héllas
skadeslés om hans tillstind indras utan hans egen férskyllan. En bestam-
melse hirom bér inflyta i sjilva lagtexten. Det bér ankomma pa domstol
att faststdlla storleken av ersittningen.

I motionsparet I: 744 och II: 912 understryks till en borjan att vid med-
delande av foreskrifter till skydd for motstaende intressen dven bor beaktas
planer pa utbyggnader och nya anliggningar hos enskilda féretag, t. ex.
hos varv, vilka kan vara av patagligt allmént intresse.

Motiondrerna anfor vidare att det for att stimulera intresset for prospek-
tering och utvinning krivs att tillstandshavarna far konkurrera pa lika vill-
kor, Sarskilt bér principerna for berdkningen av de olika avgifter, som till-
standshavarna kommer atl fa erligga, vara desamma for alla.

Aven i de nu aktuella motionerna berdrs fragan om ersittning at till-
standshavare, vars tillstand &terkallas, Moliondrerna anser att departe--
mentschefens uttalanden pa denna punkt bor kompletteras med att vid
beviljande av tillstand entydiga bestimmelser bor ges for att trygga att den
som berdvas ett erhallet tillstand ma kunna erhilla full erséttning inte blott
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for nédiga eller nyttiga kostnader som han nedlagt utan éven for de eko-
nomiska risker han tagit genom verksamheten.

Motionérerna uppehéller sig slutligen vid fragan om limplig tidsgrins
vid upplételse av tdktrattigheter i havet. Motionirerna anfor, att de med
hénsyn till de omfattande investeringar i hamnar m. m. som fordras vid ut-
vinning av sand ur havet férutsitter att upplatelser for lingre tid an tio
ar skall kunna medges i sirskilda fall. De anser att kommerskollegium har
forutsattningar att kunna géra en tillfredsstillande bedémning av limplig
upplatelsetid.

Utskottet

Med kontinentalsockeln avses den langsamt sluttande del av havsbott-
nen, som &r beligen mellan stranden och den branta sluttningen ned mot
de stora havsdjupen. Sockelns bredd varierar fran nigon kilometer till
ménga tiotal mil. Kontinentalsockeln anses rymma betydande naturtill-
gangar, sirskilt mineral, olja och naturgas. Mojligheten att exploatera till-
gangarna har okats genom vetenskapens och teknikens snabba framsteg
och undersékningsarbeten bedrivs sedan atskillig tid tillbaka i olika delar
av vérlden. Aven utvinning av olja i stor skala férekommer pa nagra hall.

Genom en i Genéve ar 1958 antagen konvention om kontinentalsockeln,
vilken godkints av riksdagen ar 1964, har strandstaterna tillerkints suve-
riana rattigheter att utforska och tillgodogora sockelns naturtillgdngar utan-
for territorialgrinsen. Den svenska delen av kontinentalsockeln kommer
med hénsyn till konventionens regler och det férhallandevis ringa vatten-
djupet i de hav, som omger vart land, att stricka sig till mittlinjen i for-
hallande till angridnsande eller mitt emot liggande stater.

En anslutning for Sveriges del till konventionen om kontinentalsockeln
krédver en intern reglering av villkoren fér eftersdkande och utvinning av
naturtillgdngarna pa sockeln. Forslag till sadan reglering framliggs genom
forevarande proposition.

Lagen om kontinentalsockeln foreslis dga tillimpning saval pa sockel-
omradet utanfér territorialgrinsen som pa den del av sockeln, som ir be-
ligen innanfér territorialgransen intill grinsen for enskilt vatten. Inom
allmént vattenomrade skall Jagen dock inte #ga tillimpning pa inmutnings-
bart mineral. Samtidigt féreslis att stenkolslagen och uranlagen inte skall
gilla inom allmint vattenomrade i havet.

Enligt lagforslaget tillkommer ritten att utforska kontinentalsockeln och
utvinna dess naturtillgingar staten. Kungl. Maj:t kan dock meddela till-
stand fér annan 4n staten att genom geofysiska mitningar, borrning eller
p4 annat sitt utforska sockeln och att utvinna naturtillgangar dar. Tillstand
skall avse bestimt omrade och viss tid. Vid tillstdind kan fogas féreskrift
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som dr pakallad fran allmin synpunkt, sasom féreskrift om arbetets led-
ning, sittet for arbetenas utférande och anvindningen av produkterna, Vi-
dare kan meddelas foreskrift till forebyggande av vattenférorening eller till
skydd fér sjofarten, fisket eller annat allmint eller enskilt intresse. Till-
stand kan dven férbindas med villkor om statligt deltagande i verksamhe-
ten eller om utgivande till staten av avgifter for tillstandet, t. ex. i form
av royalty. Den nirmare preciseringen av de rittigheter och skyldigheter
som skall forknippas med tillstind avses skola ske genom féreskrifter i
samband med varje sirskilt tillstind. Om utformningen av dessa skall f6-
ras forhandlingar mellan staten och intresserade foretag. Tillstand kan
enligt lagforslaget aterkallas om foreskrift eller villkor fér tillstindet &sido-
satts eller om synnerliga skil i annat fall foreligger. Har borrplattform eller
liknande anliggning for verksamheten inrattats utanfér territorialgransen,
skall svensk lag med vissa undantag tillimpas pa anliggningen och inom
sikerhetszon omkring denna. Lagen innehaller slutligen vissa bestimmel-
ser om tillsyn och om straff for 6vertridelse av denna m. m.

Den foreslagna lagen om kontinentalsockeln ersitter 1953 Aars lag om
rétt till sand-, grus- och stentikt inom allmint vattenomrade savitt angar
allmant omrade i havet. Tillstdndsgivningen avses skola delegeras till kom-
merskollegium. Den tidsgrins pa tio &4r som hittills tillimpats vid uppla-
telse av tiktrittigheter i havet foreslas skola bibehallas. Denna fraga torde
komma att regleras i tillimpningskungorelse till lagen.

I propositionen féreslas dven vissa dndringar i stenkolslagen. Dessa inne-
bir att koncession fér bearbetning av olje- eller gasfyndighet pa land eller
inom enskilt vatten kan begrinsas till viss tid och férbindas med skyldighet
att erlagga royalty till staten. En mindre 4ndring féreslas ske dven i gruv-
lagen.

I ' motionerna I: 743 och II: 913 framhalls angeldgenheten av att den som
far tillstand aterkallat, utan att givna féreskrifter eller villkor asidosatts,
erhéller full ersittning for de kostnader vederbérande haft fér investe-
ringar i anldggningen. Motionirerna foreslar att lagen skall kompletteras
med en bestimmelse, innebirande att tillstindshavare i sidant fall skall
hallas skadeslés genom av domstol faststilld ersiittning.

I motionerna I: 744 och II: 912 understryks att vid meddelande av fore-
skrifter till skydd fér motstdende intressen idven bér beaktas planer pa ut-
byggnader och nya anliggningar hos enskilda foretag. Vidare framhalls
vikten av att tillstindshavarna far konkurrera pa lika villkor och att prin-
ciperna for berikningen av olika avgifter bor vara desamma for alla. Mo-
tiondrerna anser vidare att av departementschefen gjorda uttalanden i fra-
gan om aterkallande av tillstind bor kompletteras si att det framgar, att
vid meddelande av tillstind bestimmelser skall ges for att trygga att den
som far tillstind aterkallat erhaller full ersittning inte bara fér nédiga
cller nyttiga kostnader utan dven for de ckonomiska risker han tagit ge-
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nom verksamheten. Slutligen foreslas att upplatelse av ratt till sandtakt
inom allmint vattenomrade i havet i sirskilda fall skall kunna medges
for langre tid dn tio ar. Motiondrerna hemstaller att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte ge till kiinna vad i motionerna anfors.

Utskottet har vid sin granskning av lagférslagen inte funnit anledning
till erinran mot de principer som uppbar forslagen. Aven utskottet anser
det salunda angeliiget, att staten férbehaller sig ett avgdérande inflytande
pa savil undersokningsarbete som exploatering. Foérutsattningar for ett sa-
dant inflytande skapas genom att rétten att utforska kontinentalsockeln och
utvinna dess naturtillgangar forklaras tillkomma staten. I den man staten
inte sjilv engagerar sig i undersdknings- och exploateringsverksamheten
bér emellertid i enlighet med forslaget ritt att bedriva sidan verksamhet
kunna upplatas it enskilda. Garantier méste hérvid finnas fér att verk-
samheten kommer att bedrivas rationellt och i dvrigt pa ett sitt som ar
lampligt med hinsyn till landets intressen. Viktigt ar aven alt erforderliga
bestammelser till skydd for motstidende intressen meddelas. Aven statens
ekonomiska intressen bor i skilig man tillgodoses. De bestimmelser i lagen
som reglerar dessa fragor ar allmint hallna. Det synes emellertid inte vara
lampligt att meddela detaljerade generella bestammelser om tillstindsgiv-
ning och tillstadndsvillkor. Dessa maste i hog grad bli beroende av de va-
rierande omstindigheterna fran fall till fall. Det far ankomma pa Kungl
Maj:t att vid tillimpningen av lagen avviga de olika allminna och enskilda
intressen som gor sig gillande pa omradet mot varandra. Utskottet finner
i 6vrigt inte anledning att narmare inga pa forslagen i vidare méin 4n som
foranleds av de i amnet vickta motionerna, Utskottet vill darvid forst i an-
slutning till motionerna I: 744 och II: 912 framhalla, att 4 § i forslaget till
lag om kontinentalsockeln ger Kungl. Maj:t befogenhet att vid tillstand
foga foreskrift till forebyggande av vattenférorening eller till skydd for
sjofarten, fisket eller annat allmint eller enskilt intresse. Hinder moéter sa-
lunda inte att beakta iven enskilda intressen av den typ som motionarerna
namnt. Utskoltet finner sig kunna férutsatta, att Kungl. Maj:t vid tillamp-
ningen av lagen tar skilig hinsyn till dem. — Utskottet kan ansluta sig till
uppfattningen att enskilda foretags intresse for att engagera sig i verksam-
het pa kontinentalsockeln kan stimuleras om féretagen far konkurrera pa
lika villkor. Fordelen hirav maste emellertid vigas mot de nackdelar som
en strikt tillampning av principen kan tinkas medféra for allmidnna eller
enskilda intressen. Utskottet har vidare forstielse for onskemalet att prin-
ciperna for berikningen av olika avgifter bor vara desamma for alla. De-
partementschefen har i denna del endast uttalat att som riktmérke vid
faststallande av royaltyavgift torde kunna sittas, att avgiften inte bor av-
vika alltfér mycket fran vad som ér brukligt i andra lédnder.. Utskottet ut-
gar for sin del fran att dven fragan om royaltyavgift kommer att omfattas
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av de forhandlingar, som avses skola ske mellan staten och vederbérande
féretag innan tillstind ges. Det synes vara naturligt att pi forhandlings-
resultatet kommer att inverka sadana fran fall till fall varierande omstindig-
heter som de geologiska forutsittningarna, metoder och kostnader fér plane-
rad verksamhet och lokala férhallanden. Ehuru, i vart fall om tillstindsgiv-
ningen blir mer omfattande, vissa principer efter hand lir komma att ut-
bilda sig torde salunda jimkningar fran fall till fall kunna visa sig limpliga
och erforderliga.

Vad betraffar den i motionerna I:743 och II:913 berdérda frigan om
ersittning at tillstandshavare i anledning av aterkallelse av tillstind vill
utskottet foérst erinra om de av departementschefen gjorda uttalandena
betraffande aterkallelse. Departementschefen understryker fér sin del att
mdojligheten att aterkalla tillstind bér utnyttjas med varsamhet och under
langt gidende hinsyn till tillstindshavarens ritt. Normalt bér aterkallelse
av tillstind inte komma i fraga annat @n vid allvarliga eller upprepade
Overtriadelser av tillstindsforeskrifter eller da ett tillstind inte utnyttjats
under lingre tid utan alt godtagbara skédl kan anforas darfér. Det bér
sdlunda enligt vad departementschefen anfér tillses att tillstdndshavaren
inte oférskyllt tillskyndas forlust. Utskottet vill for sin del ytterligare un-
derstryka att aterkallelse av andra orsaker dn att tillstindshavaren asido-
satt foreskrifter eller villkor for tillstandet bor ske endast d4 mycket starka
samhilleliga skal talar f6r en sadan atgird. Sadan aterkallelse torde sa-
lunda bora bli aktuell endast i mycket sallsynta fall. Utskottet vill vidare
i sammanhanget papeka, att utformningen av villkoren for tillstind avses
skola foregas av foérhandlingar mellan staten och vederbérande foretag.
Man synes ha anledning rékna med att ett foretag, som anser att risken
fér aterkallelse av tillstind av annan anledning an att foreskrift eller vill-
kor asidosatts ar beaktansvird, tar upp denna fraga vid férhandlingarna
och soker fa en l6sning dirav, som ir godtagbar for foretaget fran affirs-
méssiga synpunkter. Den som soker tillstind synes salunda ha vissa moj-
ligheter att tillgodose sina intressen i sammanhanget under de férhand-
lingar som forutsitts foregd tillstandsgivningen. Utgangen av férhand-
lingarna i dessa delar torde bli beroende bl.a. av i vilken utstrickning
enskilda féretag kommer att vara intresserade av att engagera sig i verk-
samhet pa kontinentalsockeln, en fraga som f.n. 4r svar att bedéma. Da
tillstand ges mdaste som lagridet uttalat rattsforhallandet mellan staten
och tillstandshavaren anses sdsom i huvudsak grundat pa ectt privatritts-
ligt avtal. I dessa delar kommer av rittsférhillandet harflytande tvister att
vara underkastade domstols provning och bedéms enligt allmanna civil-
ritlsliga regler.

Enligt utskottets mening ar det med hénsyn till del sagda inte pikallat
att sasom yrkats i motionerna I: 743 och II: 913 inta bestimmelser om er-
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sattning i anledning av aterkallelse av tillstind i lagen. Utskottet forutsat-
ter emellertid att fragan agas uppmirksamhet och att Kungl. Maj:t héarvid
tar de initiativ som kan visa sig erforderliga.

Skil for ett uttalande angiende ersittning for ekonomiska risker av
den innebord som ifragasatts i motionerna I: 744 och II: 912 kan ej anses
foreligga.

Vad slutligen giller den i sistnimnda motioner berérda fragan om tids-
grinsen vid upplatelse av tiktrattigheter i havet vill utskottet framhalla
att den gillande 10-arsgriinsen ar motiverad bl. a. av att verksamheten kan
befaras skada fisket. I den man menliga verkningar inte kan konstateras
torde mojlighet till férlingning av tillstinden foreligga. Utskottet anser att
det f.n. inte finns anledning att utstricka tidsgriansen.

Mot detaljutformningen av lagférslagen har utskottet ingen erinran.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med avslag & motionerna I1:743 och
11:913 matte antaga de vid férevarande proposition, nr 114,
fogade lagforslagen;
samt

B. att motionerna I: 744 och II: 912, i vad de ej kan an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan anfoért och hem-
stallt, icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 10 maj 1966
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