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Nr 43

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdl-
lan om yttrande éver férslag till kungdrelse om dnd-
ring i byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr
612) jamte i dmnet vdcktia motioner.

Genom en den 11 mars 1966 dagtecknad propositon, nr 118, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over kommunikationsirenden, velat inhdmta riksdagens yttrande éver vid
propositionen. fogat forslag till kungorelse om #ndring i byggnadsstadgan
den 30 december 1959 (nr 612).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen anhélles om riksdagens yttrande over forslag till en ny
bestimmelse i byggnadsstadgan av innehdll att de utrymmen i byggnad till
vilka allminheten ager tilltride i skilig omfattning skall utformas sé att de
blir tillgingliga och kan nyttjas av personer med nedsatt rorelseformaga.
Bestimmelsen giller nybyggnad och ombyggnad och féreelds trada i kraft
den 1 juli 1966.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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Forfattningsforslaget

Forslag
till
Kungérelse
om iindring i byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612)

Hirigenom férordnas, att i byggnadsstadgan den 30 december 1959 skall
inféras en ny paragraf, 42 a §, av nedan angiven lydelse.

42 a §.

De utrymmen i byggnad till vilka allménheten &ger tilltrade skola i skilig
omfattning utformas sd att de bliva tillgingliga fér och kunna nyttjas av
personer vilkas rorelseférmaga ar nedsatt till f6ljd av alder, invaliditet eller
sjukdom.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 jﬁli 1966.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
densamma vickta motioner, nimligen de likalydande motionerna nr 745
i forsta kammaren av herrar Werner och Adolfsson samt nr 914 i andra
kammaren av herr Lorentzon m. fl.

I motionerna hemstills »att riksdagen maétte besluta

att avsla forslaget i Kungl. Maj:ts proposition nr 118 avseende indring i
byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612) om ett tillagg till 42 a §
»De utrymmen — — — eller sjukdoms>;

att antaga foljande

Kungorelse
om dndring i byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612)

Harigenom forordnas, att byggnadsstadgan den 30 december 1959 46 §
far foljande dndrade lydelse:

HENEY A A F I RETUR AT (TH Y
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§ 46.

(Gdllande lydelse)

Byggnad for stadigvarande bruk,
vari inrymmes bostads- eller arbets-
rum, skall anordnas och inredas si,
att den bereder méjlighet till trev-
nad och god hygien, Den skall inne-
hilla nodiga forvaringsutrymmen
samt vara férsedd med behovlig sa-
nitdr utrustning,

(Foreslagen lydelse)

Byggnad for stadgivarande bruk
vari inrymmes bostads- eller arbets-
rum, skall anordnas och inredas sa,
att den bereder mojlighet till trev-
nad och god hygien, dvensom att
byggnaden i skdlig omfattning utfor-
mas sd att den blir tillginglig for och
kan nyttjas av personer vilkas rorel-

seférmdga dr nedsatt till foljd av dl-
der, invaliditet eller sjukdom. Den
skall innehdlla nédiga férvaringsut-
rymmen samt vara férsedd med be-
hévlig sanitar utrustning.

Sarskilt skall — — — och god belysning.»

Propositionens tillkomsthistoria

Utskottet hianvisar till propositionen s. 3-—5.

Departementschefen

For den rorelsehindrades mojligheter till ett aktivt liv med normala kon-
takter med samhallet dr det sjalvfallet vasentligt att den fysiska miljon ar
sa utformad att han inte moter odverkomliga hinder nir han limnar sin
bostad. Aven om de rorelsehindrades situation harvidlag dndrats till det
bittre under senare ar, frimst genom att tekniska hjalpmedel tillkommit
som underlattar for dem att anpassa sig till miljon, ar det otvivelaktigt sa
att atskilligt aterstar att gora fér att anpassa miljon till de rorelsehindra-
des speciella behov. En fran denna synpunkt betydelsefull del av miljon dar
vasentliga férbittringar bor kunna uppnas med férhallandevis sma insatser
utgor byggnaderna, savil de enskilda som de offentliga.

Jag finner det darfor angeliget att de rorelsehindrades sirskilda behov
pa detta omrade beaktas i storre utstrickning dn som f. n. ar fallet. I detta
syfte bor byggnadslagstiftningen kompletteras med en sérskild bestim-
melse som syftar till att forbattra de rorelsehindrades mojligheter att fa
tilltrade till och att nyttja olika slag av byggnader. Den nya bestimmelsen
bér upptas i byggnadsstadgan.

Byggnadsforskningsinstitutets forslag att ocksa tillfartsvigar till bygg-
nader skall anordnas sa att de motsvarar de rorelsehindrades behov finner
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jag i och for sig vara mycket beaktansvirt. Férslaget synes dock limpligen
bora upptas i annat sammanhang.

En bestimmelse i byggnadsstadgan maéste ges allmidn karaktir och det
kan inte komma i friga att dar ndrmare ange vilka krav som i de ré-
relsehindrades intresse kan stiillas pa olika slag av byggnader. Uppgifter
hiarom bor upptas i byggnadsstyrelsens anvisningar till byggnadsstadgan
(BABS). Sedan en tid tillbaka forbereder byggnadsstyrelsen tillsammans
med bostadsstyrelsen och svenska centralkommittén fér rehabilitering an-
visningar i dmnet.

Den nya bestimmelsen bér omfatta alla utrymmen i byggnad till vilka
allménheten dger tilltride. Hirmed avses inte bara de utrymmen som ir
upplatna for allminheten, sisom expeditionslokaler, samlingslokaler, bib-
liotek, etc. utan ocksa sidana utrymmen i bostadshus som inte dr avsedda
enbart for hyresgisterna, t. ex. entréer, trappuppgangar och korridorer.

Den foreslagna bestimmelsen omfattar inte bostadsutrymmen. Det synes
niamligen inte realistiskt att s6ka utrusta alla liigenheter sa att de motsvarar
de rorelsehindrades behov. I likhet med institutet fér byggnadsforskning
och de remissorgan som anslutit sig till institutets forslag anser jag att de
svarast rorelsehindrades bostadsfriga bor lésas genom specialligenheter.
For de i mindre grad rorelsehindrade vill jag framhalla de méjligheter som
ges att i vanliga ligenheter genom individuellt anpassad utrustning och de
ovriga hjdlpmedel som numera star till buds underlitta den dagliga livs-
foringen.

Mycket av det som skapar en for de rorelsehindrade vinlig byggnadsmiljé
behéver inte medféra nimnvirt 6kade byggnadskostnader. Det giller manga
ginger bara att ha klart for sig vari de rorelsehindrades problem bestar och
hur dessa problem byggnadstekniskt bést kan 15sas. Det kan vara fraga
om sd enkla detaljer som att géra en dorr nagra centimeter bredare, att
satta upp en ledsting eller att utelimna en troskel. Naturligtvis blir det i
vissa fall ocksé fraga om atgarder av mera omfattande slag.

Vid en bestimning av vilka atgirder som i de rérelsehindrades intresse
skall vidtas betridffande en viss byggnad maste en avvigning ske med hin-
syn till kostnaderna for atgirderna och indamalet med byggnaden. At-
garder som inte medfor nagon kostnadsokning eller blott en obetydlig sa-
dan bor kunna vidtas betriffande praktiskt taget alla byggnader till vilka
allménheten &ger tilltrdde. Foreskrifter rorande mer kostnadskrivande
detaljer som hissar, persontransportband och ramper synes inte béra ut-
firdas betriffande andra utrymmen 4n dem som nyttjas av en storre
allménhet eller av ett stérre antal rérelsehindrade. De utrymmen jag av-
ser dr expeditionslokaler, samlingslokaler, affirslokaler, skolor, bibliotek,
sjukhus ete.

I likhet med byggnadsstyrelsen och institutet fér byggnadsforskning an-
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ser jag att varje form av nedsatt rorelseférmaga till f61jd av alder, invali-
ditet eller sjukdom bér beaktas i sammanhanget.

En reglering i enlighet med det anférda maste begriansas att i férsta hand
gilla nybyggnader. Det torde ndmligen inte vara méjligt vare sig fran ar-
bets- eller frin kostnadssynpunkt att inféra en allmin skyldighet att dndra
redan fardigstillda byggnader sa att de motsvarar de rorelsehindrades be-
hov.

Begreppet nybyggnad &r definierat i 75 § byggnadsstadgan. Harunder
faller inte bara uppférandet av en helt ny byggnad utan bl. a. ocksa till-
eller pdbyggnad och ombyggnad av genomgripande beskaffenhet. Bestim-
melsen bor kunna tillimpas ocksa pa de senare formerna av nybyggnad
(se sarskilt 75 § b—d).

Bestimmelser om nybyggnad finns i byggnadsstadgan upptagna under
38—48 §§. Den nya bestimmelsen bor betecknas som 42 a §.

149 § byggnadsstadgan sigs, att vid sddan dndring av byggnad, som ej
ar att hanféra till nybyggnad, skall bestimmelserna i 38—48 §§ éga
motsvarande tilldimpning i friga om de delar av byggnaden, som beréres av
andringen. Det synes lampligt att med beaktande av vad jag tidigare anfort
42 a § gores tillamplig ocksa pa sddan ombyggnad. Enligt 49 § ager bygg-
nadsnimnden medge undantag fran bestimmelserna i 38-—48 §§. Ndmnden
bor ha samma befogenhet betriffande 42 a §.

Motionerna

Motionérerna framhaller till en borjan att de rérelsehindrades behov bor i
foérsta hand tillgodoses genom inréittande av specialbostider men att det sjilv-
fallet ar fran ekonomisk synpunkt orealistiskt att specialutrusta varje ligen-
het. En sidan utrustning skulle ocksa bli obekvam fér dem som inte ar i
behov av sirskilda anordningar. Motionidrerna anser emellertid att de bosti-
der som inte 4r speciellt utrustade for rérelsehindrade personer bor utfor-
mas sé att de inte i onédan forsvarar fér en rorelsehindrad att utnyttja bo-
staden. De flesta rorelsehindrade kommer inte i atnjutande av specialbosti-
der och har inte heller, framhaller motionarerna, behov av sidana om bo-
stiderna i ovrigt utformas si, att de inte i onédan férsvarar boendet fér
dem. Genom &ldrande och sjukdom blir manga ménniskor mer eller mindre
rorelsehindrade, varfor dtgiarden inte kan betraktas som onodig. Motionirer-
na fortsitter:

Vart férslag avser férbattringar som vid nybyggnad kan goras utan storre
kostnader. I vara nuvarande bostidder villar t. ex. alltfor lagt sittande viagg-
kontakter, odtkomliga garderobsutrymmen, smala dérrar o. s. v., svarigheter
aven for lindrigt rorelsehindrade personer. Med vart forslag vill vi fastsla
principen att vid nybyggnad och planering av bostader skall alltid l6sningar

och atgarder vidtagas fér att undanréja svarigheter for lindrigt rérelsehind-
rade att dven utnyttja »de vanliga» bostiderna.
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Utskottet

I propositionen foreslas att en ny bestimmelse inférs i byggnadsstadgan
av innehall att de utrymmen i byggnad, till vilka allménheten ager till-
trade, i skalig omfattning skall utformas sa att de blir tillgingliga och kan
nyttjas dven av personer vilkas rorelseforméiga &ar nedsatt till foljd av
dlder, invaliditet eller sjukdom. Bestimmelsen skall gilla nybyggnad och
ombyggnad och foreslds trada i kraft den 1 juli 1966.

Enligt utskottets mening bér alla rimliga atgarder vidtagas som kan un-
derldtta de rorelsehindrades mojligheter till ett i mojligaste méan aktivt
liv i samhillet. Av grundlaggande betydelse ar harvid att den fysiska mil-
jon ar s& uiformad att framkomligheten for de roérelsehindrade ej mot-
verkas. Med férhéllandevis sma insatser kan ocksa goda foérbittringar upp-
nds i saval enskilda som offentliga byggnader. Det nu framlagda proposi-
tionsférslaget, som tar sikte pad utrymmen i byggnad till vilka allménhe-
ten har tilltride, synes vara vil dgnat att hiarutinnan forbattra de rorelse-
hindrades mdéjligheter att ta sig fram pa ett for dem tillfredsstallande satt.
Utskottet anser forslaget utgora ett beaktansvirt led i statsmakternas stra-
van att férbattra villkoren for de rérelsehindrade och hilsar darfér fore-
varande proposition med tillfredsstillelse,

Med den i propositionen foéreslagna bestammelsen avses inte bara de
utrymmen som &r upplatna fér allménheten sdsom expeditionslokaler,
samlingslokaler och bibliotek utan aven sadana utrymmen i bostadshus som
inte dr avsedda enbart for hyresgisterna, t. ex. entréer, trappuppgangar och
korridorer. Diremot omfattar bestimmelsen inte bostadsutrymmen. De-
partementschefen finner det namligen inte realistiskt att s6ka utrusta alla
lagenheter sa att de motsvarar de rorelsehindrades behov, och han anser att
de svarast rorelsehindrades bostadsfraga bér losas genom specialligen-
heter. Motiondrerna i motionerna I: 745 och II: 914 instimmer i detta ut-
talande vad giller specialligenheter men framhaller att de flesta rorelse-
hindrade inte kommer i atnjutande av dylika ligenheter och inte heller har
behov av sddana om bostdderna i évrigt utformas sa att de inte i onddan
férsvirar boendet for dem. I motionerna pekas pa vissa férbéttringar som
vid nybyggnad kan goras utan stérre kostnader. Utskottet, som anser mo-
tionernas syfte vara beaktansvirt, delar emellertid departementschefens
nyssnamnda uppfattning i denna fraga. Aven om bostdderna silunda inte
anses generellt kunna anpassas till lindrigare former av rérelsehinder tor-
de sadan anpassning dock i viss utstrdckning kunna tillgodoses genom
bostadsstyrelsens lanebestimmelser. Vidare anser sig utskottet kunna for-
utsitta att rekommendationer i den av motionérerna foreslagna riktningen
kommer att Overvigas vid utarbetandet av byggnadsstyrelsens anvisning-
ar till byggnadsstadgan.
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Mot utformningen av forfattningsforslaget har utskottet ingen erinran.
P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,
att riksdagen matte — med avslag & motionerna I: 745
och II: 914 — i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila att riks-
dagen icke funnit anledning till erinran mot det vid propo-
sitionen nr 118 fogade forfattningsférslaget.

Stockholm den 10 maj 1966
Pa tredje lagutskottets vignar:
HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Géran Karlsson*, Svante Kristiansson,
Nils-Eric Gustafsson*, Akesson, Herbert Larsson*, Lidgard, Torsten Hans-
son och Ernulif*;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, fru Torbrink,
herrar Greback, Hedin, Persson i Tand6*, Johansson i Ockeré* och From.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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