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Nr 40

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning om tillstdnd foér brukande av svdvare
jimte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 4 mars 1966 dagtecknad proposition, nr 81, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlas av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet ver kom-
munikationsirenden velat inhimta riksdagens yttrande over vid proposi-
tionen fogat forslag till forordning om tillstind £6r brukande av svavare.

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas att luftkuddefarkoster (svdvare) i avvaktan pé

utredning om trafikregler m. m. skall fa brukas endast efter sarskilt till-
stand.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 40
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Forfattningsforslaget

Det vid propositionen fogade forslaget har fé6ljande lydelse.

Forslag
till
Forordning

om tillstand for brukande av svivare

Hirigenom férordnas som foéljer.

18.
Luftkuddefarkost (svdvare) far icke brukas inom riket utan séarskilt till-
stand.
2 §.
Tillstdnd att bruka svidvare meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestdmmer.
Tillstdnd skall forenas med de villkor som fordras och begrinsas att
gilla viss tid.
Asidositter innehavare av tillstdnd i visentlig man féreskrivna villkor,
dger den myndighet som meddelat tilistandet aterkalla det.

3§
Brukas svivare utan tillstand eller i strid mot villkor for tillstandet, do-
mes foraren till boter eller fingelse i hogst sex méanader.
Lika med foraren démes dgaren eller den som ir i hans stille, om han
ej iakttagit vad som ankommit pa honom f6r att férekomma brottet.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dari meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Departementschefen

Foéredragande departementschefen, statsradet Palme, anfor bl. a. f6ljande.

Svéavaren kan i forenklad beskrivning till det yttre liknas vid en flygbat
utan vingar. Karakteristiskt fér sviivaren ar att den under gang birs upp av
en av dess maskineri alstrad kudde av komprimerad luft mellan svivarens
botten och underliggande mark- eller vattenyta. Nuvarande typer av svivare
ror sig under fard normalt pi en héjd av 0,1—1,5 meter. Med mycket 133
fart kan de passera hinder av upp till 3—4 meters h3jd. Svivaren kan star-
ta frAn och landa pé& vatten och varje annat underlag som ar nigorlunda
fast och jimnt. Den fordrar endast enkla start- och landningsbanor. I férsta
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hand ir den avsedd for transporter till sjoss, men den kan ocksa anvéndas
over land som ar flackt och utan hogre vegetation. De storsta sviavare som
nu ir under byggnad har en vikt av 165 ton och kan ta nirmare 700 passa-
gerare. Maximifarten fér en sidan svivare ar berdknad till 140 km/tim.
Av det sagda framgar att svivaren ar ett helt nytt kommunikations-
medel som inte later sig inordnas bland éldre typer av sidana. Dirav torde
ocksa folja att de lagar och férordningar som nu reglerar andra kommu-
nikationsmedel inte dr omedelbart tillimpliga pa svédvarna.

Den forsta svivaren provkordes i England ar 1959. Sedan dess har utveck-
lingen pa omradet gatt snabbt framét och i dag anviinds svédvare pé skilda
hall i virlden under mycket olika yttre betingelser. I flera linder, déribland
Sverige, arbetar man pa att fi fram nya och béttre typer av svavare. Det
finns all anledning rikna med att svivare ocksi kommer att sittas in i
trafik i Sverige. Enligt vissa uttalanden kan det ske redan under somma-
ren innevarande Aar.

Svivaren befinner sig alltjimt i ett inledningsskede av sin utveckling och
det ar svart att uttala sig om vilka mdojligheter den har att i framtiden
hivda sig gentemot andra kommunikationsmedel. Inte minst den omstan-
digheten att sviivaren kriver si ringa investeringar i friga om landnings-
platser, hamnar, vigar etc. talar dock for att den kan bli ett mycket an-
litat transportmedel. Jag finner angeliget att dess utvecklingsmojligheter
i Sverige inte frin bérjan himmas genom restriktiva bestiimmelser for
dess brukande.

Vad nu sagts innebir inte att trafiken med svdvare kan limnas oregle-
rad. Regler for sadan trafik fordras i forsta hand i trafiksikerhetens in-
tresse. Hur reglerna i detalj bor utformas ar det for tidigt att nu uttala sig
om. Det material som kan liggas till grund for en beddmning hérvidlag ar
niamligen mycket knapphindigt och behéver kompletteras i flera hénseen-
ren. P4 grund hiirav har jag ansett erforderligt att sirskilt utreda fragor
rorande trafik med sviivare. Kungl. Maj:t har tidigare denna dag lamnat
bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga harfor.

I avvaktan pA resultatet av denna utredning anser jag att trafik med
svivare inom svenskt territorium bor vara tillaten endast efter sarskilt till-
stand. Bestimmelse hirom bor meddelas i en ny férordning.

Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
férordnar att meddela tillstand for brukande av svédvare. Tillstindet méste
torenas med villkor for brukandet. Dessa villkor synes bora reglera inom
vilka delar av svenskt territorium och med vilken hastighet svivaren far
framfoéras. Fragor om besiktning, bemanning, ansvarsférdelning och sa-
kerhet ombord m. m. bér ocksé regleras. Villkoren skall utformas med hén-
syn tagen till det 4andamal for vilket svivaren skall brukas. D4 denna form
av tillstandsgivning kommer att avse endast tiden till dess allménna bestim-
melser for svivarna utfiardas, bor tillstinden ha begriansad giltighet. Om
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innehavare av tillstind i vésentlig man asidositter villkor som forenats
dirmed, bér den myndighet som meddelat tillstindet dga ratt att aterkalla
det.

Om svivare brukas utan tillstind eller i strid mot villkor som meddelats
for brukandet bor i forsta hand den som svarar for svivarens framférande
— svivarens forare — drabbas av straffansvar. Vem som ir att anse som
forare far avgoras med hansyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet.
Harvid torde reglerna inom sj6- och luftriatten kunna tjina till ledning.
Ocksé svdvarens édgare eller den som ér i hans stille bér kunna goras an-
svarig for brott av nyss angivet slag, om han inte iakttagit vad som an-
kommit pd honom f6r att forekomma brottet. Straffskalan bér uppta béter
eller fiangelse i hogst sex manader.

Forordningen bér trada i kraft snarast méjligt.

Motioner

Utskottet har i samband med propositionen behandlat de likalydande
motionerna I: 710 av herrar Alexanderson och Ernulf samt II: 873 av herr
Nyberg m. fL., i vilka hemstills,

»att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 81 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t framhélla angeligenheten av att fragor rérande ansvar
vid skada i foljd av trafik med svdvare snarast gors till foremal for ritts-
lig reglering samt att, i avvaktan pa sddan reglering, fragan om ersittning
for skador till £6ljd av trafiken regleras genom villkor vid tillstindsgiv-
ningens.

I motionerna framhalls att en viktig fraga, nimligen den om det civil-
rittsliga ansvaret for skada orsakad genom trafik med svivare, har lim-
nats oreglerad i forslaget till férordning. Motiondrerna erinrar om att det
betriffande trafik med andra slag av fordon finns ansvarsbestimmelser i
sarskilda lagar, t. ex. lagen angaende ansvarighet for skada i f6ljd av luft-
fart, lagen angdende ansvar for skada i foljd av jirnvigsdrift och lagen
angdende ansvar f6r skada i foljd av automobiltrafik. Principen i dessa
lagar dr att dgaren i viss utstrackning har ett strikt ansvar f6r skada vallad
genom begagnande av dessa fordon.

Motiondrerna anser det angeliget att fragan om ansvar for skada vallad
genom trafik med sviivare snarast regleras, antingen genom att nigon nu
gillande ansvarighetslagstiftning gors tillamplig dven fér svivare eller ge-
nom ny lag. Intill dess s skett bor enligt motionirernas mening tillstand
att bruka svivare forknippas med villkor att dgaren genom férsikring eller
eljest stéiller betryggande sikerhet for skador, som intriffar till f6ljd av
trafiken pa grund av vallande av foraren eller fel pa svivaren.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hinvisar utskottet till
motionen I:710.
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Utskottet

I forevarande proposition begirs riksdagens yttrande 6ver férslag till for-
ordning om tillstand fér brukande av sviavare. Enligt forslaget skall svavare
inte fa brukas utan tillstind av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestdimmer. Tillstand skall forenas med de villkor som fordras och
kan under vissa omstindigheter aterkallas. I forordningen meddelas slut-
ligen vissa straffbestimmelser.

Kungl. Maj:t har den 4 mars 1966 bemyndigat chefen fér kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla sakkunniga for att sarskilt utreda fragor
rorande trafik med svivare. I direktiven fér utredningen framhalls bl. a.
att de lagar och férordningar som reglerar sjofarten inte utan vidare lar
kunna goras tillampliga pa svidvaren dven om det synes naturligt att detta
blir fallet i betydande utstrickning nér sviavaren framférs till sjoss. Utred-
ningen skall ta stillning till hur reglerna for svavare skall anknytas till sjo-
fartsreglerna och i vilka hinseenden dessa behéver kompletteras. Utred-
ningen skall vidare ligga fram forslag i fragan i vilken utstrickning trafik
med svivare over land skall tillatas och vilka regler som skall gélla for sa-
dan trafik. Aven behovet av sirskilda atgarder mot bullerstérningar och
andra sanitara oldgenheter skall 6vervigas.

I motionerna I: 710 och II: 873 anféres att fragan om civilrattsiigt ansvar
fér skada orsakad genom trafik med svidvare limnats oreglerad i foérord-
ningen och hemstélls att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t framhaller
angeligenheten av att denna fraga snarast rittsligt regleras och att i av-
bidan pé att sa sker fragan om ersittning for skador till f6ljd av trafiken
regleras genom villkor vid tillstdndsgivningen.

Utskottet delar uppfattningen att trafiken med svévare inte kan limnas
oreglerad och att i avbidan pa en mera definitiv reglering sadan trafik inom
svenski territorium bor vara tillaten endast efter sérskilt tillstand. Vad gil-
ler utformmningen av férordningen vill utskottet i anslutning till de i amnet
vickta motionerna endast papeka att fradgan angdende ansvar for skada
i foljd av trafik med svidvare lamnats oreglerad i férordningen. Den har ej
heller i ovrigt berorts i propositionen eller i direktiven fér den ndmnda ut-
redningen. Utskottet har emellertid erfarit, att man inom Kungl. Maj:ts
kansli har uppmiérksamheten riktad pa ansvarighetsfragan. Enligt utskot-
tets mening utgor den en av de viktigaste i samband med trafiken med svi-
vare, och det framstar som i hég grad angelaget att den léses pa ett till-
fredsstiillande satt. Utskottet forutsitter att fragan tills vidare regleras ge-
nom foreskrifter om villkor vid tillstindsgivningen och att den i 6vrigt
iagnas erforderlig uppméarksamhet under det fortsatta arbetet pa att fa till
stdnd bestdmmelser om trafik med svidvare. Med dessa papekanden limnar
utskottet forslaget till forordning utan erinran.
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Utskottet far sdlunda hemstilla,
att riksdagen i anledning av dels forevarande proposition,
nr 81, dels motionerna I:710 och II: 873 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t sdsom sin mening giva till kdnna vad ut-
skottet ovan anfort.

Stockholm den 28 april 1966
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Alexanderson*, Svante Kristiansson,
Knut Johansson*, Erik Jansson*, Nils-Eric Gustafsson, Akesson, Lidgard
och Torsten Hansson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Johansson i
Ockero, Franzén i Trikumla*, Bengtson i Solna, Svanberg, Hammarberg*
och From.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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