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Nr 39

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., m. m.
jamte i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 18 mars 1966 dagtecknad proposition, nr 82, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag
till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.,

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och 6verlatelse av bostadsratt m. .,

3) lag anglende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr 568)
om ratt i vissa fall for hyresgist till nytt hyresavtal,

4) lag angédende fortsatt giltighet av lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med
sirskilda bestimmelser om makars gemensamma bostad.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas fortsatt giltighet for lagstiftningen om hyresregle-
ring t. 0. m. den 30 juni 1967,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 39
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Lagforslagen

Forslag
till
Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (ur 429) om hyres-

reglering m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m.,,
vilken enligt lag den 26 maj 1965 (nr 174) galler till och med den 31 de-
cember 1966, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1967.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.

Har hyresvird, utan att hyresritten ar foérverkad, fore den 1 juli 1966
uppsagt hyresavtal till upphorande efter den 31 december 1966, ma fram-
stillning som sigs i 7 § goras senast den 14 juli 1966 eller, om hyresvirden
icke fore den 1 i sistnaimnda ménad tydligt meddelat, att han ej 6nskar
lata hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresvirden lamnat
hyresgisten sddant meddelande.

Har hyresvird foére den 1 juli 1966 limnat meddelande som séigs i 8 a §
femte stycket om att hyresforhillande skall upphéra efter den 31 december
1966, ma framstillning enligt samma paragraf goras senast den 14 juli
1966.

Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (ur 430) om kontroll
av upplételse och éverlatelse av bostadsriitt m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av uppla-
telse och Gverlatelse av bostadsritt m. m., vilken enligt lag den 26 maj 1965
(nr 175) galler till och med den 31 december 1966, skall 4ga fortsatt giltig-
het till och med den 30 juni 1967.
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Forslag
till
Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr 568) om ritt i
vissa fall for hyresgiist till nytt hyresavtal

Harigenom forordnas, att lagen den 7 december 1956 om ratt i vissa fall
for hyresgast till nytt hyresavtal, vilken enligt lag den 26 maj 1965 (nr
176) giller till och med den 31 december 1966, skall dga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1967,

Forslag
till

Lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den 15 maj 1959 (ur 157) med sirskilda

bestimmelser om makars gemensamma bostad

Hirigenom férordnas, att lagen den 15 maj 1959 med sarskilda bestim-
melser om makars gemensamma bostad, vilken enligt lag den 26 maj 1965
(nr 177) giller till och med den 31 december 1966, skall aga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1967.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat fyra i anledning
av densamma vickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna nr 680 i forsta kammaren av herr Dahl-
berg och herr Larsson, Lars, samt nr 842 i andra kammaren av herr Sven-
ning m. fL, i vilka motioner hemstills »att giltighetstiden for lagstiftningen
om hyresreglering utstrickes till den 31 december 1967»; samt

2) de likalydande motionerna nr 711 i férsta kammaren av herrar
Werner och Adolfsson och nr 874 i andra kammaren av herr Nilsson i
Gavle m. fl., i vilka motioner hemstalls,

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 39
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I. Att riksdagen matte besluta antaga
a)

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m.

Harigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering
m. m., vilken enligt lag den 26 maj 1965 (nr 174) giller till och med den
31 december 1966, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 december
1967.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.

Har hyresvidrd, utan att hyresritten ir forverkad, fore den 1 juli 1966
uppsagt hyresavtal till upphérande efter den 1 juli 1967, ma framstillning
som sdgs i 7 § goras senast den 1 juli 1966 eller, om hyresviirden icke fore
den 1 i sistndmnda ménad tydligt meddelat, att han ej onskar lata hyres-
gasten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresvirden limnat hyres-
gasten sadant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 juli 1966 limnat meddelande som sigs i 8 a §
femte stycket om att hyresforhallande skall upphéra efter den 1 juli 1967,
mi framstillning enligt samma paragraf goras senast den 14 december
1966.

b)
Lag

angdende fortsalt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll
av uppldtelse och oéverldtelse av bostadsréitt m. m.

Harigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av upp-
latelse och 6verlatelse av bostadsratt m. m., vilken enligt lag den 26 maj
1965 (nr 175) galler till och med den 31 december 1966, skall dga fortsatt
giltighet till och med den 31 december 1967.

c)
Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr 568) om ritt
i vissa fall fér hyresgdst till nytt hyresavtal

Harigenom foérordnas, att lagen den 7 december 1956 om: ritt i vissa fall
for hyresgist till nytt hyresavtal, vilken enligt lag den 26 maj 1965 (nr
176) giller till och med den 31 december 1966, skall dga fortsatt giltighet
till och med den 31 december 1967.
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d)
Lag

angdende fortsalt giltighet av lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med sdr-
skilda bestimmelser om makars gemensamma bostad

Hirigenom férordnas, att lagen den 15 maj 1959 med sirskilda bestam-
melser om makars gemensamma bostad, vilken enligt lag den 26 maj 1965
(nr 177) galler till och med den 31 december 1966, skall dga fortsatt giltig-
het till och med den 31 december 1967.

1. Att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ge till kdnna vad i
denna motion anférts betriaffande det fortsatta upphidvandet av hyres-
regleringen pa enskilda orter.

For motionernas innehall redogéres nedan.

Gillande bestimmelser

Utskottet hinvisar till propositionen s. 4—7.

Departementschefen

Sedan ar 1956 pagir en successiv avveckling av hyresregleringen. Fran
lagens bestimmelser har salunda undantagits upplatelse av ldgenhet i hus
som tillhér hyresvirden och uppforts med statliga lan beviljade efter den
31 december 1956 samt, oavsett belaningen, i hus som férvaltas av lands-
tingskommun, borgerlig primdrkommun eller municipalsamhille eller av
allmiannyttigt bostadsforetag eller av forefag som jamstédllts med kommun
eller av annat bostadsforetag, i vilket landstingskommun eller borgerlig
primarkommun #ger ett bestimmande inflytande och som arbetar utan
enskilt vinstsyfte. Ocksa upplatelser av bostadsligenheter i hus som for-
valtas av staten dr undantagna. Vidare har genom beslut av Kungl. Maj:t
vid olika tillfallen skett sdvil en ytterligare kategoriméssig som en regional
avveckling av hyresregleringen. Senast har genom beslut den 29 oktober
och den 11 december 1964 hyresregleringen upphévts helt i 40 orter den 2
mars 1965. Efter denna avveckling giller hyresregleringen i fraga om bo-
stiader i 169 orter. Fér moblerade rum giller regleringen i endast 8 av dessa
orter. Regleringen ar helt upphivd betriffande garage. For andra lokaler
in garage, dvs. huvudsakligen butiks- och kontorslokaler, dr regleringen
kvar i endast 16 orter.

Folkmingden i de 169 orter som fortfarande har hyresreglering for bo-
stider kan uppskattas till inte fullt 4,5 milj., dvs. drygt hilften av rikets
folkmingd. Att méirka ir dock bl. a. att ligenheter i kommunigda hus i
dessa orter ar undantagna fran hyresregleringen och atit ligenheter i privata
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hus, som tillkommit under de senaste nio aren, i flertalet fall inte 4r under-
kastade hyresregleringslagen utan faller under den hyreskontroll som ut-
Ovas av den lanebeviljande myndigheten.

I maj 1963 tillkallade jag sakkunniga fér utredning om en férenkling
av hyreskontrollen och utformning av besittningsskyddet for hyresgist in-
om ramen for den allménna hyreslagstiftningen. De sakkunnigas uppdrag
kan i huvudsak ségas ha till syfte att finna vigar for en avveckling av hy-
resregleringen i dess nuvarande form och att soka samla erforderliga lagreg-
ler om férhallandet mellan parterna pa hyresmarknaden i en allmiin hyres-
lag, som férenar principiell avtalsfrihet p4 marknaden med méjlighet att
ingripa mot oskéliga hyror och ett effektivt besittningsskydd fér hyres-
gasterna. I direktiven till de sakkunniga framhéll jag, att utredningen bor-
de bedrivas med all den skyndsamhet som omstindigheterna medgav. Den
utveckling som dgt rum sedan de sakkunniga tillkallades har understrukit
vikten av att si snart som mojligt fa till stand en slutlig bedémning av de
problem som ér férenade med hyresregleringen. Samtidigt som en férbattrad
jamvikt pa bostadsmarknaden intritt pa atskilliga mindre och medelstora
orter synes efterfriagan ha 6kat pa bostadsmarknaden i de stérsta och mest
expansiva regionerna. Kostnadsutvecklingen for de under senare ar byggda
husen medfér en tendens till skirpt hyressplittring. Dirmed torde ocksi
vissa andra med hyresregleringen férenade oldgenheter ha accentuerats.

Nar jag forra aret (prop. 1965: 103) tog upp fragan om en forlingning av
hyresregleringslagen uttalade jag mot bakgrund av de nyss berérda forhal-
landena férhoppningen, att hyreslagstiftningssakkunniga skulle kunna
slutfora sitt uppdrag under ar 1965, sa att férslag till ny lagstiftning i dessa
amnen skulle kunna féreliggas innevarande ars riksdag. I avbidan hirpa
féreslog jag att gillande hyresregleringslagstifining skulle férlingas en-
dast t. o. m. den 31 december 1966. Riksdagen fattade beslut i enlighet
hirmed.

Hyreslagstiftningssakkunniga har dnnu inte slutfoért sitt uppdrag. Enligt
vad jag erfarit torde de sakkunniga komma att avsluta sitt arbete i april
i ar. Det ar dirfér inte mojligt att till drets riksdag framligga ett forslag
till ny hyreslagstiftning, som grundar sig pa de sakkunnigas stallningsta-
ganden, bl. a. med hinsyn till behovet av en grundlig remissbehandling. Jag
ser mig f6ljaktligen nodsakad foresla en ytterligare forlingning av gillande
hyresregleringslagstiftning. Den tid lagstiftningen alltjimt maste gélla bér
emellertid inte bestimmas langre 4n som ir oundgingligen nédvandigt med
hansyn till méjligheterna att fa fram en ny lagstiftning pa grundval av det
kommande utredningsférslaget. Jag vill darfér i nuvarande lage foresla
att hyresregleringslagstiftningen forlings endast pa ett halvar, ndmligen
t. 0. m. den 30 juni 1967.

Liksom vid foéregiende forlingningstillfdllen torde till den lag som inne-
fattar bestimmelse om forlingning av hyresregleringslagen bora fogas over-
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gangsbestimmelser av innebord, att i vissa fall ansékan om férlingning av
hyresforhallande eller dvertagande av hyresriitt, som avser tid efter lagens
hittillsvarande giltighetstid, far goras inom viss kortare tid efter det foér-
lingningslagen tritt i kraft.

Besittningsskyddslagen liksom &dven lagen med sirskilda bestimmelser
om makars gemensamma bostad bor samtidigt fa forlingd giltighet t. o. m.
den 30 juni 1967.

Lagradet

Lagradet limnade departementsforslaget utan erinran.

Hyreslagstiftningssakkunniga

Hyreslagstiftningssakkunniga, som enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 26 april 1963 tillkallats for att som nimnt utreda fragor om for-
enkling av hyreskontrollen och utformning av besittningsskyddet fér hyres-
gast i den allméinna hyreslagstiftningen, har i en den 15 april 1966 dag-
tecknad promemoria angdende forlingning av giltighetstiden fér hyres-
regleringslagstiftningen anfért féljande.

Hyreslagstiftningssakkunniga behandlar fér nirvarande de frigor som
sammanhénger med 6vergidngsbestimmelserna till en ny hyreslagstiftning.
Overgdngsbestimmelserna inrymmer manga tekniska problem, som ater-
verkar pa valet av tidpunkt fér ikrafttridandet.

Genom overgangsbestimmelserna syftar man till att konstruera en mjuk
overgang till ny lag med foérdrojning av tillimpningen av den nya lag-
stiftningen.

De sakkunniga kommer att i sitt betinkande framligga forslag anga-
ende den férlingning av giltighetstiden fér den nuvarande lagstiftningen,
som blir pakallad efter den 30 juni 1967.

Enligt uppgift avser de sakkunniga att framligga sitt betiinkande i maj
eller mojligen i juni manad i ar.

Motionerna

I samtliga motioner yrkas att giltighetstiden for ifrdgavarande lagstift-
ning férlinges ett ar, d. v. s. till och med den 31 december 1967. I motio-
nerna I: 711 och II: 874 hemstills dessutom att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte ge till kiinna i vad dessa motioner ndrmare anférs
betriffande det fortsatta upphivandet av hyresregleringen pa enskilda
orter.
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Motionerna I: 680 och 11: 842

Till stéd for sin hemstdllan anfér motiondrerna bl. a. féljande. Hyres-
lagstiftningssakkunniga ar 4nnu inte firdiga med sitt uppdrag, och med
all sikerhet behovs betryggande bestdmmelser i den allminna hyreslagen
for att garantera exempelvis besittningsskydd for de hyresgister som stills
utanfér det skydd hyresregleringslagen erbjuder. Det behdévs vidare inte
bara tid for overforing av lagbestimmelser utan dven for behandling av
det kommande forslaget. Slutligen kan det med hidnsyn till den stora bo-
stadsbristen och svarigheterna pa hyresmarknaden vara noédvindigt med
en lingre overgangstid.

Motionerna 1: 711 och 11: 874

Sedan motionidrerna narmare redogjort for sin uppfattning i fraga bl. a.
om vad »fria hyror» skulle betyda, om vad de generella hyreshéjningarna
m. m. och frAnvaron av obligatorisk bostadsférmedling betytt for fastig-
hetsigarna samt om vad hyressplittring innebar dvensom betonat vikten
av siddana frigor som efter vilka vidrderingsnormer man skall gi vid be-
domande av »skilig» eller »oskilig» hyressittning och om var och hur
tvistemal i hyresdrenden skall handliggas, anféres bl. a. féljande.

Den uppenbarligen kortfristiga behandling som férutses i propositionen
av alla dessa klart svarlésta problem kan enligt vart sitt att se komma att
sitta de boendes berittigade intressen i stark fara. Av kiinda skil har i
dagarna ett lige uppstitt som gor det synnerligen angeliget att prissteg-
ringarna — och dirav inte minst hyresstegringarna — bekampas med all
kraft. Ett hastverk i friga om tillkomsten av ny allmén hyreslag vore
darfor mycket olyckligt. Eftersom regeringen avser att ligga fram forslag
till en ny allmin hyreslag, som skall ersitta den nuvarande hyresreglerings-
lagen, anser vi att stopp bor inforas for ytterligare upphévande av hyres-
regleringen.

Det enligt vAr mening viktigaste dr inrikiningen pa fortsatt och forcerat
bostadsbyggande i de samhillsigda och kooperativa bostadsforetagens regi,
dir sjidlvkostnadsprincipen tillimpas vid hyresprissiatiningen. Detta i for-
ening med andra kostnadsnedpressande atgérder vi forordat i motioner vid
arets riksdag, utgéor huvuddragen i en social bostadspolitik. Hyreslagstift-
ningen maste utformas i overensstimmelse med en sddan bostadspolitisk
linje.

Vi anser att de anforda skilen utgor starka motiv for att 1966 ars riks-
dag fattar beslut om hyresregleringslagens fortsatta forlingning under
ytterligare ett helf ar, d. v.s. t. 0. m. 31 december 1967.

Betriaffande motionernas fullstindiga innehdll hinvisas till motionerna
I1: 842 och II: 874.
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Utskottet

I férevarande proposition féreslas fortsatt giltighet av hyresreglerings-
lagen och vissa dirmed sammanhingande lagar till och med den 30 juni
1967. I motioner hemstills pa ovan anfoérda skal att lagstiftningen forliangs
till och med den 31 december 1967.

P& sitt nirmare framgir av departementschefens anférande har sedan
4r 1956 pagatt en successiv avveckling av hyresregleringen. Malet ar att
upphéva det nuvarande kontrollsystemet och att i en allmin hyreslag forena
en principiell avtalsfrihet pA hyresmarknaden med ett effektivt besittnings-
skydd fér hyresgisterna, innefattande mdéjlighet att ingripa mot oskiliga
hyreshéjningar. Dessa fragor utreds av hyreslagstiftningssakkunniga. Sa-
som departementschefen framhaller har den utveckling somt dgt rum se-
dan de sakkunniga tillkallades understrukit vikten av att s snart som moj-
ligt fa till stind en slutlig beddmning av de problem som ir férenade med
hyresregleringen. Samtidigt som en férbittrad jimvikt pa bostadsmarkna-
den intritt pa atskilliga mindre och medelstora orter synes namligen ef-
terfrigan ha okat pa bostadsmarknaden i de stérsta och mest expansiva
regionerna, och kostnadsutvecklingen fér de hus som byggts under senare
ar har medfort en tendens till skdrpt hyressplittring. Enligt departements-
chefens uppfattning har dirmed fven andra med hyresregleringen férena-
de oldgenheter accentuerats.

Sasom riksdagen uttalade foéregiende ar ger den berdrda utvecklingen
6kad tyngd at kravet pa en skyndsam avveckling av hyresregleringen. Ett
avskaffande av denna, som pagatt under en mycket ling tid och som bl. a.
tillerkdnt hyresgiisterna ett starkt besittningsskydd, méaste dock ske med
varsamhet inte minst vad giller bristorterna. Garantier méaste skapas for en
smidig 6verging till det nya system som ar att vinta. I sadant syfte synes
ocksa hyreslagstiftningssakkunniga arbeta. Dessa uppger namligen att 4n-
damadlet med deras kommande forslag till Overgangsbestimmelser ir att
skapa en mjuk 6verging till ny lag med férdrojning av tillimpningen av
den nya lagstiftningen. De sakkunniga uppger vidare att de i sitt betinkan-
de avser att framlidgga forslag om den férlingning av giltighetstiden fér den
nuvarande lagstiftningen som blir pikallad efter den 30 juni 1967. Syftet
med motionerna I: 680 och II: 842, vari bl. a. framhallits vissa problem som
ar forenade med en verging till en ny lagstiftning, synes diarfor i nu be-
rorda avseenden i huvudsak bli tillgodosett.

I sistnamnda motioner ifragasitts emellertid en forlingning av nuvaran-
de hyreslagstiftning 4ven pi den grunden att hyreslagstiftningssakkunniga
annu ej slutfort sitt uppdrag. Sedan detta skelt maste vidare med hiansyn
till arendets komplicerade natur tillrickligt tidsutrymme beredas for bl. a.
remissbehandling. Enligt uppgift avser utredningen att framligga sitt for-
slag inom kort, i maj eller mojligen juni. Med utgangspunkl hirifran och
med beaktande av att den tid som kan beriknas atga for remissbehand-
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lingen samt fér behandlingen av idrendet inom departement och i lagradet
synes emellertid mdjligheter finnas att forelagga riksdagen proposition i
amnet under vérsessionen 1967. Under sidana omstindigheter skulle en
férlangning pa mer an ett halvt ar darfor icke vara erforderlig. Med hén-
syn hartill och till att riksdagen sjalvfallet kan besluta om ytterligare for-
langning, om skil dartill skulle foreligga under nimnda session, tillstyrker
utskottet, med avstyrkande av de i motionerna I: 680 och II: 842 samt 1: 711
och II: 874 framfoérda yrkandena om forldngning av forevarande lagstift-
ning till och med den 31 december 1967, de genom propositionen framlag-
da lagforslagen. Utskottet vill dock 1i sammanhanget betona vikten av att
propositionen framliggs i sa god tid under varsessionen 1967 att de med
propositionen avsedda problemkomplexen kan &gnas vederborlig saklig
proévning.

I motionerna 1: 711 och II: 874 hemstills vidare att hyresregleringen icke
skall upphévas pa ytterligare orter. Med hansyn till att de sakkunniga av-
ser att framligga forslag om erforderliga overgangsbestimmelser till kom-
mande lagstiftning p4 omradet anser utskottet det icke vara pakallat att i
detta sammanhang uttala sig i frigan om den fortsatta avvecklingen av hy-
resregleringen. Utskottet avstyrker darfor bifall till nu nidmnda motioner
dven i denna del.

Pa grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med avslag & motionerna I: 680 och II:
842 samt 1: 711 och II:874, i vad darigenom yrkats for-
lingning av forevarande lagstiftning t. o. m. den 31 decem-
ber 1967, matte antaga de genom propositionen framlagda
lagforslagen; samt

B. att motionerna I: 680 och II: 842 samt I:711 och II:
874 i dvrigt, i vad de ej kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfort, icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 28 april 1966

Pa tredje lagutskottets viagnar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson®, Svante Kristiansson,
Knut Johansson*, Erik Jansson*, Nils-Eric Gustafsson, Akesson, Lidgard och
Torsten Hansson;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Johansson i Ockero,
Svenning, Franzén i Trakumla®, Bengtson i Solna, Svanberg, Hammarberg*
och From.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herr Svenning.

Sarskilt yttrande

av herrar Lidgard och Bengtson i Solna, vilka anfért:

»D4 det synes rada allmiin enighet om att hyresregleringslagen och dar-
med sammanhiingande lagstiftning s& snart som mojligt ersitts med en mo-
dernare lagstiftning har vi icke velat motsitta oss en med ett halvt ar, till och
med den 30 juni 1967, férlingd giltighet av nimnda lagkomplex. Den for-
lingda giltighetstiden 4r motiverad enbart av 6nskemalet att bereda remiss-
organen tillricklig tid fér en allsidig beddmning av hyreslagstiftningssak-
kunnigas kommande betinkande.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1966 660032



