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Nr 35

Utlatande i anledning av vickt motion om kontroll éver rulett-
spelsverksamhet.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
vickt och till lagutskott hinvisad motion, nr 191, av herr Borjesson i Falko-
ping m. fl.

Motionen har i huvudsak féljande innehall.

Motionirerna framhéller att rulettspel pa restauranger numera férekom-
mer allmint i landet. Erfarenheterna anses visa att sadant spel i alltfor
méanga fall utgor inkorsporten till de illegala spelhalorna. Sarskilt beklagligt
finner motiondrerna det vara nir ungdomar faller offer for spel om pengar.
Det kan bli svarigheter att hejda unga mindre ansvarskinnande ménniskor
att delta i hogt spel. Genom den utvidgade rulettspelsverksamheten liggs en-
ligt motionirernas mening grunden till ett osunt ndjesliv och tidsfordriv.
Forutom att det ar motbjudande med spritservering i samband med hasard-
spel finner motionirerna det anmirkningsvirt att rulettspel far férekomma
under helt okontrollerade former. De anser med hinsyn till att avsevirda
summor torde komma i omlopp det erforderligt att nagot kontrollsystem in-
féres pa omradet. Genom kontroll skulle inte bara ett nytt skatteobjekt ut-
vinnas i rulettspelet utan verksamheten skulle ocksa fungera pa ett sé juste
och sunt sitt som mojligt. Det sista anser motionérerna inte minst viktigt.
Kontroll av spelverksamheten torde sikerligen kunna utformas pé ett enkelt
sitt och inordnas i en restaurangs kassakontroll- och redovisningssystem.

Motionirerna hemstiller »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
anhalla om snabb utredning av mojligheterna for att inom restaurangers
kassakontroll- och redovisningssystem anordna kontroll éver férekommande
rulettspelsverksamhet».

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat utlatanden fran rikspolisstyrelsen, kontrollstyrelsen, 6ver-
stathallarimbetet och linsstyrelsen i Maiméhus lin. Pa begiran av utskot-
tet har yttrande dirjimte avgetts av Sveriges hotell- och restaurangfor-
bund. Rikspolisstyrelsen har bifogat yttranden fran polischeferna i Stock-
holms, Goteborgs, Malmé och Skivde polisdistrikt. Aven overstathallardm-
betet har bifogat yttrande av polischefen i Stockholms polisdistrikt. Linssty-
relsen i Malméhus lin har bifogat yttranden fran intendenten for utskink-
ningsirenden i linet samt polismyndigheterna i Malmg, Hilsingborgs och
Lunds polisdistrikt.
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Gillande bestimmelser m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts lotteriforordning den 19 maj 1939 anses sasom lotteri
varje foretag, dari efter lottning, gissning, vadhéallning eller jamforlig av
slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en eller flera deltagare
erhallas vinst till hégre viirde idn det, som erhalles av en var deltagare. Vidare
skall enligt forordningen marknads- och tivolindjen, shsom mekaniska spel-
apparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka ir férenade med
vinstmojligheter som nu sagts, betraktas sasom lotterier oavsett foretagens
beskaffenhet i 6vrigt. (1 § andra stycket.)

Lotteri om penningar och penningars virde far ej utan Kungl. Maj:ts till-
stand foér allminheten anordnas i andra fall eller i annan ordning 4n som
stadgas i férordningen (1 § forsta stycket).

For anordnande av de enligt lotteriférordningen tillatna lotterierna fordras
— med undantag fér de i tidningspressen sedvanliga mindre pristivlingarna
(korsord o. d.) — antingen férhandsanmilan till polismyndigheten eller
tillstdnd av polismyndigheten eller linsstyrelsen (2 och 3 §§). Reglerna inne-
biar i huvudsak att forhandsanmilan racker for lotterier av mindre omfatt-
ning. 1 detta sammanhang ma berdras endast den ena av de tva typer av
lotteri, som far anordnas efter férhandsanmailan, ndmligen det som avhand-
las i 2 § i forordningen. Forutsiattning for anordnande av lotteri enligt detta
stadgande ar att lotteriet anordnas i samband med offentlig nojestillstillning
eller tillstdllning till forman fér vilgérande, kulturellt eller allmannyttigt
andamal, att lotteriet bedrivs allenast inom fér tillstillningen avsett omréde,
att vinsterna uteslutande utgdrs av varor eller av anvisningar, gillande sa-
som betalningsmedel allenast inom nimnda omréde, aft virdet & hogsta vinst
icke overstiger 10 kronor eller, dir vinsterna utgors uteslutande av varor,
15 kronor, att vinstfordelning sger rum i omedelbar anslutning till delta-
gande i lotteriet samt att, om for deltagande i lotteriet fordras insats, denna
icke overstiger 50 ore eller, dir vinsterna utgors uteslutande av varor, 1
krona.

Det rulettspel som nu timligen allmint forekommer pa restauranger be-
drivs efter anmiilan enligt 2 § lotteriférordningen.

Enligt 4 § i forordningen mé betréaffande lotteri, som anordnas efter till-
stand eller féorhandsanméilan, meddelas erforderliga kontroll- och ordnings-
foreskrifter. Vid meddelandet av sddana foreskrifter skall tillses att lotte-
riet inte betungas mer #n nodigt.

1 § tredje stycket lotteriférordningen innehaller en erinran om brotts-
balkens bestimmelser om dobbleri. Hirmed asyftas straffbudet i 16 kap.
14 § brottsbalken. Enligt detta straffas den som fér allménheten anordnar
dventyrligt spel om penningar eller penningviirde eller tilldter sAdant spel
i lokal som han upplatit at allminheten fér dobbleri till boter eller fingelse
i hogst sex manader. Den som deltar i dylikt spel som anordnats for allmén-
heten eller eljest dger rum i lokal vartill allménheten har tilltride kan dé-
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mas till biter. Stadgandet hade tidigare sin motsvarighet i bestimmelserna
om dventyrligt spel i 11 kap. 12 § strafflagen.

Fragan om grinsdragningen mellan lotteri och dventyrligt spel har pro-
vats i rittsfallet NJA 1958 s. 504. Det var hiirvid fraga om rulettspel p4 bl. a.
restaurang, vilket anordnats efter anmiilan enligt 2 § lotteriférordningen.
Det rulettspel som avsags i riattsfallet hade bedrivits pa foljande siitt.

For spelet, vari flera spelare samtidigt kunde delta, begagnades marker
med ett virde av 50 re. I samma spelomgang kunde insats ske pa ett stort
antal olika sitt, och varje deltagares ritt att gora insatser begrinsades alle-
nast av att han icke igde pd en och samma insatsmojlighet satsa mer édn en
mark i samma spelomgang. Vinstbeloppets storlek var avhingig av hur in-
satsen gjordes och viixlade fran tva till tjugu ganger insatsen. Spelare kunde
emellertid genom att i samma spelomgang gora flera insatser pa olika sétt
men avseende en och samma utging erhalla vinstbelopp, vitka sammanlagt
avsevirt éversteg tjugu gianger viirdet av en insats.

Hogsta domstolen fann att ovan beskrivna spel — trots begriinsningarna i
friga om storleken av insats och vinst — varit anordnat pa ett sitt som
kiannetecknar rulettspel och diarfor att betrakta som iventyrligt spel, varfor
det icke omfattades av lotteriférordningen. P4 grund hirav filldes de som
anordnat forevarande spel till ansvar for anordnande av dventyrligt spel.

Det ma anmirkas att hogsta domstolen uttalat sig endast betriffande den
typ av spel med s. k. kombinerade insatser, som var féoremél for provning i
nimnda mal. Den allminna uppfattningen synes vara att rulettspel, som
bedrivs sa att de deltagande far gora endast en insats om 50 6re per spelom-
gang och dir vinsten dr begrinsad pa sitt 2 § lotteriforordningen anger,
inte innebir dventyrligt spel. Den varianten av spelet, som innebir att del-
tagarna far gora flera insatser per spelomgiang men endast pa sidant sitt
att dessa avser olika utgangar, varigenom endast en av insatserna kan med-
fora vinst, synes inte ha provats i nagot viigledande rittsfall.

Mojligheter att ingripa mot rulettspel pa restaurang finns — utover vad
brottsbalken och lotteriférordningen erbjuder — i rusdrycksfiorsdljnings-
forordningen, olforsiljningsforordningen och férordningen om forsdljning
av alkoholfria drycker.

Salunda stadgas i 38 § rusdrycksforsiljningsforordningen, att linsstyrel-
sen vid meddelande av tillstand till utskiinkning dger - - med vissa undantag
som hir saknar intresse — meddela foreskrifter rérande utskinkningen.
Bland foreskrifter, som ansetts kunna meddelas med stdod av detta stadgan-
de, ma hiir nimnas forbud att inom utskiinkningslokal eller i direkt for-
bindelse dirmed stiende utrymme uppstilla s. k. spelautomat eller till-
handahalla annat spel, fér vars begagnande avgift skall erliggas. Dess-
utom kan liinsstyrelsen enligt 43 § rusdrycksforsiljningsforordningen med-
dela foreskrifter av ovannidmnda slag, dar utskiinkningsrorelse icke upp-
fyller de siirskilda krav som med hiinsyn till nykterhet, ordning och trev-
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nad bor uppstillas pa siddan rorelse. — Bestimmelser, liknande de nu nimn-
da i rusdrycksforsiljningsforordningen, finns i 6lférsiljningsforordningen
(34 och 49 §§) och férordningen om férsiljning av alkoholfria drycker (8 §).

Enligt allmédnna ordningsstadgan ir anordnare av offentlig tillstillning
skyldig stilla sig till efterrittelse de foreskrifter med avseende 4 ordning och
sdkerhet som polismyndigheten meddelar (16 §).

Tidigare riksdagsbehandling

Rulettspelet pa restaurang har varit féoremél for uppmirksamhet i riksda-
gen vid flera tillfillen.

I interpellation i forsta kammaren vid 1957 drs riksdag stilldes till chefen
for handelsdepartementet bl. a. frigan huruvida han ville medverka till s&-
dana atgarder att dventyrligt spel pa restauranger forhindrades.

Interpellationen besvarades den 16 maj 1957. I sitt svar erinrade chefen
for handelsdepartementet, statsrdadet Lange, bl. a. att myndigheterna tor-
de ha vissa mdjligheter att pa restaurang férhindra dven rulettspel av det
begrinsade slag som lotteriféorordningen medger. Han hinvisade hirvid i
forsta hand till linsstyrelsernas befogenheter enligt rusdrycksforsiljnings-
féorordningen dvensom o6lforsialjningsforordningen och férordningen om fér-
siljning av alkoholfria drycker. Vidare framholls att polismyndigheterna
med stéd av allmiinna ordningsstadgan torde kunna foérbjuda rulettspel.
Statsradet ansag sig icke for det davarande bora foresla sirregler for lotteri
pa restaurang eller vidta nagon annan atgird, som kunde ankomma pa ho-
nom, i syfte att hindra rulettspel pa restaurang.

Vid 1958 drs B-riksdag behandlades motion (I: B 124), i vilken det hem-
stiilldes om sidan dndring i lotteriférordningen, att rulettspel pa restaurang
blev férbjudet.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr
B 14), att rulettspel, dir spelarna tillits satsa pa flera olika insatsméjlig-
heter, vilka alla tickte en och samma utging, s. k. kombinerade insatser, i
enlighet med av hogsta domstolen meddelad dom (NJA 1958 s. 504) icke
lagligen kunde dga rum. Betriaffande de mera begrinsade former av rulett-
spel, som fortfarande kunde anses tilldtna, fann utskottet med hinsyn till
den korta tid de dittills bedrivits, att tillrickligt underlag saknades for ett
overvigande av forbud mot saddana former av spel pa restaurang. Utskottet
erinrade emellertid om att myndigheterna hade mgjlighet att jamlikt fore-
skrift i rusdrycksforsiljningsférordningen m. fl. forfattningar férbjuda att
pa restaurang tillhandaholls spel, for vars begagnande avgift skulle erliggas.

Vid 1961 drs riksdag vicktes motioner (I1:371 och I1:425) med hemstéllan
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om en allmén 6ver-
syn av lotteriférordningen, varvid dven frigan om rulettspelet borde provas.
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I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 37) anforde andra lagutskottet
betraffande rulettspelet féljande.

Vad — — — giller fragan om roulettspelet vill utskottet erinra om att
iventyrliga former av sidant spel icke ar tillitna. Andra former av roulett-
spel har myndigheterna dirjimte mojlighet att forbjuda i lokaler, dir ut-
skidnkning dger rum, en mojlighet som dverstathallarimbetet och en del
lansstyrelser anvint sig av. Behov av ytterligare inskrinkningar i ritten
att bedriva roulettspel torde icke foreligga. Icke heller synes det enligt ut-
skottets mening for nirvarande pakallat med lagbestimmelser for att regle-
ra olika former av roulettspel. Detta far i stillet 6verlamnas &t rattstillimp-
ningen.

Som svar pa en i riksdagens forsta kammare framstilld enkel friga vid
1964 drs riksdag forklarade statsrddet Hermansson den 21 april nimnda &r
att utredningen rorande tillsynen éver lotteriverksamheten icke avsig att

ta upp fragan om rulettspel.

Offentliga utredningar

Chefen for handelsdepartementet har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 31 januari 1964 tillkallat sakkunniga fér att utreda tillsynen dver
lotteriverksamheten. De sakkunniga boér enligt direktiven (riksdags-
berattelsen ar 1965 s. 347 ff) forutsattningslost prova gillande bestammel-
ser och radande praxis betriffande tillsynen av lotteriverksamheten. Cen-
trala fragor for utredningen skall vara omfattningen och arten av tillsyns-
myndighetens kontroll samt den redovisningsskyldighet som bor aliggas
lotterianordnare.

Som ovan framgar avser utredningen icke ta upp fragor rérande rulett-
spel pa restaurang till préovning.

I anledning av att motionarerna fést vikt vid att rulettspelet pa restaurang
bedrivs i samband med spritutskinkning ma hir dven omnimnas att che-
fen for finansdepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 ok-
tober 1965 tillkallat sakkunniga for dversyn av alkohol- och nykterhetspoli-
tiken. Utredningens uppdrag dr mycket omfattande. Enligt direktiven (&rets
riksdagsberittelse s. 225 ff) bor den salunda behandla alla de spérsméal som
ir av betydelse for alkohol- och nykterhetspolitiken.

Utredningsarbetet beriknas paga under ar 1966.

Remissvaren

Forslaget om utredning rorande rulettspelet tillstyrkes av kontrollsty-
relsen, rikspolisstyrelsen och polischeferna i Lunds och Skévde polisdistrikt.
Sveriges hotell- och restaurangforbund avstyrker motionen. (vriga remiss-
organ stiller sig tveksamma till den eller foreslar vissa dndringar i lotteri-
forordningen.
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Vad forst giller rulettspelets omfattning pa restauranger
upplyser kontrollstyrelsen att forbud mot sadant spel jamlikt 38 § rus-
drycksforsaljningsférordningen numera giller endast inom Jonképings och
Givleborgs lidn. I sistndmnda ldn har dispens limnats for flera restauranger.
Antalet restaurangruletter har 6kat pa sitt framgar av féljande uppstill-
ning.

februari 1958 62
augusti 1962 134
september 1964 174
december 1965 203
mars 1966 ca 225

I friga om verksamhetens organisation uppges fran flera
hall att flertalet restaurangruletter inte drivs av restauratorerna sjilva utan
av siirskilda rulettforetagare. Dessa betalar hyra till restauratérerna fér att
de far disponera restaurangens lokaler for dndamalet. Hyran #r antingen
fast eller star i proportion till exempelvis rorelsevinsten. Kontrollstyrelsen
anfor att hyran ibland ror sig om betydande belopp. Siffror pa upp till
100 000 kr. per ar har namnts.

Flera remissorgan framhaller att det med hiinsyn till att flertalet restau-
ranger endast hyr ut lokal for rulettspel inte ir mojligt att inom deras kassa-
kontroll och redovisningssystem uppna kontroll éver rulettspelet.

Ett par av polischeferna redogér for innehallet i de kontrollfére-
skrifter som jamlikt 4 § lotteriférordningen meddelas i anledning av an-
milningar om rulettspel pA restaurang. Sisom exempel hirpa ma aterges
de foreskrifter som i visst drende meddelats av polismyndigheten i Skovde.

1. spelet far anordnas endast i samband med offentlig néjestillstidllning
och far bedrivas endast inom ovannimnda lokal;

2. endast specialutbildade croupierer fAr komma i fraga som ledare av
spelet;

3. insatserna skall ske med for dindamalet sirskilt tillverkade marker, som
skall tillhandahallas deltagare till ett pris av 50 ore/st.;

4. insatsen per spelare och omgdng fdar ej éverstiga 50 ére;

5. hogsta vinstbelopp per deltagare och spelomging skall maximeras till
10 kronor samt skall vinstbeloppen utlimnas i marker;

markerna skall vara gingbara som betalningsmedel endast i lokalen;

7. anslag om spelsitt och vinstlista skall vara uppsatt i spellokalen liksom
ett exemplar av detta protokoll.

Av remissyttrandena framgar att sirskild kontrollant regelmissigt utses.
[ vissa fall har dessutom s#rskild tillsynsman férordnats. Polischefen i
Stockholms polisdistrikt framhéaller emellertid att kontrollen bor ske stick-
provsvis genom besdk av civila poliser som inte ér kiinda fér restaurangper-
sonalen. M6jligheten att forordna siirskild kontrollant anses inte ge ett effek-
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tivt resultat, eftersom kontrollanten snabbt blir igenkind. Hirtill kommer
att kontrollen dr svar att genomfora savil for croupieren som fér en dver-
vakande polisman niir manga spelare samlas runt spelbordet. Vidare fram-
halls att en évervakning fran polisens sida dr férehallandevis personal-
krivande. I ett yttrande som fogats vid polischefens i Malmé utlatande an-
fors att det foreslagna kontrollsystemet sikerligen ar ldmpligt for att
faststilla spelverksamhetens omfattning. Nir det giller att tillse att spelet
bedrivs i lagliga former dr systemet emellertid virdel6st. Om garanti hér-
for skall erhallas dr enda mojligheten att en kontrollant vervakar spelet.

Sveriges hotell- och restaurangférbund uppehaller sig vid frigan om den
kassa- och redovisningsmiissiga kontrollen 6ver ruletterna. Férbundet erin-
rar om att motiondrerna uttalat, att rulettspelet férekommer under helt
okontrollerade former samt anfér darefter bl.a. féljande.

Med anledning hiirav synes i forsta hand béra konstateras att rulettrérelse
pa intet sitt dr undantaget fran de regler fér bokféring, redovisning och
skattekontroll som giller inom andra niringsgrenar. Om restauratoren
sjalv driver rulettspelet, ingir redovisningen i hans vanliga bokféring. Om
spelet sker i rulettfirmans regi, redovisas det i dess bokforing.

Att kontrollera redovisningen i restaurangens bokféring ar alltsd mojligt
endast om spelet sker i restaurangens egen regi. Detta ir emellertid timligen
ovanligt. Savitt vi har oss bekant hyr flertalet restauratérer ut ett rum till
rulettfirman, som dir driver spelet. I sadana fall aterfinns i restaurangens
redovisning endast en verifikation pa inbetald hyra.

I rulettfirmans redovisning finns emellertid full kontroll éver samtliga
medel som omsiitts i spelet. Denna redovisning sker varje dag pa en dags-
rapport fran rulettkassérskan till firman, vilken ingar i firmans bokforing.

Vunna marker inléses mot pengar endast nir de anviinds som betalnings-
medel pa restaurangen. Denna inlésen sker hos rulettfirman genom en
utbetalning till restaurangen och redovisas ocksa pa dagsrapporten — — —

Den hiir angivna redovisningen ger en fullstindig kontroll &ver alla
penningmedel som omsitts i spelet. Alla inbetalningar (= kép av marker)
sker till kassérskan, som tar upp dem i dagsrapporten. Utbetalningar
(utover loner) kan endast férekomma till restaurangen.

Samtliga dessa transaktioner dr underkastade full kontroll, dven fran
skattemyndigheternas sida.

torde vara att kassoérskan forfalskar dagsrapporten. Vi har ingen anledning
att antaga att detta férckommer. I manga fall har restaurangerna foér ovrigt
ctt eget intresse av att kontrollera redovisningens riktighet, nimligen da
hyran fran ruletifirman utgar i form av viss andel av vinsten. I dessa fall
forekommer dagsrapporten ocksa i restaurangens bokforing for den som
vill ta del diirav.

Vad giiller erfarenhelerna avrulettspeletsamtomdome-
na om detsamma framfir flera av remissorganen uppfattningen att
spelet bedrivet pa siitt 2 § lotteriférordningen forutsiitter dr ett timligen
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oskyldigt noje. Intendenten fér utskdnkningsirenden i Malmdéhus lin an-
for harom.

Direst rulettspel pa rusdrycksrestaurang bedrives under lagliga former,
torde de vinster, som kan uppstd for spelaren, inte vara av sadan storlek,
att oligenheter ur nykterhets- och trevnadssynpunkt behover hefaras dirav
pa restaurangerna. Uppkomna foérluster, som avseviirt 6verstiger vinsterna,
torde knappast kunna medféra ekonomiska tragedier fér de spelande. Tvirt-
om torde enligt min mening inte utan ett visst fog goras gillande, att dylikt
spel utgér en tamligen oskyldig forstroelse, som 1 sin man kan bidraga till
den trevnad, som en restaurator bor bjuda sina giister och som i férarbetena
till géllande rusdrycksforséljningsforordning sirskilt framhalles sasom
onskvird. En formodan att rulettspel mer in »fotbollstips» eller stravtips»
bidrager till att ungdomen faller offer fér spel om pengar saknar troligen
realistisk grund.

Polischefen i Malmé polisdistrikt uttalar i denna del f6ljande.

Polismyndigheterna i gemen har goda méjligheter att i sin brottsutre-
dande verksamhet liksom vid tillimpandet av socialvardslagar av olika
slag f4 en bild av vilka frestelsefaktorer, som mer 4n andra befordrar
ménskliga ursparningar och tragedier. Hirstides har veterligen hittills icke
uppdagats nagot fall, dir rulettspel pi restaurang konstaterats eller kunnat
misstinkas ha bidragit till kriminalitet eller social misiir eller missanpass-
ning. Eftersom rulettspelet pd restaurang lanserades forst hiir i staden, bor
mojligheten att gora erfarenheter av spelet kanske ha varit stérre hir in
pa de flesta hall.

Polischefen i Stockholms polisdistrikt framhéller att rulettspel pa restau-
rang, om det bedrivs enligt forutsittningarna i 2 § lotteriférordningen,
far anses vara ett timligen oskyldigt och oférargligt spel, nirmast att
jamfoéra med chokladhjul och liknande tivolindjen.

Flera remissorgan, bland dem polischeferna i Stockholm, Géteborg och
Skdvde, vitsordar dock att spelet litt urartar, om det inte évervakas effek-
tivt. Kontrollstyrelsen anfor att det vid en férfragning hos intendenterna for
utskéinkningsirenden framkommit att overtriidelser mot lotteriférordning-
ens bestimmelser betriffande insatser och vinster ar vanligt férekomman-
de. For polismyndigheterna p4 manga orter dr mdojligheterna att komma
till rdtta med dessa Overtridelser till synes sma. Svarigheten att fa rulett-
spelet att bedrivas under lagliga former gor enligt styrelsens uppfattning
betinksamheten mot detta spel sirskilt pataglig.

De av motiondrerna framférda skatteméassiga aspekterna pa
rulettspel berérs bl.a. i konfrollstyrelsens yttrande. Styrelsen anfor.

I motionen talas dven om att man genom kontroll i nagon form torde
vinna ett nytt skatteobjekt i rulettspelet. Det #ir ovisst om man hirmed
asyftar att dstadkomma ett forbéttrat utbyte av den direkta beskattningen
av rulettféretagen eller om man vill fa till stdnd en sirskild beskattning
av denna verksamhet. Sdsom av motionen framgar ar vid denna form av
rulettspel vinsten enligt lotteriférordningen begrinsad till 20 ganger insat-
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sen, medan den vid de internationella ruletterna ir hogst 36 ginger insatsen.
Harigenom maiste de svenska ruletterna bli relativt sett mer l6nsamma for
dgarna. Detta kan enligt kontrollstyrelsens mening utgora ett sirskilt motiv
for att underkasta beskattningen av resturangruletterna sarskild prévning.

Vad giller frigan om 4tgédrder i anledning av motionen anfor kon-
trollstyrelsen att en eventuell kontroll i huvudsak hor avse inte restaurang-
ernas utan rulettidkarens redovisning. Frigan om &stadkommande av en
dylik kontroll anses kunna inrymmas i det uppdrag som har limnats utred-
ningen roérande tillsynen over lotteriverksamhet. Enligt styrelsens mening
synes det ocksid kunna o6vervigas att genom tilliggsdirektiv uppdra at
denna utredning att préva spérsméalet om #ndring i lotteriférordningen i
syfte att Astadkomma en tillfredsstéllande grinsdragning mellan lotteri och
dobbleri. Den i motionen berérda frigan om sambandet mellan rulettspel
och rusdrycksutskdnkning anser styrelsen inga i alkoholpolitiska utredning-
ens uppdrag.

Rikspolisstyrelsen foreslar att rulettspelet blir féoremal fér utredning
och hinvisar till utredningen rérande tillsynen over lotteriverksamheten.
Aven polischeferna i LLund och Skévde anser det erforderligt med en utred-
ning.

Polischefen i Stockholm anser att 6vervakningen bor ske genom polisens
forsorg, men varje maojlighet att forstarka denna kontroll genom tekniskt
eller ekonomiskt verkande atgéirder bor tillvaratas. Samma uppfattning
framfors av polischefen i Géteborg. Till undanréjande av varje tvivel om att
endast en insats far goras per spelomgldng bor enligt polischefens i
Stockholm mening foreskrift hirom intas i lotteriférordningen.

Polischefen i Malmé anser att 2 § lotteriférordningen bor édndras si att
spelformer som inte kan uppfattas som enbart ganska oskyldiga tivolif6rstro-
elser gors beroende av tillstAndspréovning. Darigenom skulle man aven ge-
nom aterkallande av tillstdnd kunna inskrida mot Overtriadelser av gillande
foreskrifter. Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin och polischefen i Hilsing-
borg férordar en oOversyn av lotteriférordningen savitt avser rulettspel.

Overstdthdllardmbetet anfor att 2 § lotteriférordningen knappast till-
kommit med tanke pa rulettspel pa restauranger och att paragrafen upptar
vissa foreskrifter, vars lamplighet i sammanhanget kan ifragasittas. Gillan-
de foreskrift om hogsta vinstvirde anses salunda inte std i 6verensstim-
melse med vad rulettspelet dr avpassat fér. Ambetet ifragasatter vidare om
foreskriften att vinsterna skall utgéras av anvisningar gillande som betal-
ningsmedel endast inom tillstillningsomradet ar ldmplig i detta samman-
hang. Liknande uppfattning framfors av ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin och
intendenten fér utskdnkningsirenden i ldnet. Det kan vidare enligt éver-
stdthallarimbetets mening Overviigas om inte rulettspel bér ske under viss
kontroll. Huruvida denna kontroll bér ske i den ordning som angivits av
motioniirerna forefaller 6verstathallarimbetet tveksamt. Om en nidrmare
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reglering av rulettspelet anses pakallad bor den enligt dmbetets uppfatt-
ning ske genom centralt utfdrdade foreskrifter.

Sveriges holell- och restaurangférbund anser att motionen inte bor féoran-
leda nagon riksdagens atgird.

Utskottet

Under senare ar har rulettspelet pa restauranger blivit allt vanligare. For
nirvarande féorekommer sadant spel vid omkring 225 restauranger i landet.
Spelet anordnas emellertid i allménhet inte av restaurangéigarna sjalva utan
av sarskilda rulettforetag, som f6r dndamalet hyr lokal i vederbérande res-
taurang. Spelet bedrivs efter anméilan till polismyndigheten jamlikt 2 § lot-
teriférordningen. Enligt denna bestimmelse far lotteri anordnas efter an-
miilan till polismyndigheten i samband med offentlig néjestillstillning un-
der forutsitining bl. a. att virdet pd hogsta vinst inte 6verstiger 10 kronor
samt att, om for deltagande i lotteriet fordras insats, denna inte 6verstiger
50 ore.

I motionen anfors att rulettspelet i manga fall utgér inkorsporten till de
illegala spelhalorna. Spelet anses dven sirskilt hos ungdomen kunna ligga
grunden till ett osunt néjesliv. Motiondrerna finner det vidare motbjudande
att spritservering forckommer i samband med hasardspel. Med hinsyn till
att avsevirda summor torde komma i omlopp anser motionidrerna det er-
forderligt att nagot kontrollsystem inférs pa omradet. Genom ett sadant
skulle inte bara ett nytt skatteobjekt utvinnas utan verksamheten skulle
aven »fungera sa juste och sunt som mojligt>. Motionirerna hemstiller att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning av moj-
ligheterna att inom restaurangernas kassakontroll- och redovisningssystem
anordna kontroll 6ver rulettspelet.

Utskottet vill for sin del forst anmirka, att den i motionen berérda fra-
gan om sambandet mellan rulettspel och rusdrycksutskidnkning synes inga
i alkoholpolitiska utredningens uppdrag. Utskottet forutsitter att utred-
ningen kommer att dgna fragan vederborlig uppmérksambhet.

Vad giller motionen i ovrigt vill utskottet erinra om att dventyrliga for-
mer av rulettspelet inte ar tilldtna samt att myndigheterna har vissa méoj-
ligheter enligt rusdrycksforséiljningsférordningen och allmidnna ordnings-
stadgan att férhindra dven rulettspel av det begrinsade slag som lotterifor-
ordningen medger. I detta sammanhang mi omnimnas att manga polismyn-
digheter i de foreskrifter, som de utfirdar i anledning av anmilningar om ru-
lettspel, intar bestimmelse om att deltagarna i spelet far gora endast en
insats a 50 Ore per spelomgang. Polismyndigheterna torde vidare regelmis-
sigt forordna polismin eller andra personer att utéva kontroll 6ver spelet.
Om rulettspelet bedrivs med den nyss angivna begrinsningen betriffande
insatserna synes det, sisom iven flera av remissorganen papekat, vara en
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timligen oskyldig foreteelse. Vad som forekommit i drendet ger emellertid
vid handen att en effektiv 6vervakning av spelet dr svir att genomféra och
att overtriadelser av lotteriférordningens bestidmmelser om insatser och
vinster kan forekomma. Nigra mera allvarliga missférhallanden synes spe-
let dock inte ha gett upphov till. Den beskrivning av vadorna av rulettspelet
som limnas i motionen ar darfor enligt utskottets mening 6verdriven.
Remissvaren ger silunda inte nagot stod for antagandet att rulettspel pa
restaurang utgor inledning till deltagande i illegalt spel om pengar. Vad
giller farhagorna for att ungdomen skall falla offer fér spel om pengar
eller eljest ledas in pa osunda banor till f61jd av rulettspel pa restaurang
vill utskottet framhalla att ungdom synes delta i spel pa dessa stillen en-
dast i timligen obetydlig omfattning. Nigot storre ungdomsvardsproblem
torde rulettspelet pa restaurangerna darféor knappast vara. Utskottet delar
silunda i visentliga avseenden inte de uppfattningar betriffande rulett-
spelet som framforts av motiondrerna. Gentemot deras forslag kan &dven,
sadsom flera remissorgan papekat, invindas att flertalet restauranger endast
hyr ut lokal for rulettspel. Det torde darfér inte vara majligt att i nagon
storre utstrackning uppna kontroll 6ver rulettspelet inom restaurangernas
kassakontroll- och redovisningssystem. Friagan synes darfor i huvudsak fa
losas efter andra linjer. De mojligheter som kan erbjuda sig att utan alltfor
vidlyftiga atgiarder forstirka kontrollen éver rulettspelet synes emellertid
bora tillvaratas. Vad som férekommit i drendet ger dven utskottet anled-
ning ifragasitta huruvida lotteriférordningens bestimmelser i ovrigt ir i
alla delar lampligt utformade med hansyn till rulettspelet. Remissorganen
har i denna del liamnat ett par forslag till dndringar i férordningen som
synes vara viarda att narmare overvigas. Hithorande fragor synes lampli-
gen bora provas av utredningen rérande tillsynen 6ver lotteriverksamheten.
Utskottet anser diarfér att motionen bor 6verlidmnas till utredningen for
att overvagas under dess arbete.

Utskottet far pa grund av vad salunda anférts hemstilla,
att férevarande motion, I1:191, icke métte foranleda an-
nan riksdagens atgird an att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller att motionen jamte detta utlatande
overlamnas till utredningen rérande tillsynen o6ver lotteri-
verksamhet.

Stockholm den 21 april 1966

P4 tredje lagutskottets vignar:
HANS LEVIN
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Vid detta drendes behandling har ndérvarit:
fran forsta kammaren: herrar Svante Kristiansson, Erik Jansson,
Nils-Eric Gustafsson, Akesson, Herbert Larsson, Gunnar Pettersson*, Lid-

gard och Torsten Hansson;
frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg*, fru

Torbrink*, herrar Grebick*, Hedin*, Svanberg och From.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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