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Nr 32

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende vissa pre-
skriptionsbestimmelser i vattenlagen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen véckta, till lagut-
skott hianvisade motioner, nr 96 i férsta kammaren av herr Wikberg och
nr 135 i andra kammaren av herr Larsson i Norderon.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om att de lagrum i vattenlagen, som
innefattar bestimmelser om oférutsedd skada, dndras sa att klart uttryck
ges for att regeln om tioarig preskription icke giller».

Betriffande motionernas fullstiindiga innehall far utskottet, i den mén
redogorelse ej limnas nedan, hianvisa till motionen I: 96.

Over motionerna har utskottet pa satt foreskrives i § 46 riksdagsord-
ningen inhdmtat yttranden fran vattenéverdomstolen och statens vatten-
fallsverk. P& begiran av utskottet har yttranden dirjimte avgivits av
Svenska vattenkraftforeningen, Sveriges advokatsamfund och Riksforbundet
Landsbygdens folk.

Gillande bestammelser

Ritten att utfora arbeten foér byggande i vatten till men fér annan ar i
regel beroende av vattendomstols eller synmins tillstand. Med byggande i
vatten férstas enligt motiven till vattenlagen varje anliggning eller atgird
av mera stadigvarande natur, som berdr ett vattenomrade, oavsett det dnda-
mal som avses med anliggningen eller atgiarden. Forutsittningarna for att
tillstand skall kunna erhallas till byggande i vatten anges i 2 kap. 2—41 §§
vattenlagen. Genom stadgande i 2 kap. 38 § namnda lag har atskilliga arbe-
ten i vatten som sker huvudsakligen for vissa speciella andamal undantagits
fran de allmianna bestimmelserna och i stdllet underkastats sarskilda regler
i andra delar av vattenlagen. Anliggande av vattentakt, varmed forstas an-
laggning for tillgodogdrande av grundvatten, behandlas i 2 kap. 4268 §§,
vattenreglering i 3 kap., allmén farled i 5 kap., allmén flottled i 6 kap., torr-
laggning av mark i 7 kap. samt avledande av kloakvatten och industriellt
avloppsvatten i 8 kap. Genom hiinvisning till de alimdnna bestimmelserna
om byggande i vatten har dessa i betydande utstrickning gjorts tillimpliga
dven i fraga om de specialreglerade omradena. I sammanhanget ma anmair-
kas att medan sarbestimmelser meddelats for tillgodogorande av grund-
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vatten for vattenforsérjningsandamal géller betrdffande bortledning av vt-
vatten fér samma &ndamal de allmidnna bestimmelserna.

Dar genom vattendomstols utslag ldmnas medgivande att bygga i vatten,
skall enligt 11 kap. 62 § 1 mom. vattenlagen utslaget innehalla noggranna
bestimmelser om de villkor, som ma vara behovliga for tillgodoseende av
allmin och enskild ritt, daribland den ersattning som skall utga till foljd
av foretaget, i den man ej provning dirav jamlikt 9 kap. 47 § samma lag
gores beroende pa sirskild talan eller bestimmelser darom skall traffas i
den fér expropriation stadgade ordningen. I regel far atgard till forfang for
annan icke vidtagas, innan foreskriven ersittning guldits (9:66). I sam-
manhang med beslut, varigenom ifragasatt byggande i vatten eller anlaggan-
de av vattentiakt eller utférande av féretag enligt 3, 7 eller 8 kap. vatten-
lagen medgives, skall enligt 11 kap. 63 § samma lag vattendomstolen vidare
bestamma viss tid, i regel ej dverstigande tio ar, inom vilken arbetet skall
vara fullbordat.

Rittsverkan av ett lagakraftvunnet beslut ar savitt angar bl. a. ersitt-
ningsfragan i viss man begriansad. Enligt 2 kap. 24 § forsta stycket vatten-
lagen giller salunda att dir genom byggnad, som verkstillts i enlighet med
sddant beslut, eller genom hushallningen med vattnet i éverensstimmelse
med reglerna i sadant beslut véllas skada eller intrang, som vid beslutets
meddelande icke forutsetts av vattendomstolen, den som lider skadan eller
intranget dger framstilla ansprak pa ersittning. Fér att kunna upptagas
till provning skall sadant ansprak anmailas hos domstolen inom fem &r
eller den lingre tid, hogst tolv ar, som vattendomstolen kan ha féreskrivit i
sitt utslag. Tiden riaknas fran utgangen av den fér byggnadens fullbordande
eller ock sedermera i anledning av sékt anstand bestdmda tiden. Ar skada
eller intring som avses i forsta stycket av betydenhet, ma jamlikt lagrum-
mets andra stycke inom samma tid talan féras om meddelande av sidana
andrade foreskrifter rorande hushallningen med vattnet och vidtagande pa
dgarens bekostnad av sadana férdndringar i byggnadens anordnande, som
utan att férndrma tredje mans ratt eller for adgaren medfora visentlig
oldgenhet i4r dgnade att forebygga eller i stérsta moéjliga man minska ska-
dan eller intranget fér framtiden. Talan enligt andra stycket anhéngiggores
genom stamning till vattendomstolen.

Till belysande av stadgandets innebord aterges féljande uttalande ur
af Klintherg, Om byggande i vatten enligt 2, 3 och 5 kap. vattenlagen (s.
131 f).

Stadgandets férarbeten ge — — — vid handen, att ersittning for oférut-
sedd skada skall kunna utga icke endast da domstolen i byggnadsmalet helt
forbisett fragan, huruvida skada i det ifragavarande hinseendet vore att
befara. Oférutsedd skada i lagrummets mening torde foreligga dven da dom-
stolen haft sin uppmarksamhet riktad pa saken men dérvid gjort en fel-

bedémning antingen pa det sitt att den — som det efterat visat sig felaktigt
— ansett att ingen skada alls skulle uppkomma och dirfor ogillat ett fram-
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stallt ersattningsansprak eller ock s att den bedémt skadan som mindre én
den i verkligheten blivit, i vilket fall ersittning utdomts med alltfor ligt
belopp. Det bor emellertid framhallas, att felaktigheten i domstolens tidiga-
re bedémning maste ha hanfort sig till uppkomsten eller omfattningen av
skadan. Den omstandigheten att en skada, som till hela sin omfattning
beaktats i byggnadsmalet, déri asatts ett for 1agt virde medfor icke ratt till
omprovning enligt 2: 24,

I friga om de specialreglerade foretagen for byggande i vatten meddelas
bestammelser om talan rérande oférutsedd skada av vattentikt i 2 kap. 51 §,
av torrliggningsforetag 7 kap. 57 § samt av avloppsforetag i 8 kap. 40—
42 §§. Bestimmelserna rérande vattentiakt och avloppsforetag avviker 1 vissa
hinseenden fran 2 kap. 24 §. Salunda kan betrdffande vattentikt den langsta
tid, inom vilken talan om oforutsedd skada kan féras, av vattendomstolen
férlingas dnda till 20 ar. Detta har enligt motiven (se SOU 1937: 35 s. 78)
ansetts pakallat, enir det kan dréja nagon tid innan ett tillstand att till-
godogora grundvatten till fullo utnyttjas. Innan sa skett och ytterligare at-
minstone nagot ar forflutit kan i allménhet icke ens for 4r med normal
vattentillgdng bedomas, i vilken omfattning vattentidkten vallat oférutsedd
skada. Hartill kommer enligt motiven att, sedan vattentakten till fullo tagits
i bruk, tillfdlle 4ven bor givas att under torrar konstatera, vilka verkningar
vattentikten medfor.

Vad angar avloppsforetag giller enligt 8 kap. 40 § forsta stycket vatten-
lagen att foreskrift rérande villkoren for utslipp av kloakvatten eller in-
dustriellt avloppsvatten i vattendrag, sjo eller annat vattenomride efter
det tio ar forflutit fran det beslutet ddrom vann laga kraft eller nir eljest
vasentligt 4ndrade forhallanden intratt méa av vattendomstolen dndras efter
ty skaligt finnes. Vallas genom vattnets utslippande betydande oldgenhet,
som vid beslutets meddelande icke férutsetts, ma vattendomstolen enligl
lagrummets andra stycke ocksa meddela 4ndrade foreskrifter, som 4r dgna-
de att férebygga eller i storsta moéjliga man minska oligenheten for fram-
tiden. Vid tillkomsten av bl. a. férevarande bestimmelse anforde foéredra-
gande departementschefen foljande (prop. 45/1941 s. 132).

Det ar synbarligen forenat med viss risk att it beslut, varigenom tillates
att kloakvatten eller industriellt avioppsvatten utslippes i en recipient, till-
erkanna bindande verkan, satillvida att det skulle befria fran skyldighet
att vidtaga dndrade eller ytterligare atgirder till motverkande av férorening.
De sakkunniga ha med ratta framhallit, att det maste anses utgéra en natur-
lig forpliktelse for savil samhillen som enskilda att - dven om en gang
provning enligt vattenlagen forevarit — framdeles forbattra sina anord-
ningar for sddant dndamal allt efter teknikens framsteg pa omradet. De at-
garder till molverkande av fororening som i olika fall kunna komma atl
foreskrivas maste ocksa bliva av synnerligen vixlande natur. Detta ir givet-
vis av stor betydelse for fridgan i vad man ytterligare atgarder skiligen kunna
fordras. Den som vid viss tidpunkt berattigats att utsliappa avloppsvatten
utan att behiva vidlaga mer in kanske mycket enkla atgiirder, t. ex, av del
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skiillet att nagra motstiende intressen av betydelse da ej funnos, har icke
anledning férvinta, att han fér all framtid skall slippa lika lindrigt undan.
Diaremot kan den som vid en viss tidpunkt vidtagit dyrbara och da forst-
klassiga anordningar icke skiligen forpliktas att vidtaga nya kostsamma
atgarder fér samma idndamal, innan han haft rimlig tid att amortera kost-
naderna for de forra.

I fraga om ritt till ersittning for skada eller intrang genom fororening av
kloakvatten eller industriellt avloppsvatten géller enligt 8 kap. 30 och 35 §§
vattenlagen att ersittning endast utgar om olidgenheten &r av nagon bety-
delse och ej med hinsyn till férhallandena & orten skiligen bor talas. Kan
ersittningens belopp lampligen uppskattas pa forhand, skall ersédttningen
for framtiden bestimmas enligt reglerna i 9 kap. vattenlagen, om det pa-
fordras a nagondera sidan. Har ersittningen darvid bestimts att utga me-
delst arlig avgift till visst belopp, utgor enligt 8 kap. 41 § forsta stycket vat-
tenlagen beslutet icke hinder for vattendomstolen att, i samband med be-
slut om nya eller dndrade foreskrifter till motverkande av férorening eller
da eljest dndrade foérhallanden intratt, meddela sidana &ndrade bestam-
melser rorande ersittningen och sittet for dess utgaende, som foranledes
diirav. Har ersittning for skada eller intrang, som nu sagts, ej bestamts ge-
nom uppskattning pa forhand, star det den skadelidande enligt lagrum-
mets andra stycke fritt att fora talan om ersittning i den ordning som
i 11 kap. vattenlagen stadgas for stimningsmal.

Betraffande tillimpningen av lagrummets forsta stycke md anméirkas att
riatten att pakalla dndrade bestimmelser, som bestimts att utgd medelst
arlig avgift, icke ar forbehallen endera av parterna, ersittningsgivaren och
ersittningstagaren (se prop. 45/1941 s. 133). Av motiven (se SOU 1939: 40
s. 165) framgar vidare att sidan talan som avses i andra stycket icke har
karaktaren av talan om oférutsedd skada.

I 8 kap. 42 § vattenlagen meddelas slutligen bestimmeser om talan réran-
de annan oférutsedd skada #n som avses i 40 §. Dessa bestimmelser overens-
stimmer med stadgandena i 2 kap. 24 § vatlenlagen. Som framgar av prop.
45/1941 s. 133 ar hér fraga om oférutsedd skada i annat hinsende dn genom
fororening.

Foreskrifter om forfarandet vid anmilan om ansprak pa ersidtining {or
oforutsedd skada meddelas i 11 kap. 68 § vattenlagen. Sidan anmaélan skall
goras skriftligen och i tvd exemplar ingivas till vattenrdttsdomaren. Ett
exemplar tillstilles genom vattenriattsdomarens forsorg dgaren av den vat-
tenbyggnad eller anliggning, varom fraga ar. Efter utgingen av den tid,
inom vilken ersidttningsansprik ma anmélas, skall vattendomstolen sam-
mantriada for provning av behérigen anmilda ansprak. Nar skl dartill for-
ligger, kan anspriaken dock provas fore ulgiangen av nimnda tid. Forfaran-
det i de fall, da talan om oférutsedd skada skall anhingiggdéras genom
stimning, dverensstammer i allt vasentligt med réttegingen i tvistemAl.
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Om talan angaende oforutsedd skada anhingiggores efler utgangen av
den for sidan talan foreskrivna tiden, foreligger rattegangshinder.

Enligt bestimmelser i lagen den 20 oktober 1939 med sarskilda bestam-
melser angaende tillfallig vattenreglering skall ansprak pa ersittning for
skada eller intrang, som icke forulsetts av vattendomstolen, fér att kunna
upptagas till préovning anmélas inom fem ar fran det tiden for tillstindet
— hogst tre ar — gatt till dnda, Efterfoljes tillfallig reglering av foretag
enligt vattenlagen, ma ansprak med anledning av den forra regleringen
framstillas inom den tid, som bestimmes enligt 2 kap. 24 § samma lag.

Genom lagstiftning ar 1962 (prop. 200/1962; L°U 45/1962; rskr. 400/1962)
ersattes 1939 ars lag med en ny beredskapslag om vissa atgirder for utnytt-
jande av vattenkraft vid krig m. m. Overgangsbestimmelserna medger dock
forlangning av lopande tillstand enligt 1939 ars lag. Jamlikt 12 § 1962 ars
lag skall ansprak pa ersittning for skada, térlust eller intrang, som icke
forutsetts av vattendomstolen fér att kunna upptagas till provning anmaélas
inom fem ar eller den lingre lid, hogst tolv ar, som vattendomstolen ma ha
foreskrivit, raknat fran det tiden for tillstandet — hogst tre ar — eller, om
nytt tillstand meddelats, tiden darfor gatt till anda. Efterfoljes foretag enligt
1962 ars lag av foretag, vartill tillstand meddelats enligt vattenlagen, ma
ansprak med anledning av det forra foretaget tframstillas inom den tid, som
bestiammes enligt 2 kap. 24 § vattenlagen.

Av intresse i forevarande sammanhang ar jamvil bestammelserna i 11
kap. 66 § vattenlagen. I 1 mom. foreskrives salunda att vatlendomstolen
ma, nir foretagets snara genomfdrande dr angelaget eller eljest synnerliga
skal dirtill provas foreligga, till sarskilt avgérande upptaga fragan om fore-
tagets tillatlighet samt, om foretaget finnes tillatligt, meddela tillstand till
erforderliga arbeten. Vidare giller enligt 2 mom. att vid meddelande av till-
stand till foretag enligt vattenlagen vattendomstolen kan, dar verkningarna
av foretaget i visst hinseende icke med erforderlig sikerhet kan forutses,
utan hinder av vad i 11 kap. 62 § vattenlagen finnes stadgat i avbidan pa
erfarenhetens ron uppskjuta fragor om de foreskrifter, som i denna del
erfordras angaende ersiittning eller annat (forsta stycket). I samband med
beslut om uppskov, som nu sagts, skall vattendomstolen, savitt angar skada,
forlust eller intrang, som kan antagas bli av mera kinnbar beskaffenhet,
meddela erforderliga bestimmelser angaende crsittning cller om vidtagande
av atgird till skydd fér den skadelidande (andra stycket). Avgorande av
malet i den uppskjutna delen skall figa rum sa snarl ske kan. Ersattning
ma dirvid ej bestimmas ill ligre belopp én som utgatt eller skolat utga
pa grund av provisoriska bestimmelser (tredje stycket). I momentets fjirde
stycke foreskrives att sikerhet skall stillas for vissa ersittningsbelopp i den
uppskjutna delen.

Enligt 9§ 1962 ars lag dger valtendomstolen vid meddelande av tillstand
till forelag enligt lagen, dér det krives {or alt undvika dréjsmal med fore-
laget, uppskjula fragan om de foreskrifter som cerfordras angiende crsatt-
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ning, avgifter eller annat. Bestimmelserna i 11 kap. 66 § 2 mom. andra,
tredje och fjirde styckena vattenlagen skall dédrvid 4ga motsvarande till-
limpning.

Savitt angar vattenregleringsforetag av sidan omfattning, att reglerings-
avgift utgar enligt reglerna i 4 kap. 14 § vattenlagen foreligger méjlighet att
erhilla gottgorelse for skador, dven om den i 2 kap. 24 § vattenlagen stad-
gade anmilningstiden utgatt. Bestimmelser hirom limnas i kungorelsen
den 2 oktober 1953 angdende indrivningen och anvindningen av vissa med
anledning av foretag i vatten utgaende avgifter (§§ 7-—10).

De allminna preskriptionsreglerna aterfinnes i preskriptionsforordningen
av den 4 mars 1862. Féremal for preskription jamlikt ndmnda férordning
ar »fordran hos annan i penningar, eller vad det dr». Verkan av intradd
preskription ar att borgeniren shave sin talan emot gildeniiren férlorat».

Preskriptionstiden ir tio ar och riknas fran fordringens tillkomst. Sisom
preskriptionsavbrytande atgirder fran borgenirens sida anges i féorordning-
en »stimning» och »lagsékning», varmed likstilles skriftligt eller muntligt
krav, tillkdnnagivande av fordringen och erinran. Preskriptionsavbrott kan
jamvil ske genom att gildendren erkinner skulden, uttryckligen eller ge-
nom kapitalavbetalning eller riantelikvid. Nir preskriptionsavbrott intriffat,
borjar en ny tioarig preskriptionstid att 16pa.

Den allmiinna preskriptionstiden giller i princip for alla slag av ford-
ringsritter. I frdga om utomobligatoriskt skadestiand anses preskriptionsti-
den 16pa frén tidpunkten for den skadegérande handlingen dven om skadan
skulle visa sig forst senare. Preskriptionsforordningen forutsitter emellertid
att specialregler om preskription kan gilla for vissa slag av fordringar.

Anmaélan till vattendomstol av ett ansprak pa ersittning for oférutsedd
skada medfor icke i och for sig att tiodrspreskriptionen avbrytes. Detta sker
forst sedan ett exemplar av anmailningsskriften i enlighet med foreskriften
i 11 kap. 68 § forsta stycket vattenlagen oversénts till foretagets digare samt
mottagits av denne. Nigon tid inom vilken 6versindandet skall ske har icke
angivits i lagrummet, men i praxis sker detta snarast mojligt.

Av forestiende redogorelse framgar saledes, att ersitiningsansprak pa
grund av skada genom byggande i vatten m. m. synes kunna preskriberas
dels under den tid den skadelidande jidmlikt reglerna om oférutsedd skada
ar bevarad vid sin ritt att anmaéla skadan fér provning, dels ock under den
tid vattendomstolen uppskjutit avgérandet av viss eller vissa skadefragor
i avbidan pa erfarenhetens ron.

Motionerna

Motiondrerna framhaller, att foreskrifterna om viss anmilningstid for
oférutsedd skada i vattenmal maste verka vilseledande for manga sakiigare,
dérest regeln om tioarig fordringspreskription giller utan hiinsyn till att
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tiden for anmilan om oférutsedd skada ofta ar ldngre 4n tio ar fran ska-
dans uppkomst. Motionirerna anser lagreglernas utformning i denna del
vara oklar och énskar sidan dndring av nimnda lagrum i vattenlagen, att
det tydligt framgar att regeln om tioarig preskription inte galler fér oférut-
sedda skador i vattenmal.

Fragans tidigare behandling

Det av motiondrerna aktualiserade spérsmalet om risk for rittsforluster
pa grund av fordringspreskription for oférutsedda skador i vattenmal upp-
mirksammades vid behandlingen av motioner ar 1963 angaende vissa an-
sprak enligt vattenlagen (L3U 31/1963). I sitt remissvar erinrade vatten-
overdomstolen om detta problem och vissa tolkningssvarigheter vid tillamp-
ningen av bestimmelserna om oférutsedd skada. Vattendverdomstolen an-
sag pa grund dirav en Oversyn av vattenlagens regler om tiden och sittet
féor anmélan av ansprak i anledning av oférutsedd skada vara motiverad.
I sitt utlatande forutsatte tredje lagutskottet att sporsmalet vid lampligt till-
falle blir foremal for erforderlig utredning. Utskottet fann inte att nagot
riksdagens stillningstagande till frigan erfordrades i diavarande samman-
hang.

Vad giller reglerna om preskription av fordran avgavs i december 1956
betinkandet »Fordringspreskription m. m.» (SOU 1957: 11) av den ar 1951
for oversyn av bestimmelserna tillkallade sakkunnige. I férslaget hade som
huvudregel bibehallits den tiodriga preskriptionen men for de flesta av det
dagliga livets fordringar, daribland fordran pa skadestand utanfér kon-
traktsforhdllanden, féreslogs en forkortning av preskriptionstiden till tre
ar. Enligt forslaget riknades vidare preskriptionstiden i allmanhet fran ford-
ringens forfallodag men for utomobligatoriska skadestindsfordringar fran
den dag, da den ersattningsberittigade fick kinnedom om eller med iakt-
tagande av skiilig aktsamhet borde ha fatt kinnedom om skadan och den fér
skadan ansvarige. Skadestidndsanspraket skulle dock alltid vara preskribe-
rat efter 20 ar fran skadans uppkomst. Forslagets bestimmelser om preskrip-
tionsavbrott avvek fran gillande ritt sa till vida, att enskilda krav och dir-
med jimforliga Atgarder avsags icke vidare skola verka preskriptionsavbry-
tande. Preskriptionsavbrott kunde enligt férslaget ske —— férutom genom
galdenarens erkdnnande — - i princip endast genom sidana atgirder av bor-
gendren, som krivde offentlig myndighets medverkan. Det krivdes vidare
enligt forslaget, att en av borgeniren till preskriptionens avbrytande vidta-
gen atgiard skulle fullféljas till positivt resullat. Avstannade det av borgenii-
ren igiangsatta forfarandet dessférinnan, avsags atgirdens preskriptionsav-
brytande verkan skola gi férlorad, vilket medférde att ny preskriptionstid
icke borjade 10pa; under vissa forutsittningar hade dock borgeniren med-
givits en tillaggsfrist. Oversynen av bestimmelserna verkstiilldes i samarbete
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med delegerade fran vara nordiska grannlénder och forslag om en lagstift-
ning av i allt véisentligt samma innebérd framlades samtidigt i alla de be-
rorda linderna. Forslagen blev foéremal for remissbehandling. Efter over-
laggningar, som i september 1961 dgde rum mellan de nordiska kontakt-
minnen for lagsamarbete (Nordiska radet 10:e sessionen sid. 912), beslots
emellertid att rekommendera de nordiska justitieministrarna att lata saken
bero pa det samnordiska planet. I Nordiska radet vacktes direfter i maj
1964 medlemsférslag om gemensam nordisk preskriptionslagstiftning. Hari
foreslogs att rorande preskription av fordran skulle bestimmelser om en
allmiin tio ars preskriptionstid och en kortare tre ars preskriptionstid for
det dagliga livets fordringar inforas. I bada fallen skulle preskriptionstiden
riknas fran fordringens forfallodag. Avbrott betrdffande den kortare pre-
skriptionstiden skulle enligt medlemsférslaget kunna ske endast genom
anhiingiggorande av talan, medan avbrott i friga om den langre tiden skulle
kunna ske genom erinran om fordringen. Vid behandlingen av forslaget i
Nordiska radets juridiska utskott fann utskottet det motiverat att genom-
fora en ensartad nordisk lagstiftning pa ifragavarande omrade. Utskottet
understrok for sin del behovet och betydelsen av att klara och enkla preskrip-
tionsregler utarbetas och férutsatte att man pa detta rittsomriade kunde
uppna enighet. Enligt utskottets uppfattning borde lagstiftningen i forelig-
gande fall utga fran tva olika preskriptionstider —— en langre pa tio ar och
en kortare for det dagliga livets krav. Utskottet, som ansig att det skulle
komma att kriavas noggranna overviaganden innan man kom fram till en ge-
mensam nordisk lagstiftning pa rittsomradet, fann det riktigast alt man
icke i rekommendationen tog stillning till vilka rittsregler som skulle gilla
betraffande beriknandet av preskriptionstiden och avbrytandet av preskrip-
tionen. Utskottet foreslog att Nordiska radet matte antaga foljande rekom-
mendation.

Nordiska radet hemstiller till regeringarna att genomféra en gemensam
nordisk lagstiftning om preskription av fordran baserad pa en langre all-

min preskriptionstid pa tio ar och en kortare frist fér preskription av det
dagliga livets krav.

Rekommendationen antogs av Nordiska rddet den 15 februari 1965.

Vid 1965 drs riksdag behandlades en motion, vari hemstilldes om utred-
ning och forslag i syfte att férkorta den allminna preskriptionstiden fran
tio till fem ar. Férsta lagutskottet avstyrkte motionen under hénvisning till
alt arbetet med sadan lagstiftning, som rekommenderats av Nordiska radet,
redan paborjats enligt vad utskottet erfarit (L'U 19/1965).

Remissyttrandena

Vattenéverdomstolen, Sveriges advokatsamfund och Riksférbundet Lands-
bygdens folk tillstyrker bifall till motionerna medan siatens vattenfallsverk
och Svenska vattenkraftforeningen avstyrker bifall.
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Vattenéverdomstolen anfér bl. a. fdljande.

Den sakiigare som stillt sig vattendomstolens foreskrifter till efterrittelse
utgar sannolikt fran att han darmed gjort vad pa honom ankommer och
det maste vara fér honom svarbegripligt att hans ansprak likvil kan bli be-
mo6tt av invindning om preskription.

Aven om en oférutsedd skada upptriader relativt snart efter paborjandet av
foretaget ir det forstdeligt om sakigaren icke omedelbart anmiler sitt er-
siattningsansprak. I méanga fall, sirskilt om flera olika foretag blivit ut-
férda i ett vattendrag, kan det vara svart att avgora vilket foretag som véllat
skadan. Sakigaren kanske ocksa vill droja med sin anmilan for att fa tid
att forvissa sig om att skadan icke blir stérre. Dartill kommer den omstan-
digheten att ersattningsanspraket enligt 11 kap. 68 § andra stycket vatten-
lagen normalt dnd4a icke blir provat férrdn anmilningstiden gatt ut.

Tillampning av de allminna preskriptionsbestimmelserna kan emellertid
aktualiseras aven i en annan situation. Om verkningarna av ett foretag i
nagot hanseende icke kan férutses med erforderlig siakerhet kan vattendom-
stolen enligt 11 kap. 66 § 2 mom. vattenlagen uppskjuta ersittningsfragan i
avbidan pa erfarenhetens ron. Detta forfarande ar vanligt vid storre fore-
tag nar fraga ar bl. a. om fiske, erosion och virkesuldrivning. Provotidens
lingd kan — men behover ej — bestimmas i uppskovsbeslutet. Oavsett om
bestimd provotid angivits i beslutet eller ej brukar avgorandet av den upp-
skjutna fragan icke ske forran lang tid, ofta 15—20 ar, efter beslutet. Skade-
regleringen avser dirvid dven gangen tid. Liksom vid prévningen av oférut-
sedda skador kan vid denna skadereglering foreligga yrkande om ersittning
for skada, vars orsak ligger mer an tio ar tillbaka i tiden och dirfor kan
foranleda till inviindning om preskription. Att sadan inviandning i vissa fall
kan goéras nir det giller uppskjutna skadefragor ar minst lika otillfreds-
stallande som att den kan goras i fraga om oférutsedda skador.

Vatteniverdomstolen tillstyrker att gallande bestammelser dndras si, att
reglerna om allmén preskription icke blir tillimpliga i ovannimnda skade-
regleringsfall. Andringen bor enligt vattendverdomstolens mening vidtas i
preskriptionsférordningen.

Sveriges advokatsamfund framhaller, att nigot reellt intresse ej synes
foreligga av att pa de omraden, dir de speciclla vattenrittsliga preskrip-
tionsreglerna giller, diarutdver dven bestimmelserna om tioarig preskription
skall gilla. Att det fér ett och samma ersidtiningsansprak samtidigt géiller
preskriptionsregler av olika innebdrd ar enligt samfundets mening tvartom
agnat att hos berdrda sakigare skapa forvirring och innebir betydande risk
for rattsforlust.

Statens vattenfallsverk och Svenska vattenkraftforeningen aberopar cn
inom Vatlenregleringsforetagens samarbetsorgan upprittad promemoria, i
vilken bl. a. anfdres.

Reglerna om den tiodriga preskriptionen éro att hiinfora till vad som pa
civilrallslig grund hestimmer forutsitiningarna [6r en skadestandsfordrans
bestand, oavsett huruvida fraga ir om ett vattenrittsligt eller ett allmant
privatriittsligt forhallande. Vattenlagen synes gora avsleg fran cller utesluta
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tillampning av allméint gillande privatrattsliga regler endast da sa framgar
av uttryckligt stadgande.

Vattendomstolarna iro av vattenlagen alagda en omfattande officialprov-
ning som innebidr att de bl. a. fér den skadereglering som bedrives for
idrifttagningen av en anlidggning dvs. till den tidpunkt da en skada vanligen
férst kan intrada sjilva skola sorja for att utredningen blir fullstdndig och
att avgora fragor oberoende av om skadelidande stiallt yrkande eller ej. I
varje fall under senare 10-talet ar har i takt med vattendomstolsorganisa-
tionens utbyggnad denna skadereglering fatt en noggrannhet och en om-
fattning, som endast i fa undantagsfall limnar utrymme fér att skada icke
skulle vara férutsedd.

Motionirernas énskemél om att preskriptionslagens regler skola sattas ur
kraft i fall av férevarande art synes icke ur sakégarsynpunkt sarskilt ange-
liget. Oférutsedda skador torde tiamligen genomgiende ha karaktiren av
arligen eller med lingre intervaller aterkommande skador. Vad en fastig-
hetsdgare gar forlustig genom att icke anhéingiggéra sin talan, forrin mer
in 10 ar forflutit fran dess intriffande, blir alltsd endast ersittning for
skada fér de ar, som ligga mer #n 10 ar tillbaka i tiden. I &vrigt 4r tale-
ritten bevarad. Att avbryta preskriptionen genom att rikta krav p& ersitt-
ning mot den skadevéillande bor vara naturligt, i och med att skada in-
traffar. Skulle forhallandena vara sddana att skadan &dr av engingsnatur
eller blott upptrider under de allra férsta aren av en anliggnings tillvaro,
dvs. den tidsrymd, som tickes av vattenlagens talemojlighet men ligger mer
in 10 ar tillbaka i tiden, bor det ej vara att stilla for stora ansprak pa den
skadelidande, att han inom en 10-arsperiod gér anméilan om skadan.

Med angivna utgangspunkter synes skél icke foreligga att nu med begran-
sad giltighet i vattenlagen inféra en speciell bestiimmelse, innebdrande un-
dantag fran en generellt verkande regel av central privatrattslig betydelse.

Utskottet

For flertalet foretag enligt vattenlagen, bl.a. byggande i vatten, anldg-
gande av vattentidkt samt vattenreglering, ir rittsverkan av en lagakraft-
vunnen dom, varigenom ldmnats tillstand till féretaget, i viss man begrin-
sad. Den som pa grund av foretaget lider skada eller intrdng, som inte for-
utsetts av vattendomstolen i domen, dger nimligen framstilla ansprak pé
ersittning genom anmilan hos domstolen inom fem ar eller den lidngre tid,
for vattentikt hogst tjugo ar och foér Gvriga féretag hogst tolv ar, som vat-
tendomstolen kan ha foreskrivit i domen. Tiden ridknas fran utgingen av
den i domen faststillda byggnadstiden for foretaget, vilken i regel ej Over-
stiger tio ar.

Vattendomstolen #dger dessutom vid meddelande av tillstind till fore-
tag enligt vattenlagen jamlikt 11 kap. 66 § 2 mom. samma lag uppskjuta
avgoérandet av skadefragor i avbidan pa erfarenhetens ron, d& verkningar-
na av foretaget i visst hinseende inte kan férutses med erforderlig siker-
het.

Sakédgare som anmiler ansprak pa ersidttning for oférutsedd skada eller
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yrkar ersittning for skada, som omfattas av beslut om uppskov med av-
gorandet, kan métas av invindning om att preskription intratt. Den skade-
lidande har nidmligen pa grund av de allmidnna preskriptionsbestimmel-
serna forlorat sin talan mot den f6r skadan ansvarige, direst skadestands-
anspraket uppkommit mer 4n tio ar innan foretagets fdgare erhallit del av
kravet pa ersittning. Detsamma giller, om tio ar forflutit efter det att pre-
skriptionen avbrutits genom en atgird och ingen ny atgird vidtagits for att
avbryta preskriptionen.

Motiondrerna framhaller, att foéreskrifterna om viss anmélningstid for
oférutsedd skada i vattenmal maste verka vilseledande for manga sakigare.
De anser lagreglernas utformning i denna del vara oklar och féreslar sa-
dan dndring av ifrigavarande lagrum i vattenlagen, att det tydligt framgar
att regeln om tioarig preskription inte giller for oférutsedda skador i vat-
tenmal.

Som framgar av redogoérelsen ovan har Nordiska ridet den 15 februari
1965 antagit en rekommendation, vari radet hemstéller till regeringarna
att genomféra en gemensam nordisk lagstifining om preskription av ford-
ran baserad pa en langre allmin preskriptionstid pa tio ar och en kortare
frist for preskription av det dagliga livets krav. For Sveriges del bereds fra-
gan for narvarande inom Kungl. Maj:ts kansli.

Av de remissinstanser som tillstyrkt bifall till motionerna har vatten-
6verdomstolen foreslagit att gillande bestimmelser dndras sia att reglerna
om allmidn preskription inte blir tilllimpliga i ovannidmnda skaderegle-
ringsfall. Andringen bor enligt vattendverdomstolens mening vidtas i pre-
skriptionsférordningen.

Utskottet finner det vara angeldget att undanréja den risk fér rattsfor-
lust, som foreligger genom att skadestdndsansprak kan preskriberas under
den tid en sakigare ar bevarad vid ritten att anmila oférutsedd skada. I
den man preskriptionsinvindning kan tinkas ske under provotid fér upp-
skjutna skadefragor i vattenmal, ifragasitter utskottet dven limpligheten
av preskriptionsregler for de uppskjutna skadorna under denna tid. Ut-
skottet forutsitter att hithorande fragor overvigs vid det pagéende arbetet
med oversyn av preskriptionslagstiftningen inom Kungl. Maj:ts kansli. Vad
sdlunda anforts torde bora ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet far sdledes hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kinna vad utskottet anfort i anledning av
motionerna I: 96 och H: 135.

Stockholm den 14 april 1966
Pa tredje lagutskoltets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson®, Svante Kristiansson,
Nils-Eric Gustafsson, Akesson, Herbert Larsson, Paul Jansson*, Lidgard

och Torsten Hansson;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, fru Torbrink,
herrar Hedin, Persson i Tandd, Tobé*, Hammarberg och Elmstedt”.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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