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Nr 26

Utldtande i anledning av vickta motioner om dtgdrder mot luft- och
vattenférorening m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 228 i férsta kammaren av herr Holmberg m. fl. och nr
297 i andra kammaren av herr Bohman m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts "att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning angdende atgérder mot nedskrép-
ning i naturen samt mot luftféroreningar och vattenféroreningar. I utrednings-
uppdraget bér ingd undersokningar om kostnadsférdelningen for renande &t-
girder”.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall fir utskottet, i den mén redo-
gorelse ej limnas nedan, hinvisa till motionerna II: 297 och 301.

Roérande nedskripningen i naturen péapekar motiondrerna problemen pd
grund av det allt stérre bruket av engéngsforpackningar, utkdrandet av bilvrak
utefter landsvigarna och underlitenheten att bortta taggtradsstingsel fran
tidigare betesomridden m.m. I friga om luftféroreningar berdér motiondrerna
frimst problemet med avgaser fr&n motorfordonstrafiken. Vad angar vatten-
fororeningar diskuterar motiondrerna endast hur kostnaderna fér atgérder i
anledning av oljeféroreningar bor tickas.

Problemet med avgaser fran motorfordon behandlas ndrmare i tredje lag-
utskottets utldtande nr 25 ar 1966 i anledning av motionerna nr 123 i forsta
kammaren av herr Sérenson och nr 167 i andra kammaren av herr Wiklund
m. fl. angdende snabbutredning och forslag till 1967 ars riksdag om obligato-
riskt utrustande av nya motorfordon med avgasrenare.

Motioner om férslag till luftvdrdslag, nr 13 i forsta kammaren av herr Adolfs-
son och nr 28 i andra kammaren av herr Jansson m. fl., behandlas i tredje lag-
utskottets utldtande nr 24 ar 1966.

Gillande ritt

I 23 § naturvdrdslagen stadgas att “envar skall tillse att han ej skridpar ned
i naturen med plat, glas, plast, papper, avfall eller annat, sd att dérav kan upp-
komma otrevnad eller skada foér annan”. Enligt 24 § samma lag dger ldnsstyrel-
sen vid vite foreligga den som pé viss plats i naturen vallat eller eljest ir ansva-
rig f6r nedskripning, som kan medféra obehag av nagon betydenhet f6r annan
eller skada till person eller egendom, att stélla i ordning platsen och vidta erfor-
derliga forebyggande atgirder for framtiden.
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Tvéd av de i motionerna anforda exemplen p& foremal, som bidrar till ned-
skridpningen i naturen, nimligen engangsférpackningar och bilvrak, omfattas
uppenbarligen av bestimmelserna i 23 och 24 §§ naturvardslagen. Vad giller
det tredje exemplet, taggtrad, framhéll tredje lagutskottet vid behandlingen av
forslaget till naturvardslag (L3U 41/1964 sid. 90) att taggtrdden fortfarande spe-
lar en stor roll som stingselmaterial inom jordbruksniringen men att gammal
nedfallen eller eljest 6vergiven taggtrad i vissa fall kan utgéra sddan nedskrip-
ning som avses i nimnda lagrum. I en motion i anledning av propositionen
yrkades sddan utformning av 23 och 24 §§ naturvardslagen att markigare skulle
bli skyldig att rensa sina marker frdn gammal taggtrad. Utskottet anmirkte,
att erforderliga atgdrder torde kunna vidtas med stéd av 9 § samma lag inom
sddana for allminhetens friluftsliv sirskilt betydelsefulla omraden, som av-
satts som naturreservat. Utskottet ansidg motionirens 6nskemal vara i tillricklig
mén tillgodosedda genom lagférslaget och avstyrkte bifall till motionen. Riks-
dagen godkinde utlatandet i denna del.

Vad giller lagstiftning mot luftféroreningar hinvisar utskottet till sina ut-
latanden nr 24 och 25 ar 1966.

Enligt allménna civilrattsliga regler aligger det den som genom véardsléshet
orsakat att olja kommit 16s att ersdtta uppkommen skada, inbegripet &tgirder
for borttagande eller oskadliggérande av léskommen olja. I de fall d& vallande
icke kan visas foreligga eller skadegérarens identitet inte kan utrénas, torde
den skadelidande fa svara fér skadan. Mahinda kan ersiittningsskyldighet
stundom grundas pa grannelagsrittsliga regler.

Fragornas tidigare behandling

Vad géller luftféroreningar hinvisas till de utlidtanden dirom som angetts
under ndrmast foregdende rubrik

Riksdagen har innevarande ar med anledning av allménna beredningsutskot-
tets utlatande nr 3 i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 91) anhéallit om oéversyn och
utredning av vissa frdgor rérande anvindningen av engdngsférpackningar och
angdende nedskripningen m.m. I sitt utldtande har utskottet bl. a. framhallit,
att skilen for och emot restriktioner i nidgon form mot anvindningen av en-
gangsglas bor 6vervigas och att en allmin prévning bor féretas rérande vilka
atgirder som kan anses limpliga for att effektivisera renhallningen, exempelvis
genom en vil tilltagen pant pa alla slag av glas, avsedda for vissa dndamal.

Friga om bortforslande av dvergivna bilar har innevarande ar behandlats av
allménna beredningsutskottet i dess utldtande nr 7 i anledning av motioner,
vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att for-
slag rérande omhéndertagande av Overgivna bilvrak forelidgges riksdagen.
Utskottet har anmaérkt, att bilskrotningsutredningen avgivit betinkande i &mnet
(SOU 1964: 21) och att betidnkandet efter remissbehandling ar foremél for Kungl.
Maj:t provning. Utskottet har ansett sig kunna forutsitta, att férslag i det hin-
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seende motiondrerna angivit inom kort féreldgges riksdagen. Med hinsyn hér-
till har utskottet hemstillt att motionerna icke mé féranleda nagon riksdagens
atgird. Riksdagen har godkint utldtandet. — Fragan har detta ar dven berdrts
av tredje lagutskottet i utlatande nr 22 i anledning av motioner om ritt for
polisen att flytta och omhindertaga fordon i vissa fall. Utskottet har uttalat
att frigan, enligt vad utskottet erfarit, for nirvarande bearbetas inom Kungl.
Maj:ts kansli med ledning av parkeringskommitténs och bilskrotningsutred-
ningens betinkanden samt remissyttrandena dédréver dvensom att en inom kom-
munikationsdepartementet utarbetad promemoria med forslag till lagstiftning
i amnet inom kort kommer att utsindas pd remiss. Med hinsyn dirtill har
utskottet inte funnit ndgon riksdagens &tgdrd vara pakallad. Riksdagen har
godkint utlatandet.

Ar 1965 limnade oljeskyddsutredningen betinkande om beredskap mot olje-
skador (SOU 1965: 45). Utredningen féreslar diri, att oljeskyddsberedskapen och
ansvaret for att erforderliga atgirder blir vidtagna ldggs pd kommunerna. De
kostnader, som uppkommer fér en kommun vid ingripande i anledning av olje-
utfléde, bér enligt utredningen f3 krivas ater av den som &r ansvarig for ska-
dan. Regressritt torde diremot rimligen inte bora foreligga mot skadelidande
med mindre denne till £561jd av eget vallande eller annan allmén civilrdttslig
grund har att bira det slutliga ansvaret. Enbart det forhallandet, att en person
hotas av skada och dirfér behéver hjilp samt fir sddan av kommunen, skall
alltsa ej berdttiga kommunen att utfd erséttning av honom fér ingripandet. I
vidare méan dn vad hir angetts, anser utredningen sig inte béra papeka de fall,
da ritt f6r kommun att utfd ersittning skall foreligga, utan fragan hirom far
lssas enligt gillande civilrdttsliga normer. I de fall ersdttningsskyldighet inte
foreligger for nigon, fair kommunen enligt utredningens férslag slutligen svara
fér kostnaden for verkstillda ingripanden. Betdnkandet dr efter remissbehand-
ling féremal f6r Kungl. Maj:ts prévning.

Motionerna

Rérande nedskripning i naturen anfér motiondrerna bl. a. féljande. Under
de senaste aren har tillverkningen av engdngsférpackningar av plast och glas
tagit en allt stérre omfattning. Savél plast som glas &r synnerligen svarforstor-
bara materialslag. Detta medfor att de blir liggande kvar i naturen under mycket
lang tid och kan pa s& sétt medfdra stora och allvarliga skadeverkningar. Ett
forbud mot anvindande av engangsférpackningar av detta slag torde emeller-
tid inte vara mojligt att genomfdra. Det vore emellertid ganska naturligt, om
forbrukaren av engéngsférpackningen fick bidraga till destruktion av den-
samma. Detta skulle kunna ske genom en ringa avgift som uttages vid till-
verkningen av engangsforpackningar. — En annan nedskridpning av minst lika
betydande omfattning ar de alltmer vanliga bilvraken utefter de svenska lands-
vigarna. Denna speciella form av nedskripning har nyligen varit féremal for
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en utredning, vilken emellertid dnnu icke féranlett nigon atgird fran rege-
ringens sida. — I de skogar som en gang utgjorde betesmarker finns fortfa-
rande kvar gamla rester av taggtrddsstingsel. Samma dr foérhallandet vid de
militarférlaggningar som anvéndes under beredskapstiden. Enligt naturvards-
lagen dr markigaren eller den som latit uppsitta stingslet skyldig att borttaga
detsamma, om det kan medféra allvarligt men f6r djur eller ménniskor. Statens
naturvdrdsndamnd bér i hégre grad #n som for nirvarande ir fallet medverka
till att markégare och andra som kan tinkas vara ansvariga for borttagandet
av stingselrester, underrittas om sin skyldighet.

Betriffande luftféroreningar framhaller motionirerna sirskilt att den till-
tagande bilismen medfort, att luftféroreningarna okat i en omfattning, som
medfér en allmin forgiftningsfara. Bland de atgdrder som enligt motioni-
rernas mening utan dréjsmal kan genomféras anges dels upplysning med sikte
pé en begrédnsning av tiden fér tomgangs- och varmkérning av motorer, dels
utfirdande av bestimmelser for hdgsta tilldtna svavelhalt i dieselbrinnoljan
och dels foreskrifter om anvindande av avgasrdér som utmynnar éver taken vad
giller dieseldrivna fordon.

Vad angdr vattenfororeningar anfér motionirerna, att kostnader fér atgirder
som erfordras fér borttagande eller oskadliggérande av oljeféroreningar om
mojligt bor aldggas skadegdraren och att genom drivmedelsbeskattningen in-
flutna medel bor anvindas i de fall, d4 skadegérarens identitet inte kan fast-
stéllas.

Utskottet

Motionernas syfte dr att fa till stind &tgirder mot nedskripning i naturen
och mot luftfdroreningar samt att &stadkomma rittsskydd for skadelidande vid
oljeutflode, dér skadegérarens identitet inte kan faststillas. Vad giller ned-
skripningen i naturen berér motionirerna problemen pa grund av det allt
storre bruket av engéngsférpackningar, utkérandet av bilvrak utefter lands-
végarna och underldtenheten att bortta taggtridsstingsel fran tidigare betes-
omraden m.m. Betriffande &vergiven taggtrad framhaller motionirerna att
statens naturvardsnidmnd i hogre grad &n som f6ér nirvarande ar fallet bor
medverka till att markdgare och andra, som kan tidnkas vara ansvariga for
borttagandet av stidngselrester, underrédttas om sin skyldighet. I fraga om luft-
féroreningar berdr motiondrerna frimst problemet med avgaser frin motor-
fordonstrafiken. Vad giller skador av oljeutfléden féreslar motioniirerna att
ersittning i de avsedda fallen skall utgd av medel som influtit genom driv-
medelsbeskattningen.

Vad forst giller problemet med engdngsférpackningar har detta redan be-
handlats av riksdagen innevarande ar. P& hemstillan av allminna berednings-
utskottet i dess utldtande nr 3 i anledning av vickta motioner i fragan har
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riksdagen sdlunda i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om 6versyn och utred-
ning av vissa fragor rérande anviéndningen av engangsforpackningar och an-
géende nedskriapningen m. m.

Aven fragan om $vergivna bilvrak prévas i annat sammanhang under inne-
varande ars riksdag. Hir ma hénvisas till allminna beredningsutskottets ut-
latande nr 7, vari utskottet avstyrker motioner med hemstillan att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla att férslag rérande omhindertagan-
det av dvergivna bilvrak foreldggs riksdagen. Avstyrkandet grundas pa att for-
slag till lagstiftning i dmnet f. n. utarbetas inom Kungl. Maj:ts kansli. Utlatan-
det har godkénts av riksdagens férsta kammare men dnnu ej behandlats i
andra kammaren. Frigan berors dven i tredje lagutskottets utldtande nr 22
innevarande ar i anledning av vickta motioner om ritt f6r polisen att flytta
och omhénderta fordon i vissa fall. Motionerna avstyrks under hénvisning till
att hela detta problemkomplex f. n. bearbetas inom Kungl. Maj:ts kansli. Vad
nyss sagts angdende behandlingen i kamrarna av allmidnna beredningsutskot-
tets utldtande giller dven sistndmnda utlitande nr 22.

I utlatande nr 41 ar 1964 anfoérde utskottet pd férekommen anledning bl. a.
att taggtraden fortfarande spelar en stor roll som stingselmaterial inom jord-
bruksnéringen. Gammal nedfallen eller eljest 6vergiven taggtrad ansags i vissa
fall utgbra sddan nedskridpning som avses i 23 och 24 §§ naturvardslagen.
Betrdffande saddana for allménhetens friluftsliv sirskilt betydelsefulla omraden
som avsatts som naturreservat hinvisade utskottet till att erforderliga atgirder
kunde vidtas med stéd av 9 § samma lag.

Vad giller frdgan om luftféroreningar vill utskottet hanvisa till sina denna
dag avgivna utlatanden nr 24 om férslag till luftviardslag och nr 25 om obliga-
toriska avgasrenare. I det forstndmnda utlatandet avstyrker utskottet motioner
med yrkande att en utredning skall tillsdttas med uppgift att utarbeta forslag
till luftvardslag. Utskottet framhéaller harvid bl. a. att resultaten av de utred-
ningar och den forskning, som enligt i utldtandet intagen redogorelse pagar,
bor avvaktas innan en beddmning av lamplig utformning av eventuell lagstift-
ning i dmnet kan goras. I utladtandet nr 25 avstyrker utskottet motioner med
yrkande om snabbutredning betrdffande obligatoriska avgasrenare under hin-
visning till den forskning rérande atgdrder mot avgasféroreningar som pabor-
jats vid Aktiebolaget Atomenergis anldggningar i Studsvik.

Vad slutligen angidr fragan om oljeskador ma hir nidmnas att oljeskydds-
utredningen ar 1965 avgett betdnkande om beredskap mot sddana skador. I be-
tinkandet féreslads att uppgiften att ingripa med atgdrder mot oljeutfléden och
att ordna dérfér erforderlig beredskap skall laggas p4 kommunerna. De kost-
nader som uppkommer fér en kommun vid ingripande i anledning av olje-
utflode dger kommunen enligt forslaget aterkrdva av den som enligt civilritts-
liga regler har att svara for dem. I de fall ersdttningsskyldighet inte foreligger
{6r nagon, far kommunen enligt utredningens forslag slutligen sti for kost-
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naden. Betidnkandet bearbetas efter remissbehandling inom Kungl. Maj:ts
kansli.

Utskottet anser de i motionerna berérda fragorna vara av stor vikt och vill
kraftigt betona oénskvirdheten av att problemen snarast bringas till en till-
fredsstiallande 16sning. Pagdende utredningar och stillningstaganden frén
Kungl. Maj:ts sida bér dock inte foregripas. Vad angar fragan om o6vergiven
taggtradd i naturen finner sig utskottet kunna forutsédtta att den &gnas veder-
bérlig uppmirksamhet fran naturvardsnidmndens sida.

Utskottet far pd grund av vad sdlunda anférts hemstilla,

att férevarande motioner, I: 228 och II: 297, icke matte for-
anleda ndgon riksdagens &tgird.

Stockholm den 22 mars 1966

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran foérsta kammaren: herrar Alexanderson, Goran Karlsson*, Svante
Kristiansson, Erik Jansson, Akesson, Wirmark* och Lidgard;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg*, fru Tor-
brink, herrar Johansson i Ockerd, Svenning, Franzén i Trakumla* och Krén-
mark.

*) Ej niarvarande vid utlitandets justering.



