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Nr 25

Utldtande i anledning av védckta motioner om obligatorisk avgas-
renare pd motorfordon.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hanvisade motioner, nr 123 i férsta kammaren av herr Sérenson och
nr 167 i andra kammaren av herr Wiklund m. flL.

I motionerna, som ir likalydande, hemstills »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om snabbutredning och férslag till 1967 ars
riksdag om obligatoriskt utrustande av nya motorfordon med sirskilda av-
gasrenande anordningar».

Over motionerna, for vilkas innehall nedan redogdres, har utskottet pa
sitt § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat utlatande fran statens
luftvidrdsndmnd. Darjamte har p& begiran av utskottet yttrande Gver mo-
tionerna avgivits av Foreningen for allmén halsovard.

Gillande bestimmelser m. m.

Svensk rdtt

Enligt 58 § végtrafikforordningen skall forare av motordrivet fordon
i gorligaste man tillse att fordonet inte utslapper rok eller gas i sadan
mingd att oldgenhet uppstir dérav.

Utlindsk rdtt

Bestammelser om begrinsning av fororening fran motorfordon finns i
Californien betraffande bilar av tidigast 1966 ars modell och i staten New
York (Se »A compilation of Selected Air Pollution Emission Control Regula-
tions and Ordinances», utgiven i maj 1965 av U.S. Department of Health,
Education, and Welfare). Av intresse for svenska férhallanden ar de som
giller avgaserna betriaffande bilar i Californien (s. 94—95). Det bor obser-
veras att bestimmelserna endast giller bilar med cylindervolym over 2,3 1,
varigenom de flesta europeiska bilar icke berors. Enligt forslag i »Federal
Register> av den 31 december 1965 avses bestimmelser pa omradet utfardas
att gilla hela U.S.A. fér bilar fr. o. m. 1968 ars modecller och dven omfatta
bilar med mindre cylindervolym. Savitt ként forekommer ingen motsvarande
lagstiftning i andra linder.
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Fragans tidigare behandling

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 november 1965 har chefen
fér kommunikationsdepartementet uppdragit a4t Aktiebolaget Atomenergi
att genomfora ett utvecklingsarbete pa bilavgasomradet i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med det program och de riktlinjer, som redovisats i en till
grund foér bemyndigandet liggande promemoria. Syftet med utvecklings-
arbetet ar bl. a. att mojliggora effektivare atgirder for att minska skadliga
fororeningar i bilavgaser och fa tekniskt underlag for utformning av hir-
for erforderliga bestimmelser.

I namnda promemoria anféres bl.a. féljande.

Luftfororening genom bilavgaser ar ett utpriglat titortsproblem, som
uppstar da en viss trafiktithet uppnaétts.

Den kritiska grinsen for trafiktatheten ur luftféroreningssynpunkt lik-
som fororeningsproblemets karaktir varierar avsevirt fran en ort till en
annan beroende pi sddana faktorer som meteorologi och stadsplanering. I
Los Angeles ir det den fotokemiska smogen, vilken bildas under inverkan
av det starka solljuset, som ir det stora problemet. I Sverige ir det fram-
forallt de hoga koloxidhalterna pa tranga gator, siirskilt i samband med
trafikstockningar, som oroar. Aven blyhalterna har nyligen aktualiserats
sont en hilsofara. Dessa problem uppstir som en foljd av att vara stads-
centra ar olampliga for biltrafik.

Aven om en utbyggnad av de kollektiva transportmedlen och en sam-
tidig begrinsning av biltrafiken i de centrala delarna av stiderna skulle
komma till stdnd, framstar en sinkning av avgasernas halt av féroreningar
som nddvindig. Bestimmelser for hogsta tillatet utslipp fran fordon bér
darfor snarast utarbetas. Hinsyn maste dirvid tagas till den kércykel, for
vilken svenska avgasnormer skall gilla. For att det tekniska underlaget for
erforderliga bestimmelser och instruktioner med syfte att minska skad-
liga fororeningar i bilavgaser skall kunna erhallas bér det utéver det forsk-
ningsarbete som f. n. bedrives betridffande avgasernas hilsovadlighet m. m.
dven komma till stand ett utvecklingsarbete betriffande bilarnas motorer
0. dyl.

Arbetet bor i forsta hand ta sikte pa att overfora utlindska, framférallt
amerikanska ron till svenska foérhallanden men ett visst matt av sjalvstan-
digt konstruktionsarbete bor ingé, varvid bl. a. den svenska bilindustriens er-
farenheter och kunskaper pa omradet bor beaktas.

En undersékning har visat att ifrdgavarande utvecklingsarbete lampli-
gen bor utféras vid AB Atomenergis anliaggningar i Studsvik. En forlagg-
ning av verksamheten till Studsvik erbjuder ménga férdelar. Dir finns en
utbyggd basorganisation, lamplig lokal for motorlaboratoriet, mojlighet att
disponera kontorslokaler i anslutning till laboratoriet, utrymme pa det ke-
miska laboratoriet, valutrustad verkstad samt ledig kapacitet pa forsknings-
laboratorierna. Dessutom finns expertis och arbetskraft tillginglig fér de
niédvindiga installationerna.

Utvecklingsarbetet berdknas vara avslutat inom en femarsperiod. Det
bor pdbérjas sa snart som mojligt. Kostnaderna torde bora avriknas mot
automobilskattemedlen.
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Genom beslutet den 19 november 1965 bemyndigades vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen att for ifragavarande dndamal av anslaget till byggande
av riksvigar till Aktiebolaget Atomenergi utbetala dels hégst 2 000 000 kro-
nor foér anskaffning av den siirskilda utrustning m.m., som erfordras for
utvecklingsarbetet, dels medel till de pa innevarande budgetir belépande
driftkostnaderna, dock hogst 350 000 kronor. Vidare bemyndigades chefen
for kommunikationsdepartementet att tillkalla sakkunniga att ingd i en
ledningsgrupp, som skall leda utvecklingsarbetet. Den 24 november
1965 uppdrog departementschefen at sju personer att inga i ledningsgruppen
och at civilingenjoren G. Gerhardsson att i egenskap av ordférande leda grup-
pens arbete. Det antecknas att Gerhardsson &r ledamot i luftvardsndmnden.

Enligt Aktiebolaget Atomenergis dtagande genomfdrs arbetet vid bola-
gets anldggningar i Studsvik.

Slutligen ma namnas att statens luftvardsnimnd samt vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen har i skrivelse den 24 november 1965 till hilsovardsnamn-
derna i staderna rekommenderat vissa atgirder for att minska oldgenheterna
av avgaser fran dieseldrivna bussar vid de lokala trafikforetagen, nimligen
noggrann motorkontroll, anvindning av litt dieselbrinsle och utslédppande
av avgaserna i fordonens takhojd.

Motionerna

Motionirerna framhaller att den tid om fem ar, som ar anslagen for ex-
pertarbetet vid Studsvik med syfte att fa fram lampliga reningssystem for
bilar, ar alltfér lang. Situationen pa bilavgasomradet formenas redan nu
vara i det niarmaste outhirdlig i de stora tatorterna, sirskilt sommartid. I
motionerna framhalls att det i dagens lige torde finnas anordningar, som
atminstone kan nedbringa en av luftféroreningsfaktorerna, namligen kol-
oxidhalten i bilavgaserna, och som exempel nimns en av svenska forskare
utexperimenterad forgasare.

Syftet med motionerna ar att Kungl. Maj:t omedelbart skall ta initiativ till
en provisorisk lagstiftning. Exempel pa asyftad lagstiftning uppges finnas
i utlandet. Genom en siadan bor bilfabrikanter och bilimportdrer alidggas att
forse nya bilar med anordningar fér avgasrening. Kostnaderna férmodas
bli mattliga. En snabbutredning bor pa riksdagens hemstillan tillsidttas sa
atl forslag i amnet kan foreliggas 1967 ars riksdag.

Foér motionernas fullstindiga innehall hinvisas till motionen 1I: 167.

Remissyttrandena

Motionerna avstyrkes av stalens luftvdirdsndmnd. Foreningen for allmdn
hilsovdrd anser de genom motionerna aktualiserade atgirderna snarast bora
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vidtagas men ifragasitter limpligheten av att féregripa expertgruppens
arbete.

Luftvardsndmnden, som framhaller att den fran sin tillkomst féljt ut-
vecklingen utomlands pa férevarande omrade och att den ar representerad i
namnda expertgrupp, anfér bl. a. féljande.

Med hénsyn till de sérskilda férhallanden som rader i vart land jamfort
med USA vad giller fordonspark, kérférhéallanden och meteorologiska be-
tingelser kan de amerikanska bestimmelserna inte utan vidare dverféras
till Sverige. Ett forslag om utrustande av nya motorfordon med avgasrenan-
de anordningar bor dirfér foregas av en undersékning som nirmare
klarlagger vilken effekt en sadan atgird skulle ha pa Iuftférorenings-
situationen sérskilt i vara storre titorter. Enligt vad luftvardsnimnden in-
hamtat har den nimnda expertgruppen beslutat att med hogsta prioritet
starta undersokningar av kérmoénster inom vissa storstadsomraden. Redan
under innevarande ar kan resultat antagas féreligga som mojliggor ett preli-
minart bedémande av huruvida de amerikanska bestimmelserna med
framgang kan tillimpas i Sverige. Det bor ocksa vara mojligt for expert-
gruppen att pa relativt kort tid skaffa sig en uppfattning om effektiviteten
hos de svenska och utlindska konstruktioner fér avgasrening som idag
finns tillgingliga. Ett stillningstagande till fragan om obligatoriska avgas-
renare torde darfér kunna fattas inom betydligt kortare tid 4n den i mo-
tionen angivna perioden om 5 Ar.

Foreningen for allmdn hdlsovdrd framhaller féljande.

Om obligatorisk avgasrenare féreskrives maste hinsyn tagas till fér vart
land speciella forhallanden. Det torde inte vara mojligt att pé basen av en-
bart utlindska erfarenheter féreskriva omedelbara reningsatgirder. Icke
heller kan den i motionen omnimnda och av svenska forskare foreslagna
metodiken accepteras utan féregdende provning.

Det finns all anledning anta att den expertkommission som erhallit rege-
ringsuppdrag att prova ut lampliga reningssystem for bilar kommer att ar-
beta med storsta méjliga skyndsamhet och vil kan tinkas avge delutlatan-
de fore femarsperiodens slut.

Utskottet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 november 1965 har
chefen f6r kommunikationsdepartementet uppdragit at Aktiebolaget Atom-
cnergi alt genomfora ett utvecklingsarbete pa bilavgasomradet. Syftet med
arbetet ir bl. a. att mojliggora effektivare atgiirder for att minska skadliga
fororeningar i bilavgaser och fa tekniskt underlag for utformning av harfér
erforderliga bestimmelser. Arbetet skall i férsta hand grundas pa utlindska,
framfor allt amerikanska rén, samt avse en utveckling och anpassning av
dessa till svenska forhallanden. Utvecklingsarbetet leds av en sirskild ex-
pertgrupp. Arbetet, som genomférs vid bolagets anliggningar i Studsvik, be-
riknas enligt for verksamheten uppdragna riktlinjer vara avslutat inom
en femarsperiod.
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Med hinsyn till de otillfredsstillande férhallanden som rader pa fére-
varande omrdde, sirskilt sommartid i titorterna, framhaller motionirerna
att namnda tid om fem &r 4r alltfor lang. Det ifragasitts om det icke i dagens
liage finns tekniska anordningar som atminstone till viss del kan minska
fororeningen fran avgassystem. Motiondrerna, som bl. a. pekar pi en av
svenska forskare utexperimenterad forgasare, hemstiller om snabbutred-
ning samt forslag till 1967 ars riksdag om obligatoriskt utrustande av nya
motorfordon med avgasrenande anordningar.

Sasom framgér av den tidigare redogorelsen dr den kritiska grinsen for
trafiktitheten fran luftféroreningssynpunkt beroende av siddana faktorer
som meteorologi och stadsplanering. Férhallandena kan darfor gestalta sig
pa mycket varierande sitt fran ort till annan. I Los Angeles exempelvis, dir
liksom pa annat hall i USA bestammelser till motverkande av luftforore-
ning fran bilar finns, ir den under inverkan av det starka solljuset bildade
fotokemiska smogen det stora problemet. I Sverige diremot uppges framfér
allt de hoga koloxidhalterna liksom blyhalterna utgéra den stora hilsofaran
siarskilt pa tringa gator och vid trafikstockningar. Den fran dieseldrivna
fordon hirrérande svaveldioxidhalten i luften bér dven nimnas i samman-
hanget. Med hiinsyn till de skilda férhallanden som rader mellan svenska
och amerikanska forhillanden inte bara i nyssnimnda avseenden utan
dven med hénsyn till skiljaktigheterna vad giller fordonspark och korfor-
hillanden kan enligt vad luftvardsnimnden anfort i sitt remissvar de ameri-
kanska foreskrifterna inte utan nirmare undersékning overforas till Sve-
rige. Redan under innevarande ir uppges emellertid den nimnda expert-
gruppen kunna framligga resultat av en undersékning som kan utgora
underlag fér en preliminidr bedémning huruvida dessa bestimmelser kan
tillimpas i vart land. Expertgruppen bor ocksé enligt luftvardsnamnden pa
en relativt kort tid kunna skaffa sig en uppfattning om effektiviteten hos
forekommande svenska och utlindska konstruktioner fér avgasrening som
i dag finns tillgéingliga. Ett stillningstagande till fragan om obligatoriska
avgasrenare anses dirfér kunna fattas inom betydligt kortare tid in fem
ar. Utover det nu anférda vill utskottet endast framhalla att luftvards-
nimnden och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i november 1965 i skrivelse
till hilsovardsndmnderna i stiderna rekommenderat vissa atgirder for att
minska olidgenheterna av avgaser fran dieseldrivna bussar vid de lokala
trafikforetagen.

Utskottet instimmer i motionernas syfte att snarast méjligt fa till stand
effektiva dtgirder pa omradet. Av det anférda framgar emellertid, att det
som underlag for saddana dtgirder nddvindiga utredningsarbetet redan
igdngsatts. Utskottet anser sig kunna utga ifran, att direst utredningsresul-
taten foranleder dirtill atgarder av lagstiftnings- eller annan natur vidtages
redan innan det anbefallda utvecklingsarbetet blivit i sin helhet genomfért.
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Vid sadant forhéallande anser utskottet att nagot riksdagens uttalande i vart
fall féor nirvarande inte ar erforderligt i fragan.
Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, 1: 123 och II: 167, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 22 mars 1966

Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Goran Karlsson*, Svante
Kristiansson, Erik Jansson, Akesson, Wirmark* och Lidgard;

frAin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg¥,
fru Torbrink, herrar Johansson i Ockerd, Svenning, Franzén i Trikumla*
och Kréonmark.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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