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Nr 24

Utldtande i anledning av vdckta motioner om férslag till luft-
vdrdslag.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 13 i forsta kammaren av herr Adolfsson
och nr 28 i andra kammaren av herr Jansson m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstélla om tillsittande av en utredning med
uppgift att utarbeta forslag till luftvardslag, innefattande bl. a. bestimmel-
ser angiende bensin- och dieseldrivna motorfordons utrustande med avgas-
renare samt sidan O6versyn av bestimmelserna for stads- och trafikleds-
planering, som kan frimja syftet att minska luftféroreningarnas.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall far utskottet, i den man
redogoérelse ej ldimnas nedan, hiinvisa till motionen I1:28.

I motionerna nr 123 i férsta kammaren av herr Sorenson och nr 167 i
andra kammaren av herr Wiklund m. fl. har begirts snabbutredning och
forslag till 1967 ars riksdag om obligatoriskt utrustande av nya motorfor-

don med avgasrenare. Motionerna behandlas i tredje lagutskottets utlatande
nr 25 ar 1966.

Gillande bestimmelser

Regler som kan laggas till grund for atgirder mot luftférorening finns
pa flera olika riattsomraden. Viktigast fran praktisk synpunkt ir en rad
offentligrattsliga bestdmmelser, vilkas tillimpning 6vervakas av administ-
rativa myndigheter. Vid sidan hirav har i domstolspraxis utbildats regler,
som innebir att enskild person under vissa forutsittningar hos domstol
kan erhalla rittsskydd mot luftférorening och andra s. k. immissioner fran
fast egendom. Dessa civilrittsliga regler om immissioner finns ej bestimda
i lag utan tillhor den oskrivna rétten.

De effektivaste reglerna om forebyggande atgirder mot luftfororeningar
torde finnas pa planlagstiftningens omrdde, alltsi visentligen i byggnads-
lagens och byggnadsstadgans regler om bebyggelseplanering. Begreppet luft-
férorening aterfinns visserligen inte i dessa forfattningar, men vid tillimp-
ningen av reglerna om olika slags planer m. m. spelar hygieniska, ekono-
miska och sociala synpunkter stor roll och dirmed dven énskemélet att
forebygga luftféroreningar.

Bihang lill riksdagens prolokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 24
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Byggnadslagstiftningens detaljbestimmelser om byggande och byggnads-
lov innehéller regler som tjinar till att férekomma luftférorening. De ater-
finns i byggnadsstadgans 5 kap., som i forsta hand &r tillampligt pa bygg-
nader inom vissa planlagda eller eljest reglerade omraden men ocksa giller
stora och betydelsefulla byggnader i 6vrigt, t. ex. industribyggnader. Enligt
44 § 7 mom. byggnadsstadgan skall bl. a. eldstdder och andra anordningar
for uppviarmning, rok- och ventilationskanaler, avlopp, brinsleférrad och
dylikt sd anordnas, att risk for sanitir oldgenhet icke uppkommer. Vilka
krav som i det sirskilda fallet skall stéillas p4 de uppriknade anordningar-
na har ansetts utgoéra fragor av si utpriglat teknisk karaktir, att de ej
lampligen kunnat behandlas i byggnadsstadgan. Byggnadsstyrelsens anvis-
ningar innehéller emellertid atskilligt hirom. En ny upplaga av dessa an-
visningar skall utges innevarande ir. — Bestimmelserna om byggnadslov
har betydelse dirigenom att de ger byggnadsnimnderna tillfdlle till kon-
troll 6ver att de hygieniska synpunkterna och trevnadssynpunkterna blir
tillgodosedda. Det forutsiitts, att samarbete skall ske med hilsovirdsnimn-
derna i fragor av detta slag.

I hdlsovdrdslagstiftningen och da sirskilt i hilsovardsstadgan aterkom-
mer begreppet sanitir oligenhet pa& atskilliga stillen. Luftféroreningar ar
en av de vanligaste och viktigaste formerna av sanitér oldgenhet. Av intres-
se i forevarande sammanhang &r sirskilt bestimmelserna 1 62—64 §§ hal-
sovardsstadgan. Enligt 62 § skall anliggning for industri, hantverk eller
annan niring samt upplag av varor eller avfall vara s& anordnade och in-
riattade och skall s& underhéillas, drivas och skotas, att de ej medfor sanitir
oldgenhet. I 63 § stadgas tillstdindstvang for vissa angivna anliggningar och
upplag, som till sin typ visat sig vara sarskilt dgnade att medféra sanitir
oligenhet for grannskapet. De far icke utan tillstdnd av hélsovardsnimn-
den anordnas eller inrittas och ej heller sa dndras att ddrav kan félja 6kad
sanitir oligenhet. Bestimmelsen omfattar 22 olika typer av tillstindsplik-
tiga fall. Redan en o6versiktlig genomgéang ger vid handen, att de sanitira
oligenheter som man hir dr inriktad pa i 6vervidgande grad ar just luft-
féroreningar, frimst kanske dalig lukt. Enligt 64 § skall ansékan om till-
stand goéras skriftligen, och vid ansékan skall fogas uppgift om de anord-
ningar som dr avsedda att vidtas for att hindra sanitér olégenhet.

Hilsovardsstadgans kontrollbestimmelser innebir, att hélsovidrdsnimn-
den #ger meddela féreligganden och forbud som finnes erforderliga for
efterlevnaden av dessa regler, eventuellt med foreskrivande av vite. Férbud
tills vidare mot verksamhet vid anldggning for industri, hantverk eller an-
nan niring far dock beslutas endast om av nidmnden anbefalld atgird till
undanrdjande av svar sanitir oldgenhet icke iakttagits inom forelagd tid.
— Den som anordnar eller inrdttar anlidggning eller upplag i strid mot be-
stdimmelserna i 63 § straffas med dagsbdéter.

Niara anknytning till hidlsovardslagstiftningen har arbetarskyddslagstift-
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ningen. Aven om hilsovardsstadgan i och for sig ar tillamplig p4 foretag
under denna lagstiftning, ir tillsynen &ver sidana foretag visentligen an-
fortrodd At de sirskilda arbetarskyddsorganen. Enligt arbetarskyddslagens
grundliggande principbestimmelse (7 §) &r arbetsgivare pliktig att iakt-
taga allt som skiligen kan erfordras for att férebygga att hos honom sys-
selsatt arbetstagare adrar sig ohilsa i foljd av arbetet eller drabbas av
olycksfall diri. I 10 § stadgas sirskilt, att limpliga anordningar sivitt moj-
ligt skall vidtas for att hindra att damm, rok, gas eller dnga sprides i en
for arbetstagarna skadlig eller besvirande mingd. Denna bestimmelse
kompletteras sedan av mera detaljerade foreskrifter i 24 § arbetarskydds-
kungorelsen.

Vid sidan av industrianliggningar och uppvirmningsanordningar fram-
trider motorfordonstrafiken som en alltmer betydelsefull luftférorenings-
killa. 1 trafiklagstiftningen Aaterspeglas detta satillvida, att forare av mo-
tordrivet fordon enligt 58 § vigtrafikforordningen i gorligaste man skall
tillse att fordonet icke utslidpper rok eller gas i sidan méngd att oligenhet
uppstar darav.

Aven i 6vrigt kan den lokala ordningslagstiftningen innehalla bestimmel-
ser, som ir av betydelse fran luftféroreningssynpunkt.

Dirjimte ma papekas, att brotisbalkens bestimmelser undantagsvis kan
fa tillimpning pa fall av luftférorening. Det 4r di nirmast bestimmelserna
om skadegorelse, allminfarlig vardsloshet och spridande av gift som kom-
mer i fraga.

Vissa luftféroreningar har sitt upphov i vattenférorening. Sadana fall
kan angripas med stdd av vattenlagstiftningens regler om vattenfororening
m. m. Provningen ankommer i si fall regelméssigt pa vattendomstol. Av
intresse ar att vattendomstolarna fungerar pa en ging som tillstindsgi-
vande administrativa myndigheter och som domstolar i tvister om allmin
och enskild ritt — i bada fallen med ett utpriglat judiciellt férfarande.

De inledningsvis omnimnda civilrdttsliga reglerna om immissioner har
huvudsakligen utbildats i de allminna domstolarnas praxis, med ledning
av uttalanden i lagforarbeten och i den juridiska litteraturen. De former
av rittsskydd som domstol enligt dessa regler kan meddela mot immissio-
ner ir dels forbud, dels aliggande att vidta forebyggande atgirder, dels
skadestand. De tva forstnimnda sanktionsformerna har samma innebord
som de atgirder hilsovardsndmnd kan tillgripa vid sanitir oligenhet, men
domstol kan tillgripa dem &ven vid sakskada. Skadestdnd kan utdémas en-
dast av domstol.

Domstolarna har vid sin bedémning av immissionsfall tagit sirskilt stort
intryck av de forslag till reglering av grannelagsriitten som lagberedningen
framlagt i sina jordabalksbetinkanden. Det senaste forslaget till jordabalk
innehaller i 3 kap. 2 § f6ljande bestimmelse.
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Ej ma nagon nyttja fast egendom pa sadant sitt att granne utsittes for
buller, skakning, rok, gnistor, hetta, kéld, stank eller annat dylikt utéver
vad i orten &r eller kan pariknas bliva vanligt, med mindre besviiret andock
bor talas med hinsyn till dess allminna forekomst under jamforliga foér-
hallanden eller till dess ringa betydelse.

Dessa grundsatser anses i sina huvuddrag motsvara redan gillande ritts-
regler, sidana de kommit till uttryck i praxis. Griansen f6r vad granne ir
skyldig att tila — den s. k. toleranspunkten - bestims alltsa av flera olika
omsténdigheter. I forsta hand 4r férhallandena pa orten avgérande. Men
en immission som Overstiger det ortsvanliga kan vara tilliten, om man
finner att den bor tilas med hinsyn till dess allminna férekomst under
jamférliga férhallanden. Immissioner, som endast har ringa betydelse, torde
icke féranleda nagon Atgird.

Statens luftvidrdsnimnd

Statens luftvirdsnidmnd inrittades ar 1963. Enligt ndmndens av Kungl.
Maj:t den 29 juni 1964 faststillda instruktion har nimnden till uppgift att
frimja och verka for samordning av luftvardsarbetet i landet. Till fullgoéran-
de av sin uppgift har luftvardsnidmnden sérskilt att utreda férekomsten av
luftfororeningar i landet, att félja svensk och utlindsk verksamhet pa luft-
vardsomrédet, att frimja siddan forskning som har stor betydelse fér nimn-
dens verksambhet, att i samarbete med myndigheter, kommuner, féretag och
organisationer inom och utom landet s6ka astadkomma en limplig sam-
ordning av olika atgérder mot luftféroreningar, att bedriva informations-
verksamhet samt limna rdd och upplysningar i luftvardsfragor, samt att
i Ovrigt vidtaga de atgirder till frimjandet av syftet med nimndens verk-
samhet som kan befinnas limpliga. Nimnden bestar av hégst 20 ledamé-
ter, vilka férordnas av Kungl. Maj:t for en tid av hogst fyra ar. Av leda-
mdéterna forordnas en efter férslag av medicinalstyrelsen, tva efter forslag
av statens institut for folkhélsan, en efter forslag av férsvarets forsknings-
anstalt, en efter forslag av Ingenidrsvetenskapsakademien, en efter forslag
av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, en efter forslag av
forskningsradens samarbetsdelegation samt tva efter forslag av styrelsen
for Sveriges industriforbund. I luftvirdsnimnden skall dven arbetsgivarnas
och arbetstagarnas intressen vara foretridda. Rittslig sakkunskap bor vara
foretradd inom nidmnden.

I proposition nr 97 till forra drets riksdag framlades forslag om en ge-
mensam organisation fér naturvdrden, vattenvdirden och Iluftvirden. De i
propositionen uppdragna riktlinjerna godkindes av riksdagen (jordbruks-
utskottets utlatande nr 16/1965, riksdagens skrivelse nr 255/1965). Statens
vatteninspektion, viig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avlopps-
byrd samt statens luftvirdsnimnd skall sammanféras med statens natur-
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virdsnimnd den 1 juli 1967. Naturvirdsnimnden blir hirigenom central
myndighet for hela naturvardsomridet. Linsingenjorskontoren skall in-
ordnas i linsstyrelserna vid samma tidpunkt.

Mot bakgrunden av de allt allvarligare stérningarna i naturen — inte
minst vatten- och luftféroreningarna -— understryks i propositionen att
forutom en dndamélsenlig organisation ékade insatser ar nodvindiga for
forskning och tekniskt utvecklingsarbete till direkt gagn fér naturvardsar-
betet. Vidare framhélls att lagstiftningen pa vatten- och luftvirdsomradena
bor utformas sé att tillrackliga mojligheter finns att tillgodose naturvéards-
intressena i vidstrickt bemirkelse.

Immissionssakkunniga

I beslut den 26 april 1963 bemyndigades chefen for justitiedepartementet
att tillkalla hogst sju sakkunniga, immissionssakkunniga, f6r utredning
angdende utformningen av en koncessionslagstiftning betriffande grann-
skapsstorande verksamhet. Genom beslut den 9 september 1964 utvidgades
de sakkunnigas uppdrag till att avse en allmin utredning angiende ut-
formningen av en lagstiftning om immissioner.

I tilldggsdirektiven understryks, att en begrinsning som kommer att
gillla dven det vidgade uppdraget ligger i sjdlva immissionsbegreppet. Aven
om detta begrepp icke ir fullt utbildat, stir dock klart att det skall vara
friga om sidana stérningar som uppkommer genom anvindning av fast
egendom. Dérav foljer, att viktiga sidor av luftféroreningsproblemen faller
utanfér uppdraget, t.ex. fragor om motorfordons konstruktion och an-
viandning.

I tillaggsdirektiven framhélls dven, att spérsmélen om hur sjilva lag-
stiftningen bor utformas och om hur man skall kunna Astadkomma en
rationell ordning f6ér prévning av immissionsfragor har s nira samband
med varandra att de uppenbarligen b6r upptas i ett sammanhang samt att
svéarlosta problem méter dven i det senare hidnseendet. Oavsett vilken myn-
dighet som blir koncessionsmyndighet géller det bl. a. att 4stadkomma en
limplig samordning mellan denna och ett flertal andra myndigheter, som
har intressen att bevaka.

Fragans tidigare behandling

For tiden fire dr 1964 hanvisar utskottet till andra lagsutskottets ullé-
tande nr 62 ar 1964.

Ar 1964 hade riksdagen att ta stéllning till motioner om utredning i syfte
att fa till stdnd lagstiftning mot luftféroreningar (L2U 62/1964). Riks-
dagen avslog motionerna under hinvisning till den intensifiering och ut-
vidgning av luftvardsarbetet som skett genom inriittandet av luftvards-
namnden och utvidgandet av uppdraget for de immissionssakkunniga.
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Ar 1965 behandlades motioner om utredning angiende luftvardsférbund
(L2U 77/1965). I remissyttrande 6ver motionerna framhéll luftvardsnimn-
den betydelsen av regionalt och lokalt samarbete. Niimnden upplyste, att
sddant samarbete forekommer i flera kommuner och att nimnden ser som
en av sina viktigaste uppgifter att verka fér lokalt samarbete, vilket bor fa
fortsitta pa frivillighetens vig. Mot bakgrunden av nidmndens yttrande
fann riksdagen det inte motiverat att siirskilt utreda fradgan om luftvards-
férbund.

I sitt svar i riksdagens andra kammare den 10 december 1965 pi en
interpellation angiende atgirder mot luftféroreningar framholl chefen fér
socialdepartementet bl. a. féljande.

Statens luftvardsnimnd har till uppgift att frimja och verka fér sam-
ordning av luftvardsarbetet i landet. Som uppgifter av betydelse for detta
arbete har i instruktionsféreskrifter for nimnden sirskilt angetts att félja
utlindsk verksamhet pa luftviardsomradet och att bedriva informations-
verksamhet. — Nadmnden har hallit flera konferenser om luftvardsproble-
men, diribland de som sammanhéinger med bostadsuppvirmning och bil-
avgaser. Nya konferenser om olika problem planeras.

Riksdagen har i ar fattat principbeslut om en gemensam organisation
for naturvarden, vattenvarden och luftvarden. Omorganisationen férbereds
av en till statskontoret knuten arbetsgrupp, som dirvid bl. a. 6verviger
fragor om forbéttrad informationsverksamhet.

Vidare skall staten medverka till att ett forsknings- och ett serviceorgan
for vatten- och luftvardsomradet inrittas fr.o. m. den 1 januari 1966. Det
nya forskningsinstitutet skall ha till uppgift att i samarbete med veten-
skapliga institutioner samt industriens organ pi vatten- och luftvirdsom-
riddet bedriva vetenskaplig forskning rérande vatten- och luftféroreningar
samt rérande skadeverkningar genom sidana féroreningar. Institutet skall
dven verka for samordning och effektivisering av utvecklingsarbetet for att
minska utsldpp av féroreningar samt foér att 6ka insikten om ndédvandig-
heten av att begrinsa vatten- och luftféroreningarna. Serviceorganet skall
ha till 4ndaméal att mot ersdttning verkstilla undersdkningar och utred-
ningar av industriers, kommuners och andra allminna organs problem ro-
rande vatten- och luftvard samt tillhandagi med rad och anvisningar i hit-
horande fragor.

Immissionssakkunniga beriknas slutféra sitt arbete under innevarande
ar.

Vad giller avgaser frin motorfordon hanvisas till vad som anforts i ut-
skottets ovannimnda utlatande nr 25 under rubrikerna »Offentlig utred-
ning» och »Remissyttrandenas.

Motionerna
Motionérerna framhéller, att utvecklingen pa luftféroreningens omréade
férefaller att ha natt den grins dar atgirder, som i huvudsak bygger pa
frivilliga ataganden, kan anses otillrickliga, samt att det dirfér ir ange-
liget att fa till stind en enhetlig och samlad lagstiftning pa detta omrade,
nimligen en luftvardslag. I en dylik lag bor enligt motiondrernas mening
hogsta tillaitna méngd av fororeningar i atmosfiren klart anges.
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Utskottet

Stadganden som kan liggas till grund for atgirder mot luftféroreningar
finns pa flera olika réttsomraden. Hir ma nimnas byggnads-, hiilsovards-
och lrafiklagstiftningen. Vid sidan hidrav har i domstolspraxis utbildats
regler rorande s. k. immissioner. Denna praxis innebér att enskild under
vissa forutsattningar kan hos domstol utverka skydd mot bl. a. luftférore-
ningar fran fast egendom.

De med luftféroreningar av olika slag sammanhingande problemen &r
foremdl for uppmirksamhet pa flera hall. Den centrala ledningen av ar-
betet handhas av den ar 1963 inrittade statens luftviardsnimnd med upp-
gift att framja och verka fér samordning av luftvardsarbetet i landet. Sedan
riksdagen ar 1965 godként ett i proposition framlagt forslag om gemensam
organisation for naturvarden, vattenvarden och luftviarden, kommer bl. a.
luftvardsnimnden att sammanféras med statens naturvardsnimnd den 1
juli 1967. Det sammanslagna organet blir hirigenom central myndighet
dven for luftvardsomradet. Dessutom har fran och med innevarande ar in-
rittats ett institut fér vatten- och luftvardsforskning enligt avtal mellan
staten och en stiftelse inom den svenska industrien. Av betydelse fran luft-
vardssynpunkt ir #ven den sedan ar 1963 pagiende utredningen genom
immissionssakkunniga angdende utformningen av en koncessionslagstift-
ning betriffande grannskapsstérande verksamhet. De sakkunnigas uppdrag
utvidgades 1964 till att avse en allmin utredning angiende utformningen
av en lagstiftning om immissioner.

I férevarande motioner hemstills nu om utredning i syfte att fa till stand
en enhetlig och samlad lagstiftning pa luftvardsomradet. Motionérerna
framhaller siarskilt behovet av bestimmelser angdende avgasrenare pa ben-
sin- och dieseldrivha motorfordon.

Sasom framgar av den tidigare redogérelsen avslog riksdagen ar 1964
motioner om utredning i syfte att f& till stind lagstiftning mot luftférore-
ningar under hinvisning till den intensifiering och utvidgning av luftvards-
arbetet som skett genom inrittandet av luftvirdsnimnden och utvidgandet
av uppdraget for de immissionssakkunniga. De sakkunniga beriknas enligt
uppgift slutféra sitt arbete under innevarande ar. Riksdagen fann dessutom
ar 1965 det inte vara motiverat att sidrskilt utreda fragan om luftvardsfor-
bund med hinsyn till att luftvardsnimnden redan verkar for lokalt, frivil-
ligt arbete pa luftvardsomradet. Vad hirefter giller fragan om atgérder till
motverkande av fororening fran bensin- och dieseldrivna motorfordon vill
utskottet hiinvisa till sitt denna dag avgivna utlatande nr 25 om obliga-
toriska avgasrenare pa motorfordon. Utskottet avstyrker diri motioner med
yrkande om snabbutredning pa omridet under hiinvisning till den forsk-
ning rorande atgirder mot avgasféroreningar som paborjats vid Aktiebo-
laget Atomenergis anliiggningar i Studsvik. I detta sammanhang vill dock
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utskottet framhilla, att Overvigande skil synes tala for att frigan om
férorening fran motorfordon 16ses inom ramen for trafiklagstiftningen.

Utskottet anser syftet med motionerna vara i hég grad berittigat. Resul-
taten av de utredningar och den forskning, som péagar enligt vad ovan
namnts, b6ér emellertid avvaktas innan en bedémning av liamplig utformning
av eventuell lagstiftning i A&mnet kan goéras. Med hinsyn hirtill anser ut-
skottet att nagot riksdagens uttalande i fragan ej f. n. erfordras.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, 1:13 och II:28, icke méatte fér-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 mars 1966

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Alexanderson, Géran Karlsson*, Svante
Kristiansson, Erik Jansson, Akesson, Wirmark* och Lidgard;

frain andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg*, fru
Torbrink, herrar Johansson i Ockerd, Svenning, Franzén i Trikumla* och
Kronmark.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.
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