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Nr 20

Utlatande i anledning av vickta motioner om utredning angden-
de de kommunala trafikndmndernas verksamhet och
organisation.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 598 i férsta kammaren av herr Sveningsson
m. fl. och nr 729 i andra kammaren av herr Magnusson i Tumhult m. fL

I motionerna, som ir likalydande, hemstélls »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning ang. de kommunala trafik-
namndernas verksamhet och organisations.

Betriffande motionernas fullstiindiga innehéll far utskottet, i den man
redogoérelse ej limnas nedan, hinvisa till motionen 1:598.

Gillande bestimmelser

1. Enligt lagen om trafiknimnder, som tridde i kraft den 1 januari 1965,
skall i varje kommun finnas en trafiknimnd for den befattning med
lokala trafikforeskrifter och #drenden angiende yrkesmissig trafik varom
sirskilda bestimmelser meddelas. Ingar delar av samma kommun i olika
polisdistrikt skall finnas en trafikndmnd for varje sddan kommundel (§ 1).

Trafiknimnden bestar av ordférande och ytterligare tva ledamoter. Ord-
férande dr polischefen i det polisdistrikt vari kommunen eller kommunde-
len ingar. Ovriga ledaméter villjs av kommunens fullmiktige. For varje
sddan ledamot utses minst en suppleant (§ 2).

Valbar till ledamot eller suppleant i trafiknimnd 4r envar svensk med-
borgare som ir bosatt inom polisdistriktet och har uppnéitt tjugotre érs
alder samt e] ir omyndig eller i konkurstillstand (§ 3).

Trafiknimnden #ger, om beslutet ir enhilligt, uppdraga 4t ordféranden
att pd namndens vignar fatta beslut i visst drende eller vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall nirmare anges i nimndens beslut. Aren-
de som ej ankommer pi ordféranden ma icke avgdras utan att nimnden
ar fulltalig. SAsom nimndens beslut giller den mening som bitrads av
ordféranden och minst en av évriga ledaméter. Vinns ej sddan anslutning
fé6r nagon mening, skall nimnden med eget yttrande, vari de skilda me-
ningarna anges, hiinskjuta fragan till linsstyrelsen for avgoérande (§ 8).

2. Enligt 5 § férordningen den 25 oktober 1940 ang. yrkesmdissig automo-
biltrafik m.m. giiller att tillstind att med personbil bedriva bestillnings-
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trafik fér personbefordran meddelas av den trafiknimnd, inom vars verk-
samhetsomride stationsorten skall forldggas. I 6vriga fall meddelas tra-
fiktillstind av ldnsstyrelsen i det l4n, varest linjetrafik skall dga rum eller
stationsort for bestillningstrafik skall férliggas.

3. For polisverksamheten &r riket indelat i polisdistrikt. Indelningen
har faststiillts av Kungl. Maj:t. I princip skulle, enligt de av statsmakterna
uppdragna riktlinjerna, varje distrikt byggas upp kring en vilbeligen
stérre huvudort och omfatta det omrade som allmint graviterar mot hu-
vudorten. Som grund for indelningen skulle liggas den indelning av linen
i kommunblock vilken Kungl. Maj:t faststiller. Distrikten skulle i regel
goras sé stora att polisarbetet inom varje distrikt bereder sysselsittning for
en poliskar om minst 20 och helst upp emot 50 man.

I lagen om polisnimnder stadgas att i varje polisdistrikt skall finnas en
polisndmnd for samrad med polischefen i frigor av mera allmin betydelse
for distriktets polisvisende (1 §). Bland de konkreta fragor som nimn-
derna skall iga befatta sig med nimndes under férarbetena till lag-
stiftningen polisdistriktsindelningen och polisstyrkornas stationering inom
distriktet samt fran allminhetens synpunkter behovet av decentraliserad
handldggning av polismyndighetsirenden.

Polisndmnden skall for polischefen framlidgga de férslag och eljest
anféra de synpunkter nidmnden finner pakallade fér att inom polisdi-
striktet frimja ett fortroendefullt forhallande mellan polisen och allmin-
heten (2 §).

Nimnden skall bestd av nio ledamoéter och lika antal suppleanter. Le-
damoéterna och suppleanterna viiljs, om polisdistriktet utgérs av hogst
fem kommuner, av kommunernas fullmiktige och eljest av ombud for de i
distriktet ingdende kommunerna (3 §).

Betriffande polisndimnds sammantriden och verksamhet i 6vrigt skall i
princip gilla vad som stadgas om kommunens styrelse och &vriga nimn-
der i kommunallagen och, savitt angar Stockholms polisdistrikt, kommunal-
lagen for Stockholm #ga motsvarande tillimpning.

4. Uttager kommun avgift for begagnande av allmin parkeringsplats ma
enligt lag om kommunal trafikévervakning Konungen pa framstillning
av lénsstyrelsen férordna, att kommunen skall ombesérja 6vervakning av
efterlevnaden av foreskrifter rorande parkering och annan uppstillning
samt stannande av fordon.

Fragans tidigare behandling
I propositionen 1964:176, i vilken Kungl. Maj:t framlade forslag bl.a. till
lagen om trafikndmnder, uttalade departementschefen bl.a. f6ljande.

De kommunala och polisidra énskemadalen om inflytande &ver utform-
ningen av de lokala trafikfoéreskrifterna har hittills pa ett i stort sett till-
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fredsstillande sitt kunnat tillgodoses genom ett formlost samradsforfaran-
de. Med hinsyn till utvecklingen pa stadsplaneringens omréide och till bilis-
mens expansion vixer emellertid uppgiften i betydelse och omfattning. En-
ligt min mening kan man inte nu g4 forbi nagondera partens krav pa ett
storre inflytande i dessa fragor #n vad ett fritt samradsforfarande kan ge.
Manga remissorgan har varit inne pa denna linje. Nagra foreslar en lagfist
skyldighet till samrad, andra anser att besvirsritt eller vetoratt bor tiller-
kannas den part som inte ges beslutanderitten. For min del finner jag dver-
vigande skiil tala for att, sisom parkeringskommittén foreslagit, ett sérskilt
organ med representanter for savil kommun som polis bor tillskapas for
andaméalet. En sadan 16sning innefattar enligt min uppfattning den bista
forutsittningen fé6r sammanjimkning, i den man intressemotsittningar upp-
star mellan de tva parterna. En vetoriitt for den icke beslutande parten ir
ocksa ett alternativ, som ligger nira till hands, men skulle, som justitie-
kanslern papekat, forutsitta ett skriftligen fiardigstillt forslag frin den be-
slutande myndigheten. Utsikterna till en smidig samférstandslosning maste
darigenom antas bli mindre #n om forslag framligges vid en muntlig for-
handling. Kan trots férhandlingar enighet inte uppnas mellan de olika in-
tressena forefaller det skiligt, att avgérandet inte ligges i endera partens
hand utan direkt ankommer pa hogre myndighet. Siddana fragor bor darfor
enligt min mening utan nigot beslut av den forsta instansen hinskjutas till
lansstyrelsen.

Mot bakgrund av det anforda foreslar jag, att i princip f6r varje kommun
skall inrittas en siarskild ndmnd, lampligen kallad trafiknamnd. Ordféran-
de i trafikndmnd bor vara polischefen i orten och for vederbérande kom-
mun bér lampligen viljas tva representanter, som ir vil fortrogna med de
lokala férhallandena i fraga om samhillsplanering och trafikreglering. Dom-
stolskommitténs tanke, att ordningen for den lokala trafikregleringen boér
vara enhetlig for stad och landsbygd finner jag riktig. En riktlinje for den
nya indelningen av riket i polisdistrikt har varit att sa 1angt mojligt till ett
distrikt sammanféra omraden — oberoende av om de ingar i stad eller
landsbygd — vilka av ekonomiska, kommunikationstekniska och andra
skil naturligen hér samman. Polischefens befattning med trafikregleringen
inom hela distriktet ger goda férutsitiningar for en onskvird enhetlighet
samtidigt som genom kommunrepresentanterna den ofta noédvindiga mer
utpriglat lokala anknytningen erhélles.

I fraga om valbarhet uttalades i propositionen att den som viljs skall
vara bosatt inom polisdistriktet (§ 3). Anknyts bostadskravet pd detta
sitt till distriktet och ej till kommunen, éppnas mojligheten fér samma
person att tjinstgora i flera trafiknimnder inom distriktet. Det framholls
sirskilt att for mindre kommuner eller kommuner med sirskilda forut-
sittningar for en samordnad trafikplanering torde en gemensam trafik-
namnd i manga fall vara att rekommendera.

1 anledning av propositionen och i dmnet vickta motioner anforde tredje
lagutskottet i sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 44 ar 1964 bl.a.
féljande.

Av den foregiende redogorelsen framgar att fragan om en limplig ny-
ordning p4 foérevarande omrade varit foremal for delade meningar. A cna
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sidan har i anslutning till vad stadsdomstolsutredningen anfort sirskilt
frAin kommunalt hall hivdats att stadsbyggnads- och trafikpolitiska syn-
punkter pa sitt motionirerna nu gor gillande bor leda till att bestimman-
deritten tilligges kommunerna med besvirs- eller yttranderitt foér polis-
myndigheten. A andra sidan har fran flera hall i 6verensstimmelse med
domstolskommitténs forslag framhallits de lokala féreskrifternas betydelse
frdn ordnings- och sékerhetssynpunkt, till f6ljd varav bestimmanderitten
ansetts béra ankomma pa polismyndigheten. I likhet med departements-
chefen finner utskottet att ingendera partens krav pa ett reellt inflytande
i dessa fragor kan forbigas. Sidsom departementschefen framhallit, far till-
skapandet for dndamalet av ett sirskilt organ med representanter for savil
kommun som polis anses innebira en l6sning som ger den bista férutsitt-
ningen for sammanjdmkning, i den méin intressemotsittningar uppstar
mellan de tvd parterna. Utskottet tillstyrker darfor att trafiknimnder in-
rittas i enlighet med departementschefens forslag. Betraffande beslutande-
ritten vill utskottet till en borjan erinra om att avgdérandet betriffande
lokala trafikforeskrifter f. n. dr fordelat mellan linsstyrelse och poliskam-
mare, magistrat eller kommunalborgmistare, vilka samtliga i princip har
en i forhallande till kommunen fri och oavhingig stillning. Visserligen kan
kommunerna med avseende p4 de mera kommunalt férankrade magistrats-
och kommunalborgmaistarinstitutionerna anses i vixlande grad ha haft
visst inflytande. Trots detta forhallande innebir forslaget allmint sett 6kad
insyn och medverkan i avgorandet fér kommunens del. Det torde kunna
forvintas att enighet mellan polischefen, 4 ena, samt de kommunala re-
presentanterna, 4 andra sidan, i allminhet kommer att kunna vinnas. Pa
grund av det anférda avstyrker utskottet den av motiondrerna férordade
idndringen i beslutsreglerna.

Vad betriffar ett i motioner ifragasatt samradsférfarande mellan olika
trafikndmnder uttalade utskottet vidare.

Eftersom verkningarna av en lokal trafikféreskrift ofta stracker sig Over
kommunens grinser, dr det enligt utskottets mening angeliget att samrad
mellan trafiknimnderna 4ger rum i erforderlig omfattning. Att lagstifta
1 dmnet framstar likvil for utskottet som mindre lampligt med hinsyn sir-
skilt till drendenas skiftande beskaffenhet. Utskottet vill ocksa framhéalla
att polischefen, da friga ar om stérre polisdistrikt omfattande flera kom-
muner, i sin egenskap av ordférande i samtliga nidmnder inom distriktet
kan sérja for viss samordning.

Utskottet

Enligt den fr. 0. m. den 1 januari 1965 gillande lagen om trafiknimnder
skall bade i stad och p& landsbygd savil den lokala trafikregleringen som
tillstandsgivningen i fraga om drosktrafiken ankomma pa siirskilt inrdttade
trafikndmnder. I princip skall fér varje kommun finnas en siadan nimnd.
Ingér delar av samma kommuner i olika polisdistrikt skall dock finnas en
trafikndmnd for varje sidan kommundel. Nimnden skall besta av polis-
chefen i orten som ordférande och tvad av kommunen valda ledaméter. Som
niamndens beslut giller den mening som bitrids av ordféranden och minst
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en av kommunens representanter. Kan sidan enighet ej uppnas skall drendet
hidnskjutas till linsstyrelsen for avgorande.

Motionérerna framhaller nu att flertalet i trafiknimnd forekommande
drenden betriffande yrkesmissig trafik regelmiissigt inte berér bara en
kommun utan vanligen en stérre region, exempelvis ett kommunblock eller
ett polisdistrikt. Polischefen i distriktet far sisom ordforande i de olika be-
rorda nimnderna pé s& sitt halla sammantriden med dessa vid skilda till-
fillen i samma fragor. Motionirerna anser att en forenkling i detta avseen-
de kunde Astadkommas genom att ndmndernas antal nedbringades till ett
antal motsvarande kommunblocken eller i vissa fall méjligen polisdistrik-
ten. Med hinsyn till det ringa antal drenden trafiknimnderna handligger
ifrdgasatter motiondrerna vidare om icke nimnderna skulle kunna férena
sin verksamhet med polisndmnderna. En pa sidant sitt organiserad nimnd
skulle enligt motionéirerna fa mer tyngd éver sin verksamhet. Slutligen hév-
das att bestimmelserna om besluts fattande bér bringas i 6verensstimmelse
med vad som géller for kommuns styrelse och andra kommunala nimnder.

Vid behandlingen ar 1964 av propositionen med férslag till bl. a. lagen
om trafiknimnder uttalade riksdagen som angeliget att samrad mellan tra-
fiknimnderna borde fga rum i erforderlig omfattning. Darvid framhoélls att
polischefen, d& fraga ir om polisdistrikt omfattande flera kommuner, i sin
egenskap av ordforande i samtliga nimnder inom distriktet kan sérja for
viss samordning. Siddan samordning kan emellertid dven komma till stand
pd annat sitt. Enligt nyssnimnda lag finns nimligen méjlighet for att
samma person, eftersom bostadskravet i frdga om valbarhet dr knutet till
polisdistriktet och inte till kommunen, utses som ledamot i flera trafik-
nimnder inom distriktet. Dir sa anses lampligt kan flera nimnder fa sam-
ma ledaméter. I den proposition, som 1ag till grund for trafiknimndslagen,
uttalades ocksi att det kunde féor mindre kommuner eller kommuner med
sirskilda forutsidttningar for en samordnad trafikplanering vara ldmpligt
med en gemensam trafiknimnd. I den mén sammanslagning av kommuner
inom kommunblocken kommer till stind vidgas vidare omradena for trafik-
nimnderna. A& andra sidan har de flesta drenden som en trafiknimnd hand-
ligger, framfér allt fragor rorande trafikféreskrifter, sidan lokal anknyt-
ning att det for mangen kommun ter sig naturligt och mest dindamalsenligt
att den har en egen trafiknimnd. Emellertid har endast nigot mer in ett
ar forflutit sedan forevarande lag tridde i kraft. Tillrickliga erfarenheter
att ligga till grund for ett stillningstagande i friga om trafiknimndernas
verksamhetsomraden har dirfér dnnu inte vunnits, Motionerna i denna del,
liksom det aktualiserade forslaget om sammanslagning av trafiknimnden
med polisndmnden, hor darfor inte foranleda nagon riksdagens atgird.

Vad hirefter giller frigan om beslutanderitten si vill utskottet erinra
om att avgorandet betriffande lokala trafikféreskrifter tidigare var fér-
delat mellan linsstyrelse och poliskammare, magistrat eller komunalborg-
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mistare och att tillstind att med personbil stationerad i stad bedriva be-
stillningstrafik for personbefordran meddelades av polismyndigheten i
staden. Alla dessa myndigheter hade i princip en i férhallande till kommu-
nen fri och oavhiingig stillning. Mot bakgrund hérav torde som riksdagen
uttalade ar 1964 den nya lagen om trafiknidmnder innebidra en ¢kad insyn
och medverkan i avgérandet av de nimnda fragorna for kommunens del.
Riksdagen ansag sig ocksd kunna forvinta att enighet mellan polischefen
och de kommunala representanterna skulle i alilminhet kunna vinnas. Mo-
tioniirerna har ej heller pekat pa forekomsten av nagra med férevarande
regler forenade praktiska oligenheter. Sisom ovan anforts torde emellertid
nagon niamnvird erfarenhet ej ha vunnits betriffande tillimpningen av
bestammelserna i berérda lag. Vid sadant forhallande anser utskottet niagot
riksdagens uttalande ej heller i denna del vara pakallat.
P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, 1:598 och II:729, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 15 mars 1966

P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Svante Kristiansson,
Ebbe Ohlsson*, Erik Jansson, Nils-Eric Gustafsson*, Akesson, Wirmark
och Torsten Hansson;

fran an d r a kammaren: herrar Levin, Nyberg, fru Torbrink, herrar Gre-
bick, Persson i Tandd, Svenning, Hamrin i Kalmar och Bengtson i Solna.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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