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Nr 10

Utldtande i anledning av vickt motion om en ny jaktlagsstiftning.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare vickt
och till lagutskott hinvisad motion, nr 397, av herr Nilsson i Gavle m.fl.

Motionen har i huvudsak fdljande innehdll. Motiondrerna forklarar, att
utvecklingen dnnu inte nétt fram till en jaktlagsstiftning, som kan sagas
motsvara vart moderna samhille med dess grundliggande strukturférind-
ringar av niringslivet och dirav féljande befolkningsomflyttningar. I den
gallande jaktlagen dr jaktritten sammankopplad med &dganderitten till
skattejord. Jordbruks- och skogsbruksrationaliseringen och folkomflytt-
ningen fran glesbygd till tiatorter leder fram till en allt starkare koncentra-
tion av jord- och skogsinnehav. Det blir dirvid enligt motionirernas mening
de redan férut stora jordigarna, bolagen och staten, som blir alltmera domi-
nerande. Jaktritten fors salunda hastigt 6ver i en liten minoritets hin-
der medan landsbygdsbefolkningens jaktmdjligheter blir allt mindre och
mindre. Lagbestimmelserna rérande jakt och jaktvird maste darfor, uttalar
motionirerna, snabbt dndras, moderniseras och géras mera demokratiska.
De fériandringar som de anser ofrankomliga dr frimst avsedda att ge alla
ur jakt- och jaktvardssynpunkt limpliga personer ritten att jaga och varda
viltbestandet.

I fortsittningen anférs bl.a. att den organisatoriska splittring, som ater-
finns bland jagarna aktualiserar en helt ny organisation, som bér hand-
ha den organisatoriska uppbyggnaden av all jakt- och viltvard. Hér ligger
det enligt motioniirernas mening nirmast till att statens naturvardsnamnd
skall svara for all jakt- och viltvard. Detta innebir, sigs det i motionen,
att fonden fér jakt- och viltvard bor overforas till naturvardsndmnden och
handhavas av denna.

Motioniirerna hemstiller, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiiller om forslag till en helt ny jaktlagstiftning i enlighet med vad
som hir anforts».

Gillande bestimmelser m.m.

I 1§ lagen den 3 juni 1938 om rdtt till jakt stadgas, att den som har ritt
till jakt ager att, med de inskrinkningar som &r stadgade i lagen eller
annan forfattning, 4 det omrade jaktratten omfattar utan intring av annan
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jaga samt déda eller fanga vilda daggdjur och figlar samt deras ungar
avensom tilligna sig sddana faglars bon och agg. I samma paragraf har
jaktrittsinnehavaren alagts en allmin skyldighet att utdva jaktvard. Detta
uttrycks si att jaktrattsinnehavaren bor genom dndamalsenlig och efter till-
gangen pa villebrad limpad jakt dvensom, dir si limpligen kan ske, genom
atgirder for villebradets skydd och foérkovran sdrja for bevarandet av ett
artrikt och livskraftigt villebradsbestand.

Jaktlagen stadgar som huvudregel, att jakten tillkommer jordigaren (2
§). Vissa undantag giller pa grund av stadganden i lagen. Den som #ger
viag har silunda inte jaktratt dirpi med mindre han iger viigen (5 § 1
mom.). Bostédllshavare m.fl. innehavare av sakritter av mera varaktig na-
tur har vidare enligt 7 § forsta stycket ratt till jakt pa fastighetens agor.
Jordbruksarrende anses in dubio inbegripa jaktritt 4 den arrenderade mar-
ken (7 § andra stycket).

Sarskilda regler ges betraffande jaktritt & hiradsallminningar (3 §). Reg-
lerna innebir, att de enskilda delidgarna inte har individuell jaktritt inom
allménningen. Vad angir 6vriga samfalligheter, t.ex. for en by gemensam
skog, far i princip varje delidgare jaga for eget behov (4 §).

Jorddgaren kan upplita jaktratten till annan (8 §). Den vanligaste for-
men torde vara avtal om jaktarrende. Aven servitutsavtal kan férekomma.
Jaktarrendator far inte utan upplatarens eller hans rittsinnehavares sam-
tycke overldta arrendet (9 8.

Agare av sirskilda fastigheter sger besluta, att fastigheterna skall helt
eller delvis tillsammans utgéra jaktvirdsomrade. Sadana kan ocksi bildas
genom sirskild forriattning. Nirmare bestimmelser om jaktvirdsomréiden
meddelas i 10—13 §§ jaktlagen. Redogorelse for det huvudsakliga innehallet
i dessa bestimmelser limnas i utskottets utlatande nr 9 innevarande ar.

126 § 1 mom. jaktlagen foreskrivs att den som vill utéva jakt ar pliktig
att erligga jaktvardsavgift. Av influtna avgifter bildas en fond, jaktvdrds-
fonden, vilken efter Kungl. Maj:ts bestimmande anvinds till frimjande av
jaktvarden inom riket (26 § 2 mom.). Fonden tillférs #ven vissa andra
medel.

Jaktvardsfonden forvaltas av statskontoret (43 § jaktstadgan).

Enligt principbeslut vid 1965 ars riksdag (prop. 19, JoU 4, rskr. 144)
skall tillsynen Gver jakten och viltvirden éverfdras fran dominstyrelsen
till statens naturvardsnimnd. Overforandet avses skola ske den 1 juli 1966.

Ledningen av jaktvirdsarbetet handhas av Svenska jagareférbundet och
dess lokalavdelningar.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Vid 1945 drs riksdag vicktes motion med hemstillan om en Gversyn av
jaktlagen enligt i motionen angivna riktlinjer, innebirande bl.a. att 2 §
jaktlagen skulle upphiivas.
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Motionen behandlades av jordbruksutskottet, som i sitt av riksdagen god-
kianda utlatande, nr 42 nimnda ar, anférde bl.a. foljande.

Motionirernas forslag till revision av gillande jaktlagstiftning, som till
sina huvuddrag gar ut pa att jordigares jaktritt skulle avskaffas, synes
Agnat att inge allvarliga beténkligheter. Denna ritt har sisom erinrats av
Svenska jiagareférbundet dgt bestind sedan ar 1789. Savitt utskottet kan
finna skulle ett borttagande av densamma icke, saisom motionarerna synas
anse, medféra en forbittring av viltvarden. Fastmera torde — om jakt-
riitten bleve fri for envar — detta komma att medféra att, dérest icke syn-
nerligen restriktiva regler for jaktutdvningen utfirdades, villebradsbestan-
det i ett land med sidan struktur som vért skulle bliva utsatt for en synner-
ligen kraftig decimering.

Vid 1946 drs riksdag vicktes pa nytt motion om dversyn av jaktlagen.
Hirvid anférdes bla. att det borde Gvervigas huruvida icke till formén for
den jakt- och viltvardsintresserade landsortsbefolkningen, som icke agde
tillgang till egna jaktmarker, samt eventuellt dven andra »markldsa» jigare
vissa inskrinkningar kunde goras i de storre jordigarnas ratt till jakt pa
av dem disponerade omriden.

Hirom anférde jordbruksutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande,
nr 34, bl.a. féljande.

Vad — — — betriffar frigan om pa vilket sitt dven personer utan jakt-
marker skulle kunna fa tillfille att i storre utstrickning komma i atnju-
tande av den avspanning och avkoppling fran det dagliga arbetet, som jak-
ten synes kunna utgéra for déirav intresserade, fir utskottet uttala, ehuru
det torde kunna ifragasittas om for en dylik rekreation i skog och mark
det i och for sig ar nodvindigt atl vederbérande dven har mojlighet att med-
féra och géra bruk av skjutvapen, utskottet dock icke ir fraimmande for
de i motionen anférda synpunkterna. D4 emellertid enligt vad som fram-
gar av utredningen i drendet vissa méjligheter i nu berérda hinseende
finns redan inom ramen fér gillande lagstiftning framfér allt genom bildan-
de av jaktvardsomraden och forsiljning av jaktkort samt utskottet icke kan
ange nagra riktlinjer, enligt vilka fragan med tillborligt hinsynstagande
till alla darav intresserade kan losas pa ett battre satt dn den for nér-
varande ar, vill utskottet ifragasitta, huruvida en utredning i drendet kom-
mer att kunna ge nagra positiva resultat.

Aven vid 1947 drs riksdag vacktes motion med hemstillan om Gversyn av
jaktlagen. Som motivering anfordes bl.a. att gillande bestammelser icke
gav mojlighet for personer, som ej dgde eller eljest disponerade jaktmar-
ker, att utova jakt.

Jordbruksutskottet avstyrkte i sitt utlatande, nr 22 nimnda ar, motionen
pa i huvudsak de skil som anférts vid de bada narmast foregaende riks-
dagarna. Utlatandet godkiandes av riksdagen.

Vid 1953 ars riksdag vicktes motioner bl.a. angéende avskaffande av li-
censjakten pa ilg samt en motion med hemstillan om utredning for att
bereda mindre jordagare och icke jordigare okad tillgang pa jaktmojlig-
heter m.m.
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Motionerna behandlades av tredje lagutskottet i utlatande nr 22 namnda
ar. Utskottet forordade pa anférda skil att en undersékning skulle verk-
stillas av hur licensjakten utfallit i praktiken. Vad angick mindre jord-
agares jaktmoéjligheter anférde utskottet, att denna fraga skulle komma att
provas vid nimnda undersékning. Utskottet hemstiillde bl.a., att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om Oversyn rérande gillande ord-
ning fér meddelande av tillstand till jakt samt att motionen angiende mind-
re jordigares jaktmojligheter, i den man den icke besvarats genom utskot-
tets anhallan om nimnda 6versyn, icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard.

Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstillt.

I beslut den 5 juni 1953 uppdrog Kungl. Maj:t 4t 1949 ars jaktutred-
ning att — med beaktande av vad utskotiet anfort i sitt utlitande — verk-
stilla den av riksdagen begiirda utredningen samt att till Kungl. Maj:t
inkomma med de forslag, vartill denna kunde féranleda.

Uppdraget torde ha fullgjorts genom avgivandet av betinkandel med f&r-
slag till dndringar i jaktlagstiftningen (SOU 1961:67), berérande bl.a. reg-
lerna fér bildande av jaktvardsomrade, samt betinkandet med titeln »Alg-
fragan> (SOU 1964:11). P4 betinkandena grundade forslag har behandlats
vid 1963 och 1965 ars riksdagar (prop. 1963:136, LU 39, rskr. 387, prop.
1965:19, JoU 4, rskr. 144).

I propositionen 1963:136 foreslogs i friga om bildande av jaktvardsom-
rade littnader betriffande kraven pa omridets omfattning och pa kvalifi-
cerad majoritet bland fastighetsigarna. Vidare foreslogs bl.a. ett enklare
forfarande for dndringar av jaktvardsomradets omfattning och av grun-
derna for jaktvarden.

I'motion i anledning av propositionen yrkade herrar Holmberg och Nilsson
i Gévle, att riksdagen matte avsla propositionen under uttalande att jakt-
lagen borde omprdvas med avsikt att tillgodose vissa i motionen och i re-
missyttranden framfoérda énskemal. I motionen anférdes bl.a. att grund-
satsen att jaktritten dr en bestandsdel i jordiganderitten ledde till ett till-
tagande fatalsvilde dven i friga om jakten. Denna sades alltmer koncen-
treras till ett lingt mindre antal in tidigare, bl.a. till stora skogsbolag. Vi-
dare hiivdades att dndringarna i majoritetstalen innebar att de stora jord-
agarna erholl en icke 6nskviird ékad bestimmanderiitt.

I sitt av riksdagen i denna del godkiinda utlitande, nr 39 ar 1963, an-
forde tredje lagutskottet bla. att de dndrade majoritetstalen enligt utskot-
tets asikt skulle komma att, och da sarskilt i trakter med begynnande tit-
bebyggelse, gagna syftet att frimja tillkomsten och vidmakthillandet av
lampliga jaktviardsomraden. Utskottet hitridde #ven ovriga av departe-
mentschefen féreslagna dndringar betriffande jaktviardsomriden.

Vid 1954 ars riksdag vicktes motion med begiiran om utredning av fra-
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gan om inridttande av ett jaktrdd for att handha fragor om jaktvardsmed-
lens anvindning. Riksdagen beslot pad hemstillan av tredje lagutskottel
(utldtande nr 21 nidmnda ar), att i skivelse (nr 171) till Kungl. Maj:t an-
halla, att motionen matte Gverlimnas till 1949 ars jaktutredning.

Kungl. Maj:t forordnade genom beslut den 23 april 1954 att riksdags-
skrivelsen, utskottsutlatandet och motionen skulle overlamnas till 1949 ars
jaktutredning for att tagas under overvidgande vid fullgérande av utred-
ningens uppdrag.

Enligt uppgift i arets riksdagsberittelse berdknas jaktutredningens slut-
betinkande foreligga under foérsta kvartalet 1966.

Till avgorande vid innevarande drs riksdag foreligger, savitt avser jakt-
viarden, de likalydande motionerna 1:334 av herr Karlsson, Helge, m.fl. och
II: 406 av herr Wikner m.fl. om en ny jaktorganisation. I motionerna hem-
stilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att en ny
jaktutredning, bestidende av representanter for de enskilda skogsidgarna
m.fl., tillsattes for att skyndsamt utreda och framliagga foérslag till en ny
jaktorganisation och dirvid beakta de synpunkter som i motionerna anforts.
For den blivande jaktorganisationen bor enligt motionidrernas uppfattning
gilla bl.a. att jaktvirdsfondens medel stélles till statens naturvards-
nidmnds forfogande, att jaktvardskonsulenterna anstills och utbildas ge-
nom naturvardsndmndens forsorg, att namnden till sitt férfogande far ett
jaktrad med viss sammansittning samt att till ldnen knyts jaktrad efter
samma monster.

Utskottet

Jaktlagen stadgar som huvudregel betraffande jaktratten att denna {till-
kommer jorddgaren. Undantagen fran huvudregeln saknar nidmnvérd be-
tydelse fran de synpunkter, varom nu ar fraga.

Den som vill utéva jakt ar pliktig att erlagga jaktvirdsavgift. Av in-
flutna avgifter bildas en fond, jaktvirdsfonden, vilken efter Kungl. Maj:ts
bestimmande anvinds till frdimjande av jaktvarden inom riket.

I motionen anférs att lagbestimmelserna rorande jakten och jaktvarden
méste moderniseras och goras mer demokratiska. De fordndringar som
anses ofrinkomliga avser framst att ge alla ur jakt- och jaktvardssynpunk-
ter lampliga personer ritten att jaga och varda viltbestandet. Motioniirerna
forklarar vidare, att jaktviardsfonden bor overforas till naturvardsnimnden
och handhas av denna. De foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall hemstidlla om forslag till en helt ny jaktlagstiftning i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Motionens huvudsakliga syfte gar ut pa alt jorddgarens jaktritt skall
avskaffas. Motioner med liknande syfle avslogs vid tre pa varandra [6ljan-
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de riksdagar under 1940-talet. Hirvid uttalade riksdagen bl. a. att ett bort-
tagande av jorddigarens jaktritt inte skulle medféra en forbittring av vilt-
varden. I stillet skulle, om jaktritten blev fri for envar, detta komma att
medfora att, om inte synnerligen restriktiva regler for jaktutévningen ut-
fairdades, villebradsbestindet skulle bli utsatt fér en synnerligen krattig
decimering. Vidare framhdll riksdagen att vissa mojligheter for den som
inte disponerade egna jaktmarker att skaffa sig jaktritt fanns redan inom
ramen for gillande lagstiftning. Riksdagen hinvisade hérvid sirskilt till
jaktvardsomradena och férsiljningen av jaktrittsbevis.

Vad riksdagen sidlunda uttalat dger enligt utskottets mening i allt vasent-
ligt alltjamt giltighet.

Vad betriffar frigan om handhavandet av jaktvardsfonden s framgar
av den inledande redogorelsen att vissa fragor rérande jaktvardsmedlens
anvindning prévas av 1949 ars jaktutredning och att utredningens slutbe-
tankande vintas foreligga inom kort. Utskottet vill dven erinra om att
tillsynen over jakten och viltvirden enligt principbeslut vid 1965 ars riks-
dag skall verféras fran doménstyrelsen till statens naturvardsnimnd.
Nagon riksdagens atgird i denna del &r med hinsyn till vad nu sagts inte
pakallad.

Utskottet far pa grund av vad salunda anforts hemstilla,

att forevarande motion, II: 397, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 1 mars 1966

P4 tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran férsta kammaren: herrar Alexanderson, Svante Kristiansson, Ebbe
Ohlsson, Erik Jansson, Nils-Eric Gustafsson, Akesson, Herbert Larsson och
Wirmark;

fran andra kammaren: herrar Nyberg, Grebick, Hedin, Svenning,
Hamrin i Kalmar, froken Anderson i Lerum, fru Ekroth och herr Hammar-
berg.
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