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Nr 7

Utldtande i anledning av vdckta motioner om inkomstprévningen
vid kommunalt bostadstilldgg.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hédnvisade motioner, nr 91 i férsta kammaren av
herr Johansson, Tage, m. fl. samt nr 128 i andra kammaren av fru Ekroth
m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till regeringen anhéller om, att nuvarande bestimmelser angiende
ritten att erhilla kommunala bostadstilligg blir féremal for forutsatt-
ningsldés utredning, och att de férslag som utredningen kan ge anledning
till snarast forelaggs riksdagen».

Betriaffande de skidl motiondrerna aberopat till stéd for sina yrkanden
far utskottet, i den mén redogérelse harfor icke limnas i det foéljande, hin-
visa till motionen 1: 91.

Gillande ritt
Kommaunalt bostadstilldgg

Kommunalt bostadstilligg utgar, dir kommunen s beslutat, till den som
iar mantalsskriven i kommunen och som atnjuter folkpension i form av
alderspension, fortidspension, dnkepension eller hustrutilligg. Kommunalt
bostadstilldgg utgar dock inte i forening med Alderspension pid grund av
fortida uttag. Bostadstilligget utgar enligt de grunder som kommunen be-
stammer. Kommunens bestimmanderitt dr dock begriansad i vissa avseen-
den, bl.a. i friga om inkomstprévning och beridkning av pensionsberat-
tigads arsinkomst.

Inkomstprévningen innebar for ogift pensionsberittigad, att pensions-
férménerna minskas med en tredjedel av den del av arsinkomsten som
ligger mellan 1700 och 2400 kr. och med tvd tredjedelar av inkomsten
daréver. For gift pensionsberittigad giller i stéllet gransheloppen 1200
och 1700 kr. Férmoégenhet, som for ogift 6verstiger 30 000 kr. och for gift
22 500 kr., medfér vid berdkningen av arsinkomsten hdjning av denna med
10 procent av vad formogenheten 6verstiger nimnda belopp.

Bostadstillagget utgar i samtliga kommuner och bestrides numera helt
av respektive kommuner.
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Pensiondrsbostadsbidrag

Pensionirsbostadsbidrag kan utga for ldgenhet, som av kommun eller
under medverkan av kommun genom hyresavtal upplates till pensionir.
Bidrag far dock inte utga for lagenhet, bebodd av familj som atnjuter
familjebostadsbidrag.

Pensionirsbostadsbidrag beviljas av det kommunala férmedlingsorganet.
Bidraget tillgodoféres pensioniren genom att férmedlingsorganet tillser att
i hyresavtalet for ligenheten hyran upptages till hogst det belopp, som
motsvarar skilinaden mellan 4 enda sidan den totala arskostnaden for ligen-
heten och dess uppvarmning samt 4 andra sidan bidraget. D4 pensioniren
hyr ligenhet av annan in kommunen skall denna genom avtal med hyres-
virden ataga sig att svara for aterstdende del av kostnaden fér ligenheten.

For utgivna bidrag fir kommunerna kalenderarsvis ersittning av stats-
medel.

Historik
Kommunalt bostadstilligg

Fran den 1 januari 1954 gillde, att inkomstbelopp, som ej Gversteg for
ensamstdende person 1000 kr. samt for envar av makar 750 kr. (for makar
sammanlagt 1500 kr.) ej foranledde minskning av de inkomstprévade pen-
sionsférménerna. Oversteg inkomsten 1 000 kr. fér ensamstiende, minska-
des pensionsférmanerna med en tredjedel av inkomst, som 1ag mellan 1 000
och 1400 kr., och med tva tredjedelar av inkomst utéver 1400 kr. Oversteg
inkomsten 750 kr. for gift, minskades pensionen med en tredjedel av in-
komst, som lag mellan 750 och 1050 kr., och med tva tredjedelar av in-
komst utéver 1 050 kr.

Frin den 1 juli 1957 gillde for innehavare av férmoégenhet sirskilda reg-
ler, de s. k. skirpningsreglerna. De innebar att férmégenhetens beridknade
avkastning 6kades med 20 procent av det belopp, varmed férmoégenheten
oversteg for gift 15 000 kr. (fér makar sammanlagt 30 000 kr.) och for
annan pensionsberattigad 20 000 kr.

I anslutning till proposition nr 75 till 1960 drs riksdag, vilken proposi-
tion bl. a. upptog férslag om forbéttrade dnkepensioner, vicktes i riksda-
gen atskilliga motioner i inkomstprévningsfragan. Rérande vad som dirvid
forekom ma hir hénvisas till féljande sammanfattning och uttalande i
andra lagutskotlets utldtande nr 20.

I motionerna I: 575 och II: 713, motionerna I: 576 och II: 719 samt motio-
nen II: 711 framstalldes yrkande om mindre restriktiva regler vid inkomst-
provningen. I de fyra férstnAimnda motionerna framhélls sirskilt de s. k.
skarpningsreglerna, dvs. reglerna om att viss del av férmégenheten skulle
anses som inkomst, sisom harda. Den medfor, hette det, att en ensam skuld-
fri pensionir, som ager ett till 40 000 kr. taxerat egnahem, far sina pensions-
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formaner reducerade med cirka 2 000 kr. Ar egnahemmet taxerat till 50 000
kr., upphér formanerna helt. I motionerna I: 575 och II: 713 begirdes skynd-
sam utredning i &mnet. Motionerna I: 576 och 1I: 719 inneholl forslag om en
omedelbar héjning av griansbeloppen med 1000 kr. I motionen II: 711 hem-
stilldes om en dversyn av reglerna for inkomstprévningen. Denna oversyn
borde, enligt vad som framgick av motionen, avse endast inkepensionerna,
vilka enligt motionérerna fortfarande borde vara inkomstprévade. I motio-
nen begardes vidare forslag i amnet till nésta ars riksdag.

Andra lagutskottet yttrade bl. a.:

»Sasom utskottet framhallit vid behandlingen av fragan om slopande av
inkomstprévningen inom &nkepensioneringen medfér inkomstprévningen
vissa ogynnsamma verkningar. Den foreslagna overgangen till icke inkomst-
provade dnkepensioner for dem som blir dnkor efter den 1 juli 1960 kan
medfora stora skillnader i pensionsférménerna for olika dnkor. En upp-
mjukning av reglerna fér inkomstprovningen skulle otvivelaktigt i bida
fallen verka mildrande. P4 grund hirav anser utskottet det motiverat att
reglerna om inkomstprévning blir féremal for oversyn. Denna synes lampli-
gen kunna ske inom 1958 ars socialférsikringskommitté.»

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag. Kungl. Maj:t uppdrog
den 5 maj 1960 at 1958 drs socialférsikringskommitté att Gverse reglerna
om inkomstprévningen inom folkpensioneringen.

Socialférsikringskommittén avgav ar 1961 sitt betdnkande Fortidspensio-
nering och sjukpenning m. m. (SOU 1961: 29). Hustrutillaggen och de kom-
munala bostadstilliggen skulle enligt kommitténs forslag alltjamt vara
underkastade inkomstproévning. Vid bifall till kommitténs forslag
kom inkomstprévningen i évrigt att bibehéllas allenast betraffande dnke-
pension till kvinnor som blivit dnkor fére den 1 juli 1960. Den omstindig-
heten att inkomstprévningen i fortsattningen begrinsades till de nyssnamn-
da férmanerna kunde, yttrade kommittén, mahénda ge fog fér uppfattningen
att frigan om inkomstprovningen numera var av mindre vikt. Kommittén
konstaterade emellertid att, iven om antalet inkomstprévade formansslag
blev ringa, kunde dock ett mycket stort antal personer beriaknas komma
att uppbdra siddana férméner. Enbart antalet kommunala bostadstilligg
beriknades salunda till omkring 600 000 vid tiden for reformernas genom-
forande.

Betriffande inkomstprovningens utformning framhdll kommittén att,
om avdragsreglerna skulle uppmjukas, foljden blev att flera personer er-
héll inkomstprovade formaner och att dessa férméner i ménga fall kom
att utga med storre belopp. Kommittén ifragasatte, huruvida det var erfor-
derligt att 6ka de inkomstprovade formanernas omfatlning i ett lage, da
folkpensionernas standard successivt férbéttrades och allman tillaggspen-
sion kom att utges utéver folkpensionen. En uppmjukning av inkomst-
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provningsreglerna skulle motarbeta dnskemalet att i mo6jlig man inskrinka
inkomstprévningen inom pensionssystemet och gynnade vidare endast pen-
sionarer, som hade si stora inkomster att dessa enligt de nu gillande regler-
na verkade reducerande pa de ifrdgavarande pensionsférménerna. Betrif-
fande synpunkten att pensionérernas arbetsvilja himmades genom inkomst-
provningen framhéll kommittén, att striinga avdragsregler minskade bred-
den av det inkomstskikt, inom vilket 6kad inkomst till foljd av avdrags-
reglerna ledde till minskad pension. Vid en uppmjukning av avdragsreg-
lerna blev denna verkan av en inkomstékning méirkbar fér flera, och
effekten av uppmjukningen kunde alltsa i vissa fall bli den motsatta mot att
stimulera till arbetsinsatser.

Kommittén utgick fran att allmin tilliggspension liksom tjdnstepension
skulle anses utgéra inkomst vid tillimpning av avdragsreglerna. I den man
tillaggspension utgick kom den silunda att helt eller delvis ta i ansprak
det s.k. avdragsfria beloppet. Skulle i dylika fall utformningen av avdrags-
reglerna medféra nagon stimulerande effekt pa arbetsviljan, maste reglerna
uppenbarligen mildras i mycket hig grad, vilket skulle fa till resultat att
aven personer, som hade sa stor icke inkomstprévad pension, att de rimligen
inte behovde inkomstprovade formaner, skulle komma att fa sadana for-
méner. Kommittén framhgll vidare, att varje uppmjukning ledde till en
okning av folkpensionskostnaderna fér savil staten som kommunerna. Kom-
mittén fann de angivna skilen mot en uppmjukning av avdragsreglerna sa
vagande, att en generell dndring inte borde komma i fraga annat 4n i ett
avseende.

Harvid asyftade kommittén de s. k. skdrpningsreglerna, vilka innebar att
vid uppskattningen av féormégenhets avkastning denna skulle 6kas med 20
procent av det belopp, varmed férmogenheten &versteg for gift pensions-
beréttigad 15000 kr. (fér makar tillsammans 30 000 kr.) och fér annan
pensionsberittigad 20 000 kr. Kommittén anférde, att den héga skirpnings-
procenten otvivelaktigt verkade hart, nagot som sirskilt framtridde om
taxeringsvirdena pa egnahemsfastigheter skulle héjas mera avsevirt. Pa
grund hirav féreslog kommittén, att skirpningsprocenten sinktes fran 20
till 10.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1962 med forslag till lag om allmin
forsikring, m. m., anforde féredragande departementschefen, statsrdadet Nils-
son:

»Efter slopandet av inkomstprévningen betraffande fortidspensionerna
kommer de férmaner inom folkpensionssystemet, som alltjamt ar under-
kastade inkomstprévning, att utgéras av hustrutilligg och kommu-
nala bostadstilligg samt dnkepensioner i anledning av dédsfall fére den 1
juli 1960.

Endast ett ringa antal férmansslag blir saledes i fortsattningen beroende
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av inkomstprovning. Som kommittén mycket riktigt framhaller betyder
detta dock inte, att inkomstprévningen numera skulle ha ringa betydelse.
Antalet pensiondrer med kommunalt bostadstilligg och hustrutillagg ar
niamligen mycket stort. En uppmjukning av inkomstprovningsreglerna skul-
le leda till att detta antal stiger ytterligare och att de inkomstproévade for-
manernas belopp 6kar. Hirigenom skulle uppkomma en avsevard kost-
nadsokning for savil staten som kommunerna, och det ar att mirka att
uppmjukningen inte skulle medféra nagon forbattring av standarden foér
pensionirer med ringa eller ingen inkomst. Vad kommittén anfort mot en
mera vittgaende uppmjukning av inkomstprévningen i fraga om hustru-
tilligg och kommunala bostadstilldgg har limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen. Jag vill heller inte férorda dndring i inkomstprévningsreg-
lerna annat an i avseende pa den s. k. skiarpningsprocenten vid innehav av
formogenhet. Jag foreslar i likhet med kommittén, att detta procenttal sinks
fran nuvarande 20 till 10.»

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, som i sitt utldtande nr
27 ar 1962 anférde bl. a.:

»Sasom ingdende utvecklats av socialférsakringskommittén skulle en upp-
mjukning av reglerna for inkomstprévningen gynna endast de pensionirer
som har inkomster av sadan storlek att dessa nu verkar reducerande pa
ifrigavarande férmaner. Dirmed skulle grupper, som nu inte kan erhélla
inkomstprovade férméaner, bli berittigade till sidana formaner. En sadan
utveckling skulle st i strid med senare ars reformarbete pa pensioneringens
omrade, vilket syftat till att avveckla inkomstprévningen. Det ma under-
strykas, att en uppmjukning av reglerna for inkomstprévningen inte skulle
medféra nagon forbattring i férmaner for pensionirer med mycket sma
inkomster.»

Genom lag den 25 maj 1962 om allmén forsikring andrades den s. k.
skiarpningsprocenten fran 20 till 10 procent.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1963 foreslogs andring i lagreglerna
om inkomstprévning av folkpensionsférmaner. Inkomstprévningen skulle
mildras, sa att hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg minskades
med en tredjedel av arsinkomsten i vad den dversteg for den som ar gift
1200 kr. och for annan 1700 kr. och med ytterligare en tredjedel av in-
komsten i vad den oversteg for den som ar gift 1700 kr. och for annan
2 400 kr.

I motionerna I: 566 och II: 693 vid 1963 ars riksdag yrkades, att den
skiarpning av avdragsfaktorn till tva tredjedelar av sidoinkomsten, som i
propositionen foreslogs skola bibehéllas och savitt angick hustrutilligg
och kommunala bostadstilligg komma i tillampning vid sidoinkomster
dverstigande 1 700 kr. respektive 2 400 kr., avskaffades. Motiondrerana moti-
verade sitt yrkande med att den samlade marginalbelastningen av inkomst-
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skatt och mistad inkomstprévad férman med de foreslagna reglerna i
vissa inkomstskikt kunde bli s stor, att den kunde antagas motverka manga
pensiondrers vilja att skaffa sig extrafértjinster.

Andra lagutskottet yttrade i utlatande nr 8 dr 1963 i anledning av sist-
namnda proposition och motioner bl. a.

»De konsekvenser av inkomstprévningsreglerna som motionérerna salun-
da papekat ir givetvis inte helt tillfredsstillande. Emellertid maste under-
strykas, att en inkomstprévning med nédvandighet maste medfora att i
nagot inkomstskikt marginalbelastningen blir jamforelsevis stor. Det bér
ocksa framhéllas att de inkomstprévade férméaner, varom har &r fraga,
d. v.s. hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg, tillkommit med tanke
pa de mest behévande grupperna, d.v.s. sidana folkpensionidrer som icke
har nagra inkomster alls utéver folkpensionen eller jamforelsevis begrin-
sade sidoinkomster. Foér sadana folkpensionirer innebir propositionens
férslag en visentlig forbéttring i foérhallande till vad som nu géller. Pa
grund av dessa omstindigheter samt med hinsyn till att motionirernas
forslag innebdr en avsevird ékning av inte minst kommunernas kostnader
finner sig utskottet icke kunna bitrida motionsyrkandet.»

I motionerna 1: 565 och 11: 692 samt I: 566 och II: 693 vid 1963 ars riks-
dag hemstalldes, att de avdragsfria férmégenhetsbeloppen skulle héjas. I det
férstnimnda motionsparet féreslogs att beloppen skulle faststillas till
30 000 kr. fér den som &r gift och 40 000 kr. f6r annan pensionir. I det sist-
namnda motionsparet foreslogs beloppen 20 000 kr. respektive 30 000 kr.

Andra lagutskottet yttrade i samma utldtande i anledning av sistnimnda
motioner bl. a.:

»De avdragsfria belopp som nu giller faststilldes 1957. Samtidigt hojdes
den procentsats, varmed férmégenhetens avkastning skall héjas, fran 10
till 20 procent. I samband med antagandet av lagen om allmén férsikring
under fjolarets rixsdag sinktes procentsatsen till 10 procent. Denna siank-
ning, som innebar en betydelsefull uppmjukning av reglerna om férmé-
genhets inverkan vid inkomstprévningen, har varit i tillimpning fran och
med ingingen av ar 1963. Utskottet ar icke berett att nu férorda en ytter-
ligare uppmjukning av reglerna och kan dirfoér icke bitrida motionsyr-
kandena.»

Aven ar 1964 var frigorna om héjning av de avdragsfria féormogenhets-
beloppen och avskaffande av skdrpningen av avdragsfaktorn till tva tredje-
delar féremal for riksdagens behandling. Riksdagen intog d4 samma stand-
punkt som ar 1963.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1965 foreslogs dndring i lagreglerna
om inkomstprévning av folkpensionsférmaner. De s. k. skirpningsfria be-
loppen skulle héjas fran 20 000 kr. till 30 000 kr. fér ensam pensionir och
fran 30 000 kr. till 45 000 kr. f6r makar.

Andra lagutskottet, som ansldt sig till propositionens forslag, uttalade i
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sitt av riksdagen godkénda utldtande nr 41 dr 1965 i anledning av motioner
angiende slopande av avdragsfaktorn tva tredjedelar och hégre avdrags-
fria inkomstbelopp:

De hir berérda fragorna om slopande av avdragsfaktorn tvé tredjedelar
och om hoégre avdragsfria inkomstbelopp har sadant samband med fré-
gan om standardhdjning av folkpensionerna efter ar 1968 att det synes
utskottet lampligt att de tas upp i sammanhang med den utredning som
ovan namnts. Detta utskottets uttalande synes béra bringas till Kungl.
Maj:ts kinnedom.

Pensiondrsbostadsbidragen

Bostadsforbdttringsutredningen féreslog i sitt betinkande Bostadsstid for
pensiondrer (SOU 1964: 41) viasentliga forbattringar i friga om pensionérs-
bostadsbidragen. Vid évervaganden att infoéra fristdende inkomstprévning
for dessa bidrag anférde utredningen bl. a.:

En annan vag att dstadkomma en atminstone i huvudsak fristiende in-
komstprovning av bidragen skulle méjligen kunna Sppnas, om enligt forslag
av 1958 ars skatteutjimningskommitté kostnaderna for bostadstillaggen
helt 6verféres pA kommunerna. Den nuvarande i lag reglerade inkomstprov-
ningen av bostadstilliggen skulle d4 kunna slopas och ersittas med en
provning enligt regler, som i princip kommunerna sjilva skulle idga be-
stimma. Inkomstprévningen av pensionirsbostadsbidrag och hustrutillagg
skulle da kunna ske utan samband med provningen av bostadstilliggen. En
samordnad inkomstprévning av bidragen och hustrutilliggen torde kunna
astadkommas relativt latt, eftersom den blir oberoende av variationer i
de kommunala bostadstilliggens storlek. Sarskilda bestdmmelser skulle
hiarvid kunna behéva o6vervagas i syfte att férhindra att kommunernas
regler om inkomstprévning av bostadstilliggen utformas si, att de med-
for en skarpning av den for de statliga formanerna stadgade inkomstprov-
ningen.

En 16sning av sporsmalet om inkomstprévningen enligt nyss antydda riki-
linjer forutsitter vissa dndringar i pensionslagstiftningen. Det torde inte
ankomma péa bostadsforbattringsutredningen att uppta sddana lagstift-
ningsfragor till ndrmare behandling. Om inkomstprévning av pensiondrs-
bostadsbidragen skulle konstrueras efter angivna riktlinjer, torde frigan
darfor fa overviagas i samband med blivande andringar i nimnda lagstift-
ning.

Kungl. Maj:t har den 3 juni 1965 uppdragit at pensionsférsakringskom-
mittén att utreda fragor i samband med framtida standardhdjningar av
folkpensionerna i enlighet med av statsrddet och chefen for socialdeparte-
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mentet angivna riktlinjer. Enligt dessa skall folkpensionshéjningar som
bygger pd inkomstprévning évervigas av kommittén, som i samband hir-
med bor ta upp olika spérsmal som star i samband med metodiken for in-
komstprévningen. Vidare skall kommittén dven préva om syftet med de av
bostadsforbattringsutredningen foreslagna pensionirsbostadsbidragen kan
tillgodoses inom ramen fér ett folkpensionssystem med nya inkomstpro-
vade formaner.

Utskottet

Kommunalt bostadstilligg ir en inkomstprévad férméan som utgar, dar
kommunen si beslutat, till den som Ar mantalsskriven i kommunen och
som atnjuter folkspension i form av alderspension, fortidspension eller
hustrutilligg. Kommunens bestimmanderitt ar dock begrinsad i fraga om
inkomstprévningen. Denna innebir att bostadstilligget minskas med en tred-
jedel av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den overstiger for den
som &r gift 1200 kr. och for annan 1700 kr. samt med ytterligare en tred-
jedel av inkomsten i vad den dverstiger for den som &r gift 1 700 kr. och fér
annan 2 400 kr. Vid inkomstprévningen giller vidare att avkastningen av for-
mogenhet hdjes med tio procent av det belopp varmed férmdégenheten ver-
stiger for den som &r gift 22 500 kr. och fér annan pensionir 30 000 kr.
Bostadstilligget, som utgar i landets samtliga kommuner, bestrides helt
av kommunala medel. Vid sidan om folkpensionsférm#nerna kan under
vissa forutsittningar utgi statligt finansierat pensionirsbostadsbidrag, som
avser att nedbringa bostadskostnaderna for pensionirer.

I férevarande motioner har hemstallts, att bestimmelserna angiaende
riatten till kommunala bostadstilligg matte bli foremal for férutsittnings-
16s utredning och att de forslag som utredningen kan ge anledning till
snarast forelaggs riksdagen. I motionerna ifragasiittes om inte kommunerna
sjalva inom en viss given ram och med beaktande av lokala férhallanden
borde ha ritt att faststilla regler f6r inkomstprovningen.

Pensionsférsikringskommittén har fatt i uppdrag att évervaga folkpen-
sionshojningar som bygger pa inkomstprévning. I samband hirmed bér
kommittén enligt direktiven ta upp olika spoérsmal som star i samband med
metodiken for inkomstprévningen. Kommittén bér aven proéva om syftet
med pensionirsbostadsbidragen kan tillgodoses inom ramen for ett folkpen-
sionssystem med nya inkomstprévade tilliggsférmaner. D4 pensionsfor-
sikringskommittén siledes har att 6verviga inkomstprovningen och nya
inkomstprovade tilliggsformaner inom folkpensioneringen anser utskottet
det icke erforderligt med nagot riksdagens initiativ i anledning av motio-
nerna. Utskottet far darfor hemstilla,
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att forevarande motioner, 1:91 och 11:128, icke matte for-
anledda nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 22 februari 1966

Pi andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand*, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson*, Edstrom*
och Hiibinette;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors*,
Gustavsson i Alvesta*, Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herrar Johans-
son i Sodertélje, Edlund och Carlsson i Goteborg*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



