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Nr 6

Utldtande i anledning av vdckt motion om rdtt till dnkepension
for vissa sammanboende.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 720,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Wikner hemstallt, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning
och eventuellt forslag om, att de kvinnor som nimnts hir ovan ges mojlig-
het till pension».

Betriffande de skidl motiondren anfort till stod for sin hemstillan far ut-
skottet, i den man redogérelse harfor icke lamnas i det f6ljande, hinvisa till
motionen.

Motionen

I motionen anféres bl. a.

»Det finns méinga kvinnor som stadigvarande sammanbott med en man i
20—30 ar eller &nnu ldngre och som ej varit gifta och ej har barn tillsam-
mans. Om mannen skulle dé innan kvinnan fyllt 67 ar erhaller kvinnan
ingen pension. Motionédren anser att dven dessa kvinnor bor fa ratt till pen-
sion.»

Gillande bestimmelser

En dnka har ritt till folkpension i form av dnkepension under forutsatt-
ning att hon antingen uppnatt 36 ars alder vid mannens dod och varit gift
med honom minst fem ar eller har virdnaden om och stadigvarande bor
tillsammans med barn under 16 ir, som vid mannens déd stadigvarande
vistades i makarnas hem eller hos dnkan. Upphor dnka att ha barn under
16 ar i hemmet, skall vid beddmandet av hennes ritt till pension i fortsitt-
ningen anses som om mannen avlidit, di barnet upphoérde att paverka ritten
till pension, och dktenskapet varat t. o. m. namnda tidpunkt.

Ankepensionen utgoér for dnka, som vid mannens dod eller den dirmed
jamstillda tidpunkten fyllt 50 ar, samma belopp som &lderspension frin
67 ar for en ensam alderspensiondr. Fér annan dnka minskar pensionen
med /415 for varje ar, varmed dnkans dlder vid mannens dod eller den tid-
punkt da hon upphoérde att ha barn under 16 ar i hemmet understeg 50 Aar.

Om en kvinna blivit dnka efter den 30 juni 1960, utgar dnkepensionen
utan inkomstprovning. For dnkor, vilkas méin avlidit fore den 1 juli 1960,
ar pensionen didremot inkomstprévad. Om dédsfallet intriffat under tiden
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den 1 juli 1958--den 30 juni 1960, ir dock viss del av pensionen, det s. k.
garantibeloppet, fri fran inkomstprévning. Garantibeloppet utgér, om dods-
fallet intriffat under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1959, en tredjedel
och, om dodsfallet intriffat under tiden den 1 juli 1959—den 30 juni 1960,
tva tredjedelar av det belopp som skulle ha utgatt utan inkomstprévning.

Ankepension indrages, om dnkan ingatt nytt dktenskap, men bérjar anyo
utgd, om det nya dktenskapet uppléses inom fem ar.

I forekommande fall kan dnkepension férhéjas med kommunalt bostads-
tillagg.

Uppfyller en dnka forutsittningarna for ritt till bade fortidspension och
dnkepension, utgar efter hennes eget val en av dessa pensioner. Fr. 0. m. den
ménad di dnkan fyller 67 ar utbytes dnkepensionen mot alderspension.

Med énka likstilles i fraga om ritt till dnkepension ogift eller franskild
kvinna eller dnka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller fran-
skild man eller énkling vid dennes déd och som varit gift med eller har
eller har haft barn med honom. Diremot #ger en kvinna inte ritt till inke-
pension efter sin make, om hon levde atskild fran honom vid hans déd och
efter det sammanlevnaden upphérde stadigvarande sammanbott med en
annan man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Barnpension utgar till barn under 16 ar, som mist sin fader eller moder
eller bida foridldrarna, under forutsittning att barnet ar svensk medborgare
och stadigvarande vistas hir i riket. Ratt till barnpension féreligger dock
inte, om barnet ar adopterat av annan in den avlidne eller dennes make,
och ej heller fér barn utom éaktenskap, om den avlidne enligt avtal, som ér
bindande for barnet, atagit sig att till dess underhall utge visst belopp en
gang for alla.

Tidigare behandling m. m.

Fore ikrafttradandet av 1946 ars lag om folkpensionering utgick folkpen-
sionerna med lika stora belopp for gifta och ogifta. I det da gillande pen-
sionssystemet férekom ej heller dnkepension och hustrutilligg. Indelningen
av de pensionsberittigade i olika kategorier efter civilstind saknade darfér
i stort sett betydelse for pensionsritten.

Emellertid aterfanns i 7 § sista stycket i 1935 ars lag om folkpensione-
ring en bestimmelse att pensionsstyrelsen vid bestimmandet av drsin-
komsten kunde betrakta gift pensionsberittigad sasom ogift. Folkpensions-
forméanerna var fére ar 1948 till huvudsaklig del inkomstprévade. Bestim-
melsen i fraga innebar att, medan man i vanliga fall ansag hilften av
makarnas sammanlagda arsinkomst belépa pa vardera maken, pensions-
styrelsen genom att betrakta makarna sasom ogifta kunde pafora vardera
maken hans egna inkomster, vilket kunde vara till fordel fé6r make som
saknade eller dgde obetydlig inkomst men till nackdel for make som hade
betydligt storre inkomst &n andre maken. Bestimmelsen tillimpades i fall,
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d4 makar stadigvarande levde atskilda fran varandra och avbrutit den
ekonomiska kontakten och gemenskapen.

Med det genom 1946 ars folkpensioneringslag inférda systemet med pen-
sioner differentierade efter civilstand fir en ensamstdende pensiondr storre
pension dn envar av tva pensionsberittigade makar. Tvad sammanboende
ogifta pensionirer erhéller dirigenom avsevirt stérre sammanlagda pen-
sionsféorméaner én tvi pensionsberittigade makar.

Till grund fér nimnda lag lag socialvdrdskommitténs dr 1945 avlimnade
betinkande med férslag till lag om folkpensionering (SOU 1945:46), vari
kommittén bl. a. uttalade foljande.

Fraga uppkommer da vilka pensiondrer, som skola atnjuta det hogre be-
loppet, och vilka, som skola atnjuta det lagre. Icke allenast dkta makar
sammanbo, utan samboende forekommer dven med avseende & fordldrar
och barn eller syskon eller oskylda personer. A andra sidan sammanbo
makar icke alltid. Betrdffande pensionirer, som dro intagna & anstalter,
spelar samboendeforhallandet icke nagon storre roll.

I fraga om icke sammanlevande makar innebar socialvidrdskommitténs
forslag att den forut géllande regeln, som endast avsag arsinkomstens be-
rikning, skulle utstrickas att géilla tillampningen av lagen 6ver huvud,
vilket skulle medfora konsekvenser framfor allt foér sjalva pensionsbelop-
pets berdkning. I motiveringen till stadgandet framhéll kommittén f6ljande.

Kommittén har utgétt ifrén att i de fall, dar den ena av tvd makar ir for
avsevird tid intagen pa anstalt, makarna skola, efter préovning av pensions-
nimnd, kunna betraktas si&som icke gifta. Den foreslagna utformningen av
folkpensionerna leder till att behov av tillimpning i detta avseende av fore-
varande paragraf kommer att féreligga i langt stérre utstrackning 4n vad
forhallandet 4r med motsvarande bestimmelse i nu géllande lag.

Foredragande departementschefen uttalade i proposition nr 220 till 1946
ars riksdag hiarom féljande.

D4 pensionsférménernas storlek gores beroende av den pensionsberitti-
gades civilstand, yppar sig ett behov av att i sirskilda fall kunna géra un-
dantag fran de vanliga reglerna. — Socialvirdskommittén har utgétt frin
att i de fall, dir den ena av tvd makar ar for avsevird tid intagen pa anstalt,
makarna skola, efter préovning, kunna betraktas sisom icke gifta. Det mot-
svarande synes bora gilla ocksd om tvi makar pa grund av séndring leva
atskilda och over huvud taget, dir ett samboendeférhallande mellan ma-
karna icke existerar.

I friga om andra samboende dn dkta makar inneholl socialvirdskommit-
téns betinkande foljande uttalande.

Utgar man ifran att dkta makar skola relativt sett erhalla ligre folk-
pension an tva ensamboende pensionirer, ligger det néra till hands att gora
gillande, att den liagre pensionen bor utgd dven i andra fall, dir samboende-
eller inneboendeférhallande foreligger. Tydligt ar emellertid att man icke
giarna kan sidnka pensionen foér pensionir, darfor att han sammanbor med,
innebor hos eller har hos sig inneboende en oskyld person, som ej har
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tilliggspension. I si fall skulle en tillaggspensionir knappast kunna ha hos
sig boende en hushallerska eller vardarinna, inackordera sig pa ett pensionat
eller i nigot privat hem eller hyra ut ett overflodigt rum. Om samboendet
dger rum med en oskyld person, som ocksi har tilliggspension, dro for-
hallandena i viss man likartade. Det ir ju ej alls séiikert att de bada pensio-
nirerna ha hushéll och ekonomi gemensamt och samboendet kan vara av
mera tillfdllig natur. Sistndmnda omstindighet 4r dven tillamplig da fraga
ar om samboende med anhériga, atminstone om de icke utgoras av fordldrar
eller barn. Det skulle t. ex. siikerligen icke vinna férstaelse bland allman-
heten dérest folkpensionen minskades for tva systrar, som bada hade till-
laggspension, darfor att de flyttat samman i en bostad. Kontrollsvarighe-
terna skulle dessutom vara av sidan natur, att en bestimmelse av sagda in-
nebord sikerligen icke skulle tillimpas annat &n i begrinsad omfattning.
Dar friga dr om samboende mellan barn och forialdrar ligger saken otvivel-
aktigt nagot annorlunda till. Hir foreligger nédmligen férsorjningsplikt och
samboendet kan i manga fall antagas bli livsvarigt. D4 kommittén likvil
icke heller i detta fall ansett sig kunna foresla att folkpensionen reduceras
pa grund av samboendet beror detta pa att kommittén kommit till den upp-
fattningen att sirskilt férdldrars inneboende hos barn ofta dikteras av eko-
nomisk nédvindighet och icke éar tillfredsstillande vare sig for forialdrarna
eller f6r barnen. Midngen gang kan ocksa tvanget for barnen att taga hand
om en aldrig fader eller moder forsena eller oméjliggora bildandet av egen
familj. De fall, da barn med tilliggspension innebor hos férildrar, dro i
allménhet av sadan art att det for forildrarna ar en stor belastning att hos
sig ha barnet, som kanske lider av fallandesjuka, sinnessldhet eller héggra-
dig vanférhet. Anledning synes salunda saknas 4ven i dessa fall att sinka
folkpensionen. Gemensamma fér de ovan uppriknade olika fallen &ro slut-
ligen tvid omstidndigheter, som tala emot sinkandet av pensionen vid sam-
boende, nimligen dels att ekonomien Atminstone i juridiskt avseende ej ar
gemensam fér de samboende och dels att en sinkning av pensionen pa
grund av samboendet skulle avsevirt inskrinka pensioniirernas mojlighet
att inom ramen av sina tillgangar ordna sin férsérjning pA bista satt. Kom-
mittén har dock ansett, att det skulle verka synnerligen stétande for ratts-
medvetandet om personer, vilka sedan en f6ljd av &r sammanbott sisom
makar utan att vara vigda, pa4 grund hirav skulle f& avsevirt hogre pen-
sion 4n om de varit gifta. Enligt forslaget skola dessa darfor jamstillas med
akta makar.

Kommittén forklarade vidare att tillimpningen av den foreslagna be-
stammelsen, att ogift pensionsberittigad, vilken sedan avsevird tid sam-
manlevde med annan, skulle anses som om han vore gift med denne, uppen-
barligen komme att utgéra en grannlaga uppgift for pensionsmyndigheterna.
Kommittén forutsatte att bestimmelsen allenast skulle komma till anvind-
ning, dir vederbérande mera varaktigt sammanbodde sasom idkta makar,
varvid det skulle verka stdtande, om de erhélle pension efter andra grun-
der 4n som gillde for makar. Hade vederbérande flyttat samman forst vid
hogre alder, borde sirskild forsiktighet iakttagas vid bestimmelsens till-
limpning.

Foredragande departementschefen bitridde socialvardskommitténs for-
slag och forklarade i proposition nr 220 till 1946 drs riksdag att en bestim-
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melse av forevarande art knappast torde kunna undvaras, om icke direkt
stotande konsekvenser av den foreslagna berikningen av pensionsférma-
nernas storlek skulle uppsta. Han framhéll sarskilt att, om bestdmmelsen
ej infordes, tva pensionsberittigade makar skulle kunna genom en arrange-
rad dktenskapsskillnad bereda sig avsevirt hogre pension an tidigare. Sa-
som forutsittning for bestimmelsens tillimpning borde emellertid fore-
skrivas att sirskilda skil skulle foreligga.

Den salunda fastslagna principen att en sammanlevnad mellan man och
kvinna under dktenskapsliknande férhallanden under avsevérd tid bor jaim-
stillas med dktenskap har numera upptagits &ven inom yrkesskadeforsak-
ringen. Enligt 20 § andra stycket yrkesskadeforsakringslagen kan livranta
efter avliden ogift man utga till ogift kvinna, som sedan avsevad tid sam-
manlevde med den avlidne under iktenskapsliknande férhallanden. Likasi
skall enligt tredje stycket av samma paragraf ratten till efterlevandelivrinta
upphora, direst den efterlevande avsevird tid sammanlever med annan
under dktenskapsliknande férhallanden.

Féredragande departementschefen uttalade i proposition nr 60 till 1954
drs riksdag med forslag till lag om yrkesskadeforsakring m. m. att man for
ritt till efterlevandelivrinta enligt yrkesskadeforsikringslagen borde i ana-
logi med vad som gillde inom folkpensioneringen sasom villkor uppstilla
att kvinnan ej var gift med annan och att hon sammanlevat med den av-
lidne under avsevird tid. Att i lagtexten nirmare angiva vad som borde
forstas med »iktenskapsliknande férhallanden» och »avsevird tid» syntes
inte mojligt. Till ledning fér tillimpningen uttalade departementschefen
att livranteritt borde foreligga endast i sddana fall dir forbindelsen inte
skilde sig fran ett dktenskap pi annat sitt dn att den ej legaliserats genom
vigsel.

I anledning av uttalandet i sistndmnda proposition att 12 § folkpensione-
ringslagen for sin tillimplighet férutsatte, att kvinna ej ar gift med annan,
m4 framhallas att lagrummet i praxis icke givits en sadan tolkning. Aven
gift pensionsberittigad, som lever atskild fran sin make och som dérfor
enligt 12 § forsta punkten ansetts sasom ogift i forhallande till denne, har
i praxis betraktats siasom gift med annan person, med vilken han sedan
aveevird tid sammanlever under dktenskapsliknande foérhallanden.

I férbittrade familjeférmdner fran folkpensioneringen m. m. (SOU 1959:
32) anférde 1958 drs socialforsikringskommitté i fragan om ratt till dnke-
pension, da lagligt dktenskap icke forelegat:

D& det giller att bestimma kretsen av de ankepensionsberittigade kvin-
norna, uppkommer éven fragan, huruvida andra férhallanden mellan man
och kvinna én ett legalt dktenskap skall kunna grundlagga ratt till dnke-
pension for kvinnan nar mannen avlider.

I nu gillande lagstiftning om folkpension finnes icke nagot stadgande av

sadant innehall. Daremot innehaller 12 § lagen om folkpensionering en be-
stimmelse, som bl. a. siger att, dir sdrskilda skil foreligger, ogift pensions-
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berittigad, vilken sedan avsevird tid sammanlever med annan under dkten-
skapsliknande férhallanden, vid tillimpningen av lagen m& anses sisom
gift med denne. I rittspraxis har ankepensionsreglerna givits den tolkningen
att, om en siadan dktenskapsliknande samlevnad som avses i1 12 § férelegat
mellan man och kvinna, kvinnan vid den samboende mannens déd ansetts
jamstélld med énka i fraga om ritt till inkepension.

Nuvarande praxis far anses intaga en liberal standpunkt betraffande riitt
till dnkepension fér kvinna, som icke var gift med den avlidne mannen.
Motsvarande giller i viss man ocksa inom yrkesskadeférsikringen, dar man
efter ménster fran folkpensioneringen infért en bestimmelse som tillerkin-
ner ogift kvinna, vilken sedan avsevird tid sammanlevat med en ogift man
under dktenskapsliknande forhallanden, ratt till efterlevandelivrianta, om
mannen avlidit till f61jd av yrkesskada. Sa till vida ir dock bestdmmelsen i
yrkesskadeforsakringslagen strdngare 4n den praxis som tillimpas inom
folkpensioneringen att inom yrkesskadeforsikringen fordras att bide man-
nen och kvinnan Aar ogifta, d.v.s. icke férenade med annan 1 bestiende
dktenskap. Inom folkpensioneringen kriaver man i praxis endast att veder-
borande varit att anse sasom ogift. En gift person kan enligt 12 § folkpen-
sioneringslagen, nir sirskilda skil foranleder, anses sasom ogift vid till-
ldmpningen av lagen. Detta stadgande anses tillimpligt i de flesta fall dar
makar stadigvarande lever atskilda fran varandra. Har en gift person, som
avbrutit samlevnaden med sin make och pd grund hirav ansetts sasom ogift
enligt 12 §, inlett dktenskapsliknande samlevnad med annan i4n maken, kan
vederbérande trots det bestaende dktenskapet komma att anses sasom gift
med den samboende, varvid forhallandet i handelse av den samboende man-
nens dod kan grunda riitt till &nkepension £6r kvinnan.

Inom den allmiinna tilliggspensioneringen kan till skillnad fran folk-
pensioneringen och yrkesskadeférsikringen #inkepension efter en avliden
man endast ifrdgakomma fér kvinna, som varit gift med den avlidne. Samma
ir forhallandet med familjepension inom den statliga och kommunala
tjinstepensioneringen.

Ett 6nskemal att uppna stérsta moéjliga 6verensstimmelse mellan till-
liggspensionering och folkpensionering skulle kunna leda till att man dven
inom folkpensioneringen begrinsade inkepensionsritten till de legala
dnkorna. Emellertid torde man fa ligga delvis andra synpunkter pa dnke-
pensionerna inom folkpensioneringen an inom tilliggspensioneringen. Inom
folkpensioneringen giller det att skapa ett minimiskydd for medborgarnas
férsorjning inom de alders- och civilstdndsgrupper déir enligt vad erfaren-
heten utvisar behov av bidrag hértill regelmissigt brukar fdreligga. En
kvinna, som utan éktenskap sammanlevat med en man under en foljd av
ar och har barn med honom, torde silunda vid hans franfille i regel vara
i lika stort behov av nimnda minimiskydd som en kvinna som varit gift
med mannen (legal anka).

I den kommande lagstiftningen om ankepensionering synes emellertid
storre dterhallsamhet bora iakttagas 4n som enligt nuvarande praxis sker
vid beviljande av #nkepension at kvinna, som ej varit gift med den avlidne
mannen. Slopandet av inkomstprévningen och héjningen av pensionsbe-
loppen bér hirvid beaktas. Dessa omstindigheter och den stora utvidg-
ningen av kretsen pensionsberattigade ger anledning till forsiktighet vid de
nya bestimmelsernas utformning. I utoméiktenskapliga férbindelser kan
det antagas, att den kvinnliga kontrahenten #r férvirvsarbetande i storre
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utstrackning 4n nir det géller dktenskap, i varje fall niar férbindelserna
ir barnlésa. I dylika fall forhindrar den nuvarande inkomstprévningen
i allménhet att dnkepension utgar, varfor en mera restriktiv instiillning i
praktiken inte innebdr att nigot mera nidmnvart antal kvinnor kommer i
simre lige dn enligt nuvarande praxis. Till vad nu sagts kommer att kom-
mittén, som framgar av det féljande, foreslar en delvis ny lydelse av 12 §
folkpensioneringslagen. Reglerna om #nkepensionsritt for kvinnor, som
ej ar legala dnkor, bor i huvudsak korrespondera med den nya lydelsen
av 12 §.

Vad silunda anforts har féranlett kommittén att i ndra anslutning till den
nya utformningen av 12 § folkpensioneringslagen foresla, att ritten till
dnkepension begransas, sa att den tillkommer, férutom legala dnkor, endast
sddan ogift kvinna som stadigvarande sammanbodde med en ogift man vid
hans franfille och som har eller har haft barn med honom eller som vid
dodsfallet var havande med barn till honom. Det torde i huvudsak vara i
de fall dir gemensamma barn finnes som kvinnan for sin férsérjning ar
beroende av den samboende mannen och dir det darfér kan vara motiverat
att vid mannens déd likstdlla henne med dnka i friga om ritten till dnke-
pension. Genom att begridnsa pensionsritten till de fall dir konirahenterna
var for sig varit ogifta erhilles i denna detalj 6verensstimmelse med yrkes-
skadeforsidkringen.

Som framgir av det foljande foreslar kommittén en sadan lydelse av 12 §
andra stycket folkpensioneringslagen att den som stadigvarande sammanbor
med annan, med vilken han tidigare varit gift, i pensionshinseende skall
likstidllas med gift person. Att i analogi hiirmed utstricka ritten till dnke-
pension jamvil till franskild kvinna, som vid den franskilde mannens doéd
Aterupptagit samlevnaden med honom, synes diremot icke péakallat. Om
kontrahenterna i ett sddant fall har gemensamma barn, foreligger ratt till
idnkepension redan enligt ovan féreslagna regler. I 6vriga fall torde kvinnan
vid mannens dod i regel bli berittigad till pension i sin egenskap av fran-
skild kvinna enligt det férslag hirom som kommittén samtidigt framlégger.

D4 anka ingar nytt dktenskap, skall dnkepensionen indragas. Detsamma
bor ske, om dnkan utan vigsel sammanbor med en man under sidana om-
standigheter att hon jamlikt 12 § folkpensioneringslagen skall likstillas
med gift pensionsberittigad. Sa sker i nuvarande rattspraxis. De omstandig-
heter som enligt den féreslagna nya lydelsen av 12 § andra stycket skall
foranleda att en ogift person likstéilles med en gift i folkpensionshidnseende
ar att samboendet ir att betrakta som stadigvarande samt att de samboende
antingen har eller har haft barn tillsammans eller ocksa tidigare varit gifta
med varandra. Den nyss angivna begrinsningen i friga om uppkomsten av
pensjonsritt att det skall vara fraga om samboende mellan ogifta personer
giller inte enligt den foreslagna nya lydelsen av 12 §. For en dnka, som sam-
manflyttar med en man, vars dktenskap med annan kvinna fortfarande be-
star, och far barn med honom, indrages dnkepensioncn efter maken, trots
att hon inte kan forviarva pensionsritt efter den samboende mannen.

Om dnkepensionerna inom folkpensioneringen anférde féredragande de-
pertementschefen i proposition nr 75 till 1960 drs riksdag:

Enligt nuvarande praxis kan adnkepension utga da lagligt dktenskap ej
foreligger men kvinnan sedan avsevird tid sammanlevt med den avlidne
under dktenskapsliknande foérhéllanden. Denna rittstillimpning grundar
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sig pa ett stadgande i 12 § FPL, enligt vilket en ogift person, vilken sedan
avseviard tid sammanlever med annan under férhallanden som nyss sagts,
kan anses sisom gift med denne vid tillimpningen av lagen, om sarskilda
skil foreligger. Allmin tilliggspension kan i motsats till folkpension inte
utgad i form av dnkepension till annan kvinna 4n den som var lagligt gift
med den avlidne. Socialférsikringskommittén anfér, att en kvinna som
under en lingre tid sammanbott med en man utan att vara gift med honom
i vissa fall kan ha lika stort behov som en #dnka av det minimiskydd, vilket
folkpensionen avser att ge. Enligt kommitténs mening bor darfor alltjamt
inom folkpensioneringen dnkepension kunna utgivas utan att lagligt dkten-
skap forelegat. Kommittén foéreslar diaremot, att ratten till d&nkepension for
ogift kvinna bér begrinsas till den, som stadigvarande sammanbodde med
en ogift man vid dennes déd och som har eller har haft barn med honom
eller vid dédsfallet var havande med barn till honom. I beteckningen ogift
inbegripes hérvid anka, dnkling och franskild.

For egen del ansluter jag mig till socialférsdkringskommitténs uppfatt-
ning att folkpensioneringens regler bor inrymma en mdjlighet att i vissa
fall utge dnkepension dven da kvinnan inte var gift med den avlidne man-
nen. De forutsittningar under vilka detta kan ske bor darvid vara anknutna
till vissa lédtt konstaterbara fakta. Kommitténs forslag synes uppfylla detta
ansprdk samtidigt som det pa ett 1 huvudsak lampligt sidtt avgriansar den
personkrets, som kan anses vara i behov av dnkepension av hir avsett slag.
I fortsittningen skulle alltsd barnlésa kvinnor, som utan #dktenskap sam-
manlevt med en man fram till dennes déd, inte vara berattigade till dnke-
pension. Undantag fran sistnéimnda regel torde dock i motsats till vad kom-
mittén férordat bora gilla for det fall att kvinnan tidigare varit gift med
den avlidne. Kommittén férutsatte att kvinnan i sadant fall skulle erhalla
efterlevandepension i egenskap av franskild, men enligt vad jag i det fol-
jande férordar kommer denna férutsattning inte att foreligga.

Den nuvarande regeln i 12 § FPL om att tva ogifta personer vid lagens
tillimpning kan betraktas som gifta har i forsta hand avseende pa det fal-
let att bada ar i livet. Den leder bl. a. till att vars och ens pension, om bada
ar pensionsberittigade, utgdr med det fér en av tva dkta makar gallande
beloppet i stillet for det belopp som en ensam folkpensionir erhaller. I ett
senare avsnitt &mnar jag i enlighet med socialférsdkringskommitténs for-
slag fororda att de nyss for dnkepensioneringen foreslagna reglerna skall fa
sin motsvarighet nir det giller att avgdéra i vad man sammanlevnad utan
aktenskap skall paverka folkpensionsforhallandena for mannen och kvin-
nan medan bada ar i livet. P4 samma sitt som ingdende av nytt dktenskap
medfor indragning av dnkepension bor i enlighet med vad kommittén foére-
slar dnkepensionen indragas om kvinnan utan vigsel sammanbor med en
man under sadana omstindigheter att hon enligt de nya reglerna i 12 § FPL
kan likstéillas med en gift pensionsberittigad.

Om anledning, sasom framgatt av det tidigare sagda, i viss utstriackning
foreligger att tillerkdnna en gift kvinna &nkepension, finnes 4 andra sidan
stundom skal att ifragasitta huruvida dnkepension skall utga da ett dkten-
skap alltjimt bestar men makarna vid mannens doéd levde dtskilda. Man
tinker da sidrskilt pa sadana fall d4 makarna pa grund av séndring sedan
avsevird tid levat skilda fran varandra. Som socialférsdkringskommittén
anfor framstar det emellertid i regel som bade vanskligt och olampligt att
i pensionsirenden utforska vilka skil, som féranlett att makar kommit att
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leva skilda fran varandra. Det synes darfor endast i klart avgrinsbara
undantagsfall bora komma i fraga att pa sadan grund frankénna en kvinna
ratt till dnkepension efter en man, med vilken hon vid dennes déd alltjimt
var forenad i dktenskap. Ett sddant fall 4r det av kommittén angivna att
makarna vid mannens dod levde atskilda efter hemskillnad, om denna p
talan av mannen beviljats under aberopande av grov forsummelse eller
annan sidan omstindighet & hustruns sida, som angives i 11 kap. 2 § forsta
stycket giftermalsbalken. Med hénsyn till att utgidende dnkepension enligt
vad jag forut foreslagit skall indragas om en #dnka stadigvarande samman-
bor med en man, med vilken hon har eller har haft barn eller forut varit
gift, synes en kvinna inte béra ha ratt till &nkepension efter en man, med
vilken hon vid hans déd alltjamt var gift, om hon sedan sammanlevnaden
mellan dem upphoért stadigvarande sammanbott med en annan man, med
vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

I sitt av riksdagen godkéinda utlitande nr 20 ar 1960 anslot sig andra lag-
utskottet till vad departementschefen sdlunda anfort.

Vid inférandet av lagen den 25 maj 1962 om allmdn forsdkring gjordes
inga dndringar i nu aktuella avseenden.

I motioner vid 1964 drs riksdag hemstilldes om forslag till sddan dndring i
lagen om allmén forsikring, att rétt till &nkepension inom tilliggspensione-
ringen kunde tillkomma &ven sidan sammanboende kvinna som hade ritt
till ankepension inom folkpensioneringen.

Andra lagutskottet yttrade i anledning av motionerna i sitt av riksdagen
godkéanda utldtande nr 55 ar 1964:

Enligt utskottets mening finns skéil som talar for att 6verensstimmelse
bor rdda mellan tilliggspensioneringen och folkpensioneringen. Det av mo-
tionirerna aktualiserade sporsmalet fortjinar darfor beaktande. De sam-
ordningsproblem och 6vriga fragor som hirvidlag kan uppkomma torde
emellertid kriva ingdende dverviganden. Spoérsmalet synes dirfér béra bli
foremal for utredning, t. ex. inom pensionsférsikringskommittén. Utskottets
uttalanden synes bora bringas till Kungl. Maj :ts kinnedom.

Kungl. Maj:t har sedermera 6verlimnat motionerna till pensionsforsik-
ringskommittén.

Under fjolaret behandlade andra lagutskottet i sitt av riksdagen god-
kinda utldtande nr 4 motioner med i huvudsak samma innehall som den
nu aktuella. Utskottet uttalade:

Om motiondrernas énskemal att utvidga kretsen av dem som likstilles
med dnkor tillgodoses, skulle detta medféra att alla de som sammanbor un-
der dktenskapsliknande forhéllanden édven eljest i pensionshdnseende maste
betraktas som ikta makar. Som f6ljd hirav skulle pensionsférmanerna for
manga sammanboende bli mindre in med nuvarande regler. Detta 4r en
konsekvens av motiondrernas foérslag som utskottet inte vill medverka till.
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Utskottet

En anka har ritt till folkpension i form av dnkepension bl. a. under forut-
sattning att hon uppnatt 36 ars alder vid mannens doéd och varit gift med
honom minst fem ar. Med anka likstilles i friga om ritt till inkepension
ogift kvinna, som stadigvarande sammanbodde med ogift man vid dennes
dod och som varit gift med eller har eller har haft barn med honom. Inom
folkpensioneringen utgar dnkepension i princip med samma belopp som
for ensamstiende Alderspensiondr. Vardera av tvA makar erhaller lagre
alderspension dn den som ir ensamstiaende. Med makar likstilles pensions-
berittigade som stadigvarande sammanbor om de varit gifta eller har eller
har haft gemensamma barn. I motsats till vad som giller for ratt till dnke-
pension fran folkpensioneringen krives for ritt till dnkepension fran till-
laggspensioneringen att dktenskap forelag vid dédsfallet.

Hir ma anmirkas, att utskottet under ar 1964 behandlade motioner, vari
yrkades, att dnkepension inom tilliggspensioneringen skulle tillkomma édven
sddan sammanboende kvinna som hade ritt till &nkepension inom folkpen-
sioneringen. Utskottet anforde vid detta tillfille att det fanns skil som ta-
lade for att 6verensstimmelse i berérda avseende borde rada mellan till-
laggspensioneringen och folkpensioneringen. Det av motionirerna aktualise-
rade sporsmalet fortjinade darfor beaktande. De samordningsproblem och
ovriga fragor som hirvidlag kunde uppkomma ansig utskottet emellertid
kriava ingidende Gverviganden. Sporsmalet syntes darfor utskottet bora bli
féremal for utredning. Motionerna har sedermera verlimnats till pensions-
forsiakringskommittén.

I forevarande motion hemstilles om utredning angaende ritt fér kvinna,
som levt under dktenskapsliknande forhillande med en man, att vid dennes
franfille erhalla dnkepension inom folkpensioneringen, dven om de inte va-
rit gifta eller har eller har haft barn tillsammans.

Motioner med i huvudsak samma innebérd var féremal for riksdagens be-
domande under fjoliret. Utskottet anférde da i sitt av riksdagen godkinda
utlatande, att om motionirernas 6nskemal att utvidga kretsen av dem som
skulle likstéllas med édnkor tillgodosags, skulle detta medfora att alla de
som sammanbodde under #dktenskapsliknande férhallanden iven eljest i
pensionshéinseende maste betraktas som dkta makar. Som f6ljd hérav skulle
pensionsforménerna for ménga sammanboende bli mindre in enligt nuva-
rande regler. Detta var en konsekvens av motionirernas forslag som utskot-
tet inte ville medverka till.
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Enligt utskottets mening foreligger inte skal till dndrat stillningstagande.
Utskottet far darfor hemstalla,
att forevarande motion, II: 720, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.
Stockholm den 22 februari 1966

P4 andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

fran forsta kammaren: herr Strand¥, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson*, Edstrom#*
och Hiibinette;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors#,
Gustavsson i Alvesta*, Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herrar Johans-
son i Sodertilje, Edlund och Carlsson i Géteborg#.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



