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Nr 47

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts -‘proposition med férslag
om férbittrad sjukpenningférsdkring, i vad proposi-
tionen hdnvisats till lagutskott, jimte i dmnet vickta

motioner,

Genom en den 1 april 1966 dagtecknad proposition, nr 113, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén
forsikring;

2) férordning om dndrad lydelse av 3 och 5 §§ foérordningen den 18 de-
cember 1959 (nr 555) angdende redares avgifter i vissa fall enligt lagen om
allmén forsikring;

3) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 18 maj 1956 (nr 293)
om ersittning &t smittbérare;

4) forordning angdende dndrad lydelse av 28 § 2 mom. férordningen den
14 december 1956 (nr 629) om erkidnda arbetsloshetskassor;

5) férordning om #indrad lydelse av 2 § férordningen den 22 april 1960
(nr 77) angaende byggnadsforskningsavgift,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

Propositionen har, sévitt angar anvisande av anslag, hénvisats till stats-
utskottet och i ovrigt till lagutskott.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i dmnet
viackta motioner, namligen

A. vid riksdagens bérjan vickta motioner:

1) de likalydande motionerna nr 323 i forsta kammaren av froken Malt-
son m. fl. och nr 388 i andra kammaren av fru Lindberg m. fl.;

B. i anledning av propositionen vickta motioner:

2) de likalydande motionerna nr 737 i forsta kammaren av fru Hullell
och nr 909 i andra kammaren av fru Kristensson m. fl.,

3) de likalydande motionerna nr 739 i forsta kammaren av fru Nilsson
m. fl. och nr 911 i andra kammaren av fru Thunvall m. fl.,

4) de likalydande motionerna nr 740 i forsta kammaren av fru Ohlsson,
Lilly, och fru Landberg samt nr 906 i andra kammaren av froken Berge-
gren,

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 sainl. 2 avd. Nr 47
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5) de likalydande motionerna nr 741 i férsta kammaren av fru Olsson,
Elvy, och herr Kristiansson, Axel, samt nr 908 i andra kammaren av herr
Gustavsson i Alvesta m. fL.,

6) de likalydande motionerna nr 742 i férsta kammaren av herrar Virgin
och Lundberg samt nr 910 i andra kammaren av herr Magnusson i Boras
m. fl.,

7) motionen nr 738 i férsta kammaren av herr Lundberg m. fL.,

8) motionen nr 890 i andra kammaren av fru Ryding,

9) motionen nr 907 i andra kammaren av herr Bérjesson i Falkoping.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar av foljande lydelse.
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Forslag

till

Lag
angdende @ndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmiin férsikring

Hirigenom foérordnas, att 3 kap. 4, 10—12 och 15 §§, 19 kap. 1, 2, 4, 6 och
7 §§ samt 21 kap. 1 § lagen den 25 maj 1962 om allmén forsdkring! skola
erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.
4 §.

Foérsikrad som avses i 2 § sista
stycket skall tillhora sjukpenning-
klass nr 1. Hel sjukpenning i denna
klass utgdr fem kronor for dag. Ov-
riga sjukpenningklasser och belop-
pet av hel sjukpenning for dag i
varje klass framgar av féljande ta-
bell:

Forsikrad som avses i 2 § sista
stycket skall tillhora sjukpenning-
klass nr 1. Hel sjukpenning i denna
klass utgor sex kronor for dag. Ov-
riga sjukpenningklasser och belop-
pet av hel sjukpenning for dag i
varje klass framgar av foljande ta-
bell:

Inkomsten av for- Inkomsten av for-
Sjuk- vérvsarbete uppgar Sjuk- Sjuk- viirvsarbete uppgar Sjuk-
pe:lning- for ar penning pe:lning- for ar penning

ass ass

nr til |{menejtin| ¥ nr til  |menejtin| ¥*

kr kr kr kr

2 1 800 2 600 5 2 1 800 2 600 [

3 2600 3400 [ 3 2 600 3400 7

4 3400 4 200 7 4 3400 4200 8

5 4 200 5 000 8 5 4 200 5 000 9

6 5 000 5 800 9 6 5 000 5 800 10

7 5 800 6 800 10 7 5 800 6 800 12

8 6 800 8 400 12 8 6 800 8 400 14

9 8 400 10200 14 9 8 400 10 200 16

10 10200 12 000 16 10 10 200 12 000 19

11 12 000 14 000 18 11 12 000 14 000 22

12 14 000 16 000 20 12 14 000 16 000 25

13 16 000 18 000 22 13 16 000 18 000 28

14 18 000 21 000 25 14 18 000 21 000 31

15 21 000 —— 28 15 21 000 24 000 34

16 24 000 27 000 37

17 27 000 30 000 40

18 30 000 33000 43

19 33000 36 000 46

20 36 000 39000 49

21 39 000 — 52

1 Senaste lydelse av 19 kap. 2 och 6 §§ se 1965:144.
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(Nuvarande lydelse)

Av sjukpenningbeloppet i varje
klass utgéra fem kronor grundsjuk-
penning och Aterstoden tilldggssjuk-
penning.

For dag da forsidkrad Aatnjuter
sjukhusvard skall sjukpenning mins-
kas med fem kronor, dock med hégst
hilften av sjukpenningens belopp.
Minskningen skall intill ett belopp av
tod kronor 50 ére anses belépa pa
grundsjukpenning. I ovrigt skall
minskningen i férsta hand anses be-
l6pa pa sadan del av tilliggssjukpen-
ning, som svarar mot inkomst av an-
stillning.

For kvinnlig forsdkrad utgor sjuk-
penningen vid sjukhusvard lagst fem
kronor, siframt hon stadigvarande
sammanbor med barn under tio ar
till henne eller hennes make eller
till nadgon, med vilken hon stadigva-
rande sammanbor och med vilken
hon varit gift eller har eller har hafl
barn.

(Foreslagen lydelse)

Av sjukpenningbeloppet i varje
klass utgéra sex kronor grundsjuk-
penning och éterstoden tilldggssjuk-
penning.

For dag da forsikrad atnjuter
sjulkkhusvard skall sjukpenning mins-
kas med fem kronor, dock med hdgst
hilften av sjukpenningens belopp.
Minskningen skall intill ett belopp
av fre kronor anses belépa pa grund-
sjukpenning. I 6vrigt skall minsk-
ningen i férsta hand anses bel6pa pa
sidan del av tillaggssjukpenning,
som svarar mot inkomst av anstill-
ning.

For kvinnlig forsikrad utgor sjuk-
penningen vid sjukhusvard ligst sex
kronor, saframt hon stadigvarande
sammanbor med barn under tio ar
till henne eller hennes make eller till
nfigon, med vilken hon stadigvaran-
de sammanbor och med vilken hon
varit gift eller har eller har haft
barn.

10 §.

Sjukpenning ma ej utgivas for de
tre forsta dagarna av varje sjuk-
period, den dag da sjukdomsfallet in-
triffade inrdiknad, (karenstid)
och ej heller for tid, innan anmailan
om sjukdomsfallet gjorts hos den
allminna forsakringskassan, dir ej
hinder métt fér sidan anmilan eller
eljest sarskilda skl foranleda att
sjukpenning bor utga.

Darest forsdkrad gor
didrom till den allméinna férsikrings-
kassan, skall i fraga om sjukperiod,
som borjar efter niasta manadsskifte,
for hans del gdlla en karenstid av
trettiotre eller nittiotre dagar, sdvitt
angdr sddan tilldggssjukpenning,

anméalan

For den dag dd sjukdomsfallet in-
triffade utgdr sjukpenning endast
om den férsdkrade pd grund av sjuk-
domen gdtt miste om dagpenning
fran erkdnd arbetsloshetskassa.

Varar sjukperioden hégst sex da-
gar utéver den dag dd sjukdoms-
fallet intrdffade, utgdr sjukpenning
for dag, dd den forsdkrade icke skul-
le hava utfort férvdrvsarbete i sin
huvudsalkliga sysselsdttning, endast i
den mdn antalet sdidana dagar, den
dag dd sjukdomsfallet intrdffade
ordknad, overstiger tva.

Utan hinder av andra stycket utgdr

a) sjukpenning for semesterdag;

b) sjukpenning till férsdkrad som
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( Nuvarande lydelse)

som svarar mot inkomst av annat
forvdrvsarbete.

Forsdakrad, som gjort anmalan en-
ligt andra stycket, ma 6verga till kor-
tare karenstid om han ej fyllt fem-
tiofem ar samt har god hilsa. Den
kortare karenstiden skall gilla fran
och med manaden nirmast efter den,
da framstillning hirom gjordes hos
kassan, men ma ej 4ga tillimpning
vid sjukdom, som intrdffat innan
den kortare karenstiden blivit gil-
lande.

Vid berdkning av karenstid skola,
direst sjukperiod bérjar inom tjugu
dagar efter féregdende sjukperiods
slut, de bada perioderna anses sasom
en sjukperiod. Karenstid enligt fors-
ta stycket tillimpas ej, ndr den fér-
sikrade vid sjukperiodens bérjan
dger uppbira daghjilp frdan erkéind
arbetsléshetskassa.

Sésom sjukperiod — — — — — —

[$1]

(Foreslagen lydelse)

vid sjukperiodens bérjan dger upp-
bira dagpenning fran erkdnd ar-
betsléshetskassa;

¢) sjukpenning till kvinnlig fér-
sdkrad som dr placerad i sjukpen-
ningklass nr 1 eller dr placerad i
sjukpenningklass nr 2 och skulle
hava varit placerad i sjukpenning-
klass nr 1 om hennes inkomst av fér-
vdrvsarbete icke uppgdtt till ettusen-
dttahundra kronor fér dr.

Sjukpenning mé ej utgivas fér tid,
innan anmilan om sjukdomsfallet
gjorts hos den allmanna férsikrings-
kassan, dir ej hinder mott for sa-
dan anmaélan eller eljest sirskilda
skél foranleda att sjukpenning bér
utga.

Direst forsakrad gér anmailan dir-
om till den allminna férsikrings-
kassan, skall i fraga om sjukperiod,
som borjar efter niasta manadsskifte,
tilliggssjukpenning som svarar mot
inkomst av annat férvirvsarbete icke
utgd for de forsta tre, trettiotre eller
nittiotre dagarna av varje sjukpe-
riod, den dag dd sjukdomsfallet in-
triffade inrdknad (karenstid).
Ddrvid dga 10 § férsta—tredje styc-
kena icke tillimpning i fraga om sd-
dan sjukpenning. Vid berikning av
karenstid skola, direst sjukperiod
borjar inom tjugu dagar efter fore-
gaende sjukperiods slut, de bada pe-
rioderna anses sasom en sjukperiod.

Forsidkrad, som gjort anmilan en-
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(Nuvarande lydelse)

Upphor undantagande som avses
i 2 § forsta stycket sista punkten att
dga giltighet, skall betriffande till-
liggssjukpenning, som svarar mot
inkomst av annat forvarvsarbete,
gilla en karenstid av nittiotre da-
gar. Den forsikrade mé dock under
de forutsittningar som angivas i
10 § tredje stycket vilja en karens-
tid av tre eller trettiotre dagar; och
skall dirvid jamval i 6vrigt tillim-
pas vad i ndimnda lagrum ar stadgat.

(Féreslagen lydelse)

ligt forsta stycket, ma overga till
forsdkring med kortare karenstid
eller utan karenstid, om han ej fyllt
femtiofem &ar samt har god hilsa.
Sddan dndring skall gilla fran och
med manaden niarmast efter den, da
framstallning hirom gjordes hos
kassan, men ma ej #dga tillimpning
vid sjukdom, som intraffat innan
dndringen blivit gillande.

Upphor undantagande som avses
i 2 § forsta stycket sista punkten att
dga giltighet, skall betraffande till-
liggssjukpenning, som svarar mot
inkomst av annat forvarvsarbete,
galla en karenstid av nittiotre dagar.
Den férsikrade ma dock under de
forutsittningar som angivas i andra
stycket vilja forsikring med kor-
tare karenstid eller utan karenstid;
och skall darvid jamval i 6vrigt till-
limpas vad i andra stycket ar stad-
gat,

dgde giltighet.

12 §.

Kvinnlig férsidkrad, som &r inskri-
ven hos allmin forsikringskassa el-
ler skulle hava varit inskriven dir-
est hon uppfyllt aldersvillkoret i
1 kap. 4 §, ager vid barnsbord ritt
till moderskapspenning.
Moderskapspenning utgor vid enkel-
bdrd niohundra kronor och vid fler-
bord nimnda belopp 6kat med fyra-
hundrafemtio kronor fér varje barn
utover ett.

Kvinnlig férsikrad, som ar inskri-
ven hos allmin forsikringskassa el-
ler skulle hava varit inskriven dar-
est hon uppfyllt &ldersvillkoret i
1 kap. 4 §, dger vid barnshord ratt
till moderskapspenning.
Moderskapspenning utgér vid enkel-
bord ettusen kronor och vid flerbord
nimnda belopp 6kat med femhundra
kronor for varje barn utover ett.

Av moderskapspenningen — — — — — — tidpunkten darfor.
15 §.
Sjukpenning utgar ej for tid da forsidkrad

a) fullgdr tjinstgéring sdsom vdrn-
pliktig;

a) fullgdr wvdrnpliktstjinsigéring
eller vapenfri tjinst;

b) &r intagen — — — — — — allménnas bekostnad.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 kap.
18.

Arbetsgivare skall — — — — — —

Avgift till sjukforsikringen utgar
4 summan av vad arbetsgivaren un-
der aret till arbetstagare hos honom
i penningar eller naturaférméner i
form av kost eller bostad utgivit sa-
som lon eller, dir fall som avses i
3 kap. 2 § andra stycket sista punk-
ten ar for handen, annan ersittning
for utfort arbete. Hdrvid skall hdn-
syn icke tagas till arbetstagares lén
eller ersittning i vad den for dr rik-
nat overstiger tjugutvdtusen kronor.

Avgift till forsikringen for till-
laggspension utgdr 4 summan av
vad arbetsgivaren under éaret till ar-
betstagare hos honom i penningar
eller naturaférmaner i form av kost
eller bostad utgivit sasom 16n eller,
dir fall som avses i 11 kap. 2 § and-
ra stycket ar for handen, annan er-
sattning for utfért arbete, sedan fran
namnda summa dragits dels ett be-
lopp motsvarande det vid arets in-
gang gillande basbeloppet multipli-
cerat med det berdknade genom-
snittliga antalet arbetstagare hos ar-
betsgivaren under aret, dels ock for
varje arbetstagare sdadan del av lén
eller annan ersdttning, som for dr
rdknat overstiger sju och en halv
gdnger ndmnda basbelopp. Hirvid
skall arbetstagare, som under hela
iret varit anstilld med full arbets-
tid, rdknas sisom en arbetstagare
och arbetstagare, som under aret va-
rit anstdlld i mindre omfattning,
medriknas i motsvarande man. Ge-
nomsnittliga antalet arbetstagare be-
riknas med en decimal. Om siirskil-
da skil foéranleda dirlill, ma avgift

for tillaggspension.

Avgift till sjukforsikringen utgar
4 summan av vad arbetsgivaren un-
der aret till arbetstagare hos honom
i penningar eller naturaférmaner i
form av kost eller bostad utgivit sa-
som 1on eller, dar fall som avses i
3 kap. 2 § andra stycket sista punk-
ten ar for handen, annan ersittning
for utfort arbete.

Avgift till forsakringen foér till-
laggspension utgar 4 summan av vad
arbetsgivaren under aret till arbets-
tagare hos honom i penningar eller
naturaférmaner i form av kost eller
bostad utgivit sidsom 16n eller, dar
fall som avses i 11 kap. 2 § andra
stycket ar for handen, annan ersitt-
ning foér utfért arbete, sedan fran
nimnda summa dragits ett belopp
motsvarande det vid &rets ingang
gillande basbeloppet multiplicerat
med det beriknade genomsnittliga
antalet arbetstagare hos arbetsgiva-
ren under aret. Hirvid skall arbets-
tagare, som under hela aret varit an-
stilld med full arbetstid, rdknas sa-
som en arbetstagare och arbetstaga-
re, som under dret varit anstalld i
mindre omfattning, medriknas i
motsvarande mén. Genomsnittliga
antalet arbetstagare beriknas med
en decimal. Om sirskilda skil for-
anleda dirtill, ma avgift beriknas
pa sitt som avviker fran vad nu
stadgats men som giver i huvudsak
samma resultat.
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(Nuvarande lydelse)

beriknas pa siatt som avviker frdn
vad nu stadgats men som giver i hu-
vudsak samma resultat.

Vid berdkning av avgift enligt
denna paragraf skall hinsyn icke
tagas till arbetstagare, vars 16n un-
der aret ej uppgatt till trehundra
kronor. Vad giller sjukforsidkringen
skall vidare, dir ej fall som avses i
3 kap. 2 § andra stycket sista punk-
ten ar for handen, vid beridkning av
avgift bortses fran arbetstagare, som
icke ar obligatoriskt forsidkrad en-
ligt lagen om yrkesskadeforsikring.
Savitt angar forsakringen for till-
liggspension skall bortses frin ar-
betstagare, som vid &rets inglng
uppnatt sextiofem ars alder, s ock
fran arbetstagare i fall da 16n eller
annan erséittning till honom anting-
en enligt 11 kap. 2 § sista stycket
icke rdknas sasom inkomst av an-
stallning eller, om arbetstagaren icke
ar svensk medborgare eller mantals-
skriven hirstades, avser arbete utom
riket.

(Féreslagen lydelse)

Vid berakning av avgift enligt
denna paragraf skall hinsyn icke
tagas till arbetstagare, vars 16n un-
der aret ej uppgatt till trehundra
kronor, och ej heller till arbetstaga-
res lon eller ersdttning i vad den fér
dr rdknat éverstiger sju och en halv
gdnger det vid drets ingdng gdllande
basbeloppet. Vad giller sjukférsik-
ringen skall vidare, dir ej fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten ar fér handen, vid berik-
ning av avgift bortses fran arbetsta-
gare, som icke ir obligatoriskt for-
sikrad enligt lagen om yrkesskade-
forsakring. Savitt angar forsiakring-
en for tillaggspension skall bortses
fran arbetstagare, som vid érets in-
gang uppnatt sextiofem ars alder, s&
ock fran arbetstagare i fall da lon
eller annan ersattning till honom
antingen enligt 11 kap. 2 § sista
stycket icke rdknas sasom inkomst
av anstillning eller, om arbetstaga-
ren icke ir svensk medborgare eller
mantalsskriven hérstides, avser ar-
bete utom riket.

Om redares — — — — — — — — — stadgas sarskilt.

Forsiakrad, som visst ar ar inskri-
ven hos allmén forsdkringskassa,
skall f6r ndmnda ar erldgga s j uk-
forsakringsavgift tll kas-
san enligt vad nedan sdgs.

Har den férsdkrade under dret va-
rit placerad i sjukpenningklass, skall

Foérsikrad, som visst ar ar inskri-
ven hos allmidn forsdkringskassa,
skall féor namnda ar till kassan er-
laigga sjukforsdkringsav-
gift, som enligt vad nedan sdgs av-
ser kassans utgifter fér sjukvdrds-
ersdttning, grundsjukpenning och
tilldggssjukpenning.

Avgift avseende ulgifter for sjuk-
vdrdsersdttning, vari inbegripas de
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(Nuvarande lydelse)

i sjukférsikringsavgiften ingad avgift
avseende den allmdinna forsdkrings-
kassans utgifter fér sjukpenning
jimte barntilligg samt fér moder-
skapspenning. Sadan avgift utgar for
varje manad, under vilken den for-
sédkrade wvarit placerad i sjukpen-
ningklass. Den som fullgor tjanst-
goring sdsom vdrnpliktig ma, sd-
framt han senast tvd mdnader efter
tjinstgéringens slut gjort framstall-
ning ddrom hos kassan, befrias fran
avgift for varje hel mdnad av tjinst-
goringstiden.

Har vid taxering dret ndst efter
det ar sjukforsikringsavgiften avser
beriknats till statlig inkomstskatt
beskattningsbar inkomst for den for-
sidkrade eller, om han taxeras enligt
for gift skattskyldig gdllande bestim-
melser, fér ndgon av de samtaxerade,
skall sjukférsikringsavgiften inne-
fatta avgift avseende den allmdnna
férsikringskassans utgifter for sjuk-
vdrdsersdttning.

Sjukforsikringsavgiften skall icke
innefatta avgift avseende utgifter for
sjukvdrdsersdttning, om den forsik-
rade vid utgéngen av det ar avgiften
avser upphort att vara inskriven hos
allmian férsikringskassa eller fyllt
sextiosju ar eller for december ma-
nad samma ar atnjutit alderspension
eller fortidspension enligt denna lag.

(Féreslagen lydelse)

utgifter for likemedel som dvila de
allminna forsdkringskassorna, skall
erliggas under férutsdttning att vid
tarering dret ndrmast efter det dr
avgiften avser till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst be-
rdknats fér den férsikrade eller, om
denne taxerats enligt bestdimmelser-
na fér gift skattskyldig, [ér ndgon
av de samtaxerade. Sddan avgift
skall dock icke erlidggas, om den for-
sikrade vid utgangen av det ar av-
giften avser upphort att vara inskri-
ven hos allmin foérsdkringskassa el-
ler fyllt sextiosju ar eller fér decem-
ber manad samma ar atnjutit dlders-
pension eller fortidspension enligt
denna lag.

Avgift avseende utgifter for grund-
sjukpenning, vari inbegripas utgif-
terna fér barntilligg och moder-
skapspenning, skall erliggas under
férutsittning dels att den forsdk-
rade under det dr avgiften avser
varit placerad i sjukpenningklass,
dels att vid taxering dret ndrmasl
efter det dr avgiften avser till stat
lig inkomstskatt beskattningsbar in-
komst berdknats for den férsikrade
eller, om denne taxerats enligt be-
stdimmelserna fér gift skattskyldig,
for ndgon av de samtaxerade.

Avgift avseende utgifter for till-
liggssjukpenning skall erliggas un-
der férutsdttning att den férsikrade
under det dr avgiften avser varit
placerad i sjukpenningklass nr 3
eller hégre sjukpenningklass.

Angdende skyldighet — — — — — — i uppbordsfoérordningen.

4 §.

Avgift till sjukforsakringen enligt
1 § skall utga med en och fem tion-

Avgift till sjukforsikringen enligt
1 § skall utgd med tvd och sex tion-
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(Nuvarande lydelse)

dels procent av det belopp, vara av-
giften skall berdknas. Av avgiften
skola fyra femtondelar anvindas till
bestridande av de allménna forsik-
ringskassornas utgifter foér sjuk-
vardsersidttning och aterstoden till
bestridande av kassornas utgifter
for tillaggssjukpenning i vad den
svarar mot inkomst av anstallning.
Medlen fordelas mellan kassorna i
forhallande till deras utgifter for
vartdera dndamalet under aret; och
skola darvid de utgifter for likeme-
del, som enligt vad ddrom dr sdr-
skilt stadgat avila kassorna, anses
ingd i1 utgifterna for sjukvardser-
sittning. Konungen ager med riks-
dagen foérordna, att viss del av de
medel, som enligt vad nu sagts skola
tiligodoféras de allminna forsak-
ringskassorna, i stillet skall ingd
till en fond, benimnd allméidnna
sjukforsakringsfonden,
vilken férvaltas enligt grunder som
faststillas i enahanda ordning.

(Fdoreslagen lydelse)

dels procent av det belopp, vara av-
giften skall beriknas. Av avgiften
skola sju tjugosjdittedelar anvindas
till bestridande av de allmidnna fér-
sidkringskassornas utgifter fér sjuk-
vardsersittning och &terstoden till
bestridande av kassornas utgifter f6r
tillaggssjukpenning i vad den svarar
mot inkomst av anstdllning. Medlen
fordelas mellan kassorna i forhal-
lande till deras utgifter f6r vartdera
dndamalet under aret; och skola dar-
vid de utgifter for lakemedel, som
dvila kassorna, anses inga i utgif-
terna for sjukvardsersiattning. Ko-
nungen ager med riksdagen férord-
na, att viss del av de medel, som
enligt vad nu sagts skola tillgodo-
foras de allminna forsidkringskas-
sorna, i stdllet skall inga till en fond,
benimnd allméadnna sjuk-
forsakringsfonden, vilken
forvaltas enligt grunder som fast-
stidllas i enahanda ordning.

6 §.
Sjukforsiakringsavgift faststilles — — — oretal bortfaller.

Avgifterna enligt 2 § andra styc-
ket skola vara sd avvdgda, att de i
férening med andra fér denna del
av forsdikringen tillgingliga medel
forsla till bestridande av den allmdn-
na férsdkringskassans utgifter for
sjukpenning jimte barntilligg samt
for moderskapspenning dvensom till
forvaltningskostnader och erforder-
lig fondering; och skola ddrvid ut-
gifterna fér barntilligg och moder-
skapspenning inbegripas i utgifter-
na fér grundsjukpenning. Avgifter-
na skola i vad de avse grundsjuk-

Avgift avseende utgifter for sjuk-
vdrdsersdttning berdknas for hela
dret, avgift avseende utgifter for
grundsjukpenning fér varje manad
under vilken den férsikrade varit
placerad i sjukpenningklass och av-
gift avseende utgifter for tilldggs-
sjukpenning fér varje mdnad under
vilken den férsdkrade varit placerad
i sjukpenningklass nr 3 eller hogre
sjukpenningklass.

Avgifterna avseende utgifter for
sjukvdrdsersdttning, grundsjukpen-
ning och tilliggssjukpenning skola
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(Nuvarande lydelse)

penning vara lika stora fér samtliga
till grundsjukpenning berdttigade
forsikrade i den allmdnna férsdk-
ringskassan. Sdvitt angdr tilldggs-
sjukpenning skola avgifterna, till
den del sddan sjukpenning svarar
mot inkomst av anstdllning, vara
lika stora for alla férsdikrade i kas-
san, som med avseende d sddan in-
komst tillhéra samma sjukpenning-
klass. Till den del tilliggssjukpen-
ning svarar mot inkomst av annat
forvdrvsarbete skola avgifterna vara
lika stora for samtliga forsikrade i
Eassan, for vilka den ndmnda delen
av sjukpenningen dr lika stor och
for vilka samma karenstid gdller;
ddrest undantagande, som avses i
3 kap. 2 § forsta stycket sista punk-
ten, upphort att dga giltighet eller
overgdng till kortare karenstid skett
efter ingdngen av den mdnad var-
under den forsikrade fyllt fyrtio ar,
méa dock med hdnsyn till skillnad
mellan de férsdkrade i frdga om de-
ras dlder goras avvikelse fran vad
nu stadgats. Avgifterna skola berik-
nas for mdnad.

(Féreslagen lydelse)

var fér sig vara avvigda sd, att de i
forening med andra medel som dro
tillgingliga for motsvarande del av
forsikringen forsld till bestridande
av den allmdnna forsdikringskassans
utgifter for den delen samt till for-
valtningskostnader och erforderlig
fondering.

Avgifterna avseende utgifter for
sjukvdrdsersdttning och grundsjuk-
penning skola var for sig vara lika
stora for samtliga avgiftspliktiga
forsikrade i den allmdnna férsdk-
ringskassan. Férsdkrads avgifter for
dessa dndamdl md for ar riknat till-
sammans icke oJverstiga ett belopp
motsvarande en tiondel av hans till
statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst vid taxering dret ndr-
mast efter det dr sjukforsdkrings-
avgiften avser eller, om han taxe-
rats enligt bestimmelserna fér gift
skattskyldig, en tjugondel av den
sammanlagda beskattningsbara in-
komsten. I forsta hand nedsdttes av-
giften avseende utgifter for sjuk-
vdrdsersdttning.

Avgifterna avseende utgifter for
tilliggss jukpenning skola, till den del
sddan sjukpenning svarar mot in-
komst av anstdillning, vara lika stora
for alla forsdkrade i den allmdnna
forsikringskassan, som med avse-
ende pad sddan inkomst tillhéra sam-
ma sjukpenningklass. Till den del
tilliggss jukpenning svarar mot in-
komst av annat forvdrvsarbete sko-
la avgifterna vara lika stora for samt-
liga forsikrade i kassan, for vilka
den ndmnda delen av sjukpenningen
dr lika stor och for vilka forsdkring-
en dir lika i fraga om karenstid. Om



12 Andra lagutskottets utlitande nr 47 dr 1966

(Nuvarande lydelse)

Ar forsidkrad pa grund av vad i
4 kap. 3 § stadgas vid ingangen av
maéanad, for vilken avgift enligt 2 §
andra stycket skall utgd, icke berit-
tigad till sjukpenning fér minst nit-
tio dagar, nedsattes avgiften till hilf-
ten av det belopp, vartill den eljest
skolat uppga. Har forsakrad under
visst ar atnjutit inkomst, for vilken
erlagts sjomansskatt, skall avgift en-
ligt 2 § andra stycket avseende sam-
ma ar nedsittas med en tolftedel for
varje manad, under vilken sadan in-
komst atnjutits.

Avgifterna enligt 2 § tredje styc-
ket skola vara sd avvdgda, att de
i férening med andra hdrfér till-
gingliga medel forsla till bestridande
av den allmdnna férsdkringskassans
utgifter for sjukvdrdsersdttning, ddri
inbegripet utgifter for likemedel,
dvensom till férvaltningskostnader
och erforderlig fondering. Avgifterna
skola vara lika stora fér samtliga av-
giftspliktiga féorsikrade i kassan
samt berdknas for dr.

(Féreslagen lydelse)

undantagande, som avses i 3 kap.
2 § forsta stycket sista punkten, upp-
hort att dga giltighet eller dvergdng
till forsdkring med kortare karens-
lid eller utan karensiid skett efter
ingingen av den mdnad varunder
den férsikrade fyllt fyrtio dr, md
dock med hdnsyn tll skillnad mel-
lan de férsikrade i frdga om deras
dlder goras avvikelse fran vad nu
stadgats.

Ar forsakrad pa grund av vad i
4 kap. 3 § stadgas vid ingéngen av
manad, for vilken avgift avseende
utgifter for grundsjukpenning eller
tilldggssjukpenning skall utgd, icke
berittigad till sjukpenning fér minst
nittio dagar, nedsiittes avgiften till
hilften av det belopp, vartill den el-
jest skolat uppga. Har foérsikrad un-
der visst ar atnjutit inkomst, for vil-
ken erlagts sjomansskatt, skall sddan
avgift avseende utgifter for grund-
sjukpenning eller tilliggssjukpen-
ning, som hdnfér sig till samma 4r,
nedsattas med en tolftedel for varje
méinad, under vilken sadan inkomst
atnjutits.

Den som fullgér vdrnpliktstjinst-
goring eller vapenfri tjinst md, om
han senast tvd mdnader efter tjdnst-
goringens slut gjort framstdllning
didrom hos den allmdnna férsdk-
ringskassan, befrias frdn avgift av-
seende utgifter for grundsjukpen-
ning eller tilliggssjukpenning fér
varje hel mdnad av tjinstgérings-
tiden.

7 8.

Till allmén forsakringskassa utgar

Till allmén forsikringskassa utgar
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(Nuvarande lydelse)

for varje ar statsbidrag med
hdlften av kassans utgifter for

(Féreslagen lydelse)
for varje ar statsbidrag med
fyrtio procent av kassans utgifter
for

a) sjukvardsersattning, — — — — — — d) moderskapspenning.

Kvinnlig férsikrad, - — — — — — — — — visst sjukpenningtillagg.

Genom frivilliga — — — — — —

Sjukpenning som avses i denna
paragraf ma ej uppga till hogre be-
lopp én tolv kronor for dag. Ej hel-
ler ma sjukpenningtilligg uppga till
hogre belopp 4n som motsvarar skill-
naden mellan tolv kronor och den
sjukpenning, vartill den foérsidkrade
ir berittigad enligt 3 kap.

vid tilimpning — — — — — — —

— — — 3 kap.

Sjukpenning - som avses i denna
paragraf ma ej uppga till hogre be-
lopp dn femton kronor fér dag. Ej
heller ma sjukpenningtilligg uppga
till hogre belopp 4n som motsvarar
skillnaden mellan femton kronor och
den sjukpenning, vartill den forsik-
rade ar berittigad enligt 3 kap.

— — denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1967.

Utan hinder av 3 kap. 5 § tredje stycket lagen om allmin forsikring
mé foérsikrad, som ér placerad i sjukpenningklass nr 15, placeras i hdgre
sjukpenningklass vid ingangen av ar 1967.

Forsidkrad ar enligt vad riksforsikringsverket bestimmer skyldig att fore
ikrafttradandet limna de uppgifter som fordras for tillampningen av de nya
bestimmelserna.

De ildre bestimmelserna i 3 kap. 10 § gilla alltjdmt i friga om sjuk-
period, som boérjat fére utgangen av ar 1966, om karenstid enligt de dldre
bestimmelserna dessférinnan gatt till dnda.

I fradga om tilliggssjukpenning, som svarar mot inkomst av annat for-
virvsarbete och for vilken vid utgdngen av ar 1966 giller en karenstid av
tre dagar, giller samma karenstid dven efter ikrafttridandet, om den
forsdkrade dessférinnan gér anmailan ddrom till den allménna forsidkrings-
kassan.

Aldre bestiimmelser gélla alltjimt i fraga om avgift och statsbidrag for
tid fore ikrafttridandet.

Bestimmelserna om den som fullgér vapenfri tjanst landa till efterrattel-
se fran och med den 1 oktober 1966.
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Forslag

till

Féorordning

om iindrad lydelse av 3 och 5 §§ forordningen den 18 december 1959 (nr 555)
angdende redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmiin férsiikring

Hérigenom forordnas, att 3 och 5 §§ forordningen den 18 december 1959
angéende redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmén férsidkring!
skola erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Avgiften till sjukforsikringen ut-
gar efter den for aret gillande pro-
centsatsen och beridknas for varje
redare & summan av 16n till arbets-
tagare som i 1 § sdgs, sedan darifrdn
for varje arbetstagare dragits sadan
del av 16n, som for ar riknat 6ver-
stigit ¢{jugutvdtusen kronor. Harvid
skall bortses fridn arbetstagare, som
icke ar obligatoriskt foérsidkrad en-
ligt lagen om yrkesskadeférsikring.

Avgiften till sjukforsakringen ut-
gar efter den for dret gallande pro-
centsatsen och berdaknas for varje
redare & summan av 1on till arbets-
tagare som i 1 § sags, sedan darifran
for varje arbetstagare dragits sddan
del av lon, som for ar raknat over-
stigit sju och en halv gdnger det i
1 kap. 6 § lagen om allmdn forsdk-
ring avsedda basbelopp som gdller
vid drets ingdng. Harvid skall bort-
ses frin arbetstagare, som icke ar
obligatoriskt forsikrad enligt lagen
om yrkesskadeforsiakring.

5 §.

Av avgiften till sjukférsikringen
skola fyra femtondelar anvindas till
bestridande av de allménna forsak-
ringskassornas utgifter for sjuk-
vardsersittning och &terstoden till
bestridande av kassornas utgifter for
tillaggssjukpenning.

Av avgiften till sjukférsakringen
skola sju tjugosjittedelar anviandas
till bestridande av de allménna for-
sakringskassornas utgifter for sjuk-
vardsersittning och aterstoden till
bestridande av kassornas utgifter for
tillaggssjukpenning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1967.
Aldre bestimmelser gilla alltjamt i frdga om avgift for tid fore ikraft-

tradandet.

1 Foérordningen omtryckt 1962: 397,
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Férslag

till

Lag

angiende éindrad lydelse av 4 § lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersittning at
smitthiirare

Harigenom forordnas, att 4 § lagen den 18 maj 1956 om ersittning at
smitthirare! skall erhélla dindrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 8.

Ar den till ersiattning berittigade
intagen 4 sjukhus, som i lagen om
allman forsiakring omformales, skall
ersittningen for inkomstbortfall
minskas med fem kronor fér dag,
dock med hogst hilften av ersitt-
ningens belopp. Det ldgsta ersitt-
ningsbeloppet till kvinna, som sta-
digvarande sammanbor med eget el-
ler makes barn, adoptivbarn eller
fosterbarn under tio ar, skall for tid
da hon ar intagen & sjukhus utgora
sju kronor for dag.

Ar den till ersiattning berittigade
intagen a4 sjukhus, som i lagen om
allmin forsikring omformailes, skall
ersittningen for inkomstbortfall
minskas med fem kronor for dag,
dock med hogst hilften av ersatt-
ningens belopp. Det ligsta ersitt-
ningsbeloppet till kvinna, som sta-
digvarande sammanbor med eget el-
ler makes barn, adoptivbarn eller
fosterbarn under tio ar, skall for tid
da hon ir intagen & sjukhus utgora
dtta kronor for dag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1967.

! Senaste lydelse av 4 § se 1962: 410,
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Firslag
till

Féorordning

angiende iindrad lydelse av 28 § 2 mom. férordningen den 14 december 1956
(nr 629) om erkiinda arbetsléshetskassor

Hirigenom férordnas, att 28 § 2 mom. férordningen den 14 december 1956
om erkiinda arbetsloshetskassort skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

2 mom. Karenstid anses full-
gjord, nir medlem blir arbetslos efter
att hava

atnjutit hel sjukpenning enligt la-
gen om allmén forsikring eller lagen
om yrkesskadeforsikring for sa
manga dagar, att deras antal okat
med tre motsvarar den for honom
foreskrivna karenstiden, eller

(Féreslagen lydelse)

2 mom. Karenstid anses full-
gjord, nar medlem blir arbetslos efter
att hava

atnjutit hel sjukpenning enligt la-
gen om allmén forsikring eller la-
gen om yrkesskadeforsikring for sa
manga dagar, att deras antal Okat
med et motsvarar den fér honom
foreskrivna karenstiden, eller

under minst fem dagar fullgjort — — — — — — — — — i228§.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1967.
Aldre bestimmelser gilla alltjimt, nir medlem blir arbetslés efter sjuk-
period som borjat fore ikrafttradandet.

! Forordningen omtryckt 1964: 495,
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Forslag

till

Forordning

om indrad lydelse av 2 § forordningen den 22 april 1960 (ur 77
angaende byggnadsforskningsavgift

Harigenom férordnas, att 2 § forordningen den 22 april 1960 angdende
byggnadsforskningsavgift! skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Byggnadsforskningsavgift utgar — — — — — — (kodnummer 403).

Vid beridkning av byggnadsforsk-
ningsavsgift skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n hos arbets-
givaren under aret ej uppgatt till
trehundra kronor, och ej heller till
arbetstagares 16n i vad 16nen éversti-
ger tjugutvdtusen kronor fér dr rak-
nat.

Angiende debitering — — — — —

Vid berikning av byggnadsforsk-
ningsavgift skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars lon hos ar-
betsgivaren under &ret ej uppgatt
till trehundra kronor, och ej heller
till arbetstagares 16n i vad lénen
fér dar rdiknat overstiger sju och en
halv gdnger det i 1 kap. 6 § lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmdn for-
sikring avsedda basbelopp som gal-
ler vid drets ingdng.

— sarskilt stadgat.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1967.
Aldre bestimmelser gilla alltjimt i friga om avgift for tid fore ikrafttra-

dandet.

1 Senaste lydelse av 2 § se 1964: 32.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 47
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas andringar i lagen om allmin forsdkring, som
innebdr borttagande av karensdagar, hdjning av sjukpenningbeloppen och
utbyggnad av sjukpenningskalan.

De nuvarande reglerna om karenstid foreslas slopade. Sjukpenning skall
enligt huvudregeln utga fr. o. m. dagen efter insjuknandedagen. For sjuk-
perioder, som inte varar mer in sex dagar utéver insjuknandedagen, skall
gilla en s. k. fridagsregel, som innebir att sjukpenning utgar endast fér dag
da den forsikrade skulle ha utfort forvirvsarbete i sin huvudsakliga syssel-
sittning. Under en sjukperiod skall dock fridagsregeln kunna tillimpas pa
hogst tvé fridagar. Fridagsregeln skall inte avse hemmafruforsikrade kvin-
nor och inte heller sadana férvirvsarbetande kvinnor som ir sjukpenning-
klassplacerade for enbart grundsjukpenning och som skulle ha varit hemma-
fruférsikrade om deras arsinkomst av férvirvsarbete inte uppgétt till minst
1800 kr.

Sjukpenningen i de nuvarande sjukpenningklasserna héjs med belopp
mellan 1 kr. och 6 kr. Sjukpenningens genomsnittliga kompensationsgrad
okar genom héjningen fran ca 65 % till drygt 80 %. Vid en arsinkomst av
15 000 kr. stiger sjukpenningen fran 20 till 25 kr. och vid en arsinkomst av
20 000 kr. fran 25 till 31 kr.

Grundsjukpenningen, som framfor allt ér av intresse for de hemmafru-
férsdkrade kvinnorna, héjs fran 5 till 6 kr.

Sjukpenningskalan byggs ut med sex nya sjukpenningklasser, si att dess
Ovre grins ungefirligen motsvarar taket inom ATP. Den hégsta sjukpen-
ningklassen foreslas avse arsinkomster P4 minst 39 000 kr. och ge 52 kr.
om dagen i sjukpenning.

Moderskapspenningen foreslas hojd fran 900 till 1000 kr. vid enkelbérd.
Hojningen av sjukpenningbeloppen galler dven tilliggssjukpenning vid
barnshord.

Inom den frivilliga sjukpenningférsikringen fér hemmafruar och stude-
rande skall det bli mojligt att férsikra sig for 15 kr. per dag — inklusive
sjukpenning pa grund av den obligatoriska forsikringen — mot f.n. 12 kr.

Kostnaderna for de féreslagna forbéttringarna beridknas till drygt 770
milj. kr. per ir. Kostnadsdkningen skall enligt forslaget i princip finan-
sieras avgiftsvigen. For 16ntagarnas del tas avgiftshéjningen i huvudsak ut
i form av 6kad arbetsgivaravgift. Procentsatsen for arbetsgivaravgiften hojs
fran 1,5 till 2,6 och underlaget for avgiftsuttaget, som f. n. ir l6ner upp till
22000 kr. om aret, blir 16ner upp till ett belopp motsvarande 7,5 ganger
basbeloppet, dvs. ATP-taket. For lontagare i de vanligaste inkomstligena
kan den sjukfdrsikringsavgift, som de sjilva betalar via skattsedeln, berik-
nas 6ka med 2025 kr. fér ogift och med 40—50 kr. for gift man, vars
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hustru inte har inkomst. I de fall di en léntagare far hojd sjukpenning
ocksa pé grund av att sjukpenningskalan byggs ut med nya klasser blir
okningen storre.

For dem som ir sjukpenningférsikrade for annan forvarvsinkomst an
anstillningsinkomst stiger sjukforsikringsavgiften avsevirt mera. For till-
liggssjukpenning som svarar mot annan inkomst &n anstéllningsinkomst
skall det alltjimt vara mojligt for den forsikrade att vilja karenstid — en-
ligt forslaget 3 dagar, 33 dagar eller 93 dagar — och pa sd sétt fa lagre
avgift.

Enligt forslaget skall avgift for grundsjukpenning liksom avgift for sjuk-
vardsformaner erliggas endast om den forsikrade eller hans make kommer
upp till beskattningsbar inkomst. Avgiften for dessa bidda dndamal skall
sammanlagt inte fa overstiga 10 % av den beskattningsbara inkomsten.

Bidragsprocenten for statsbidraget till sjukforsikringen foreslas sankt
fran 50 till 40. Hirigenom stannar statens kostnadsékning p& grund av re-
formen vid ca 12 milj. kr. per ar.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1966/67 till bidrag
till sjukforsikringen beviljar ett forslagsanslag av 455 milj. kr.

Reformen ir avsedd att trida i kraft den 1 januari 1967.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 323 och II: 388 har yrkats, »att riksdagen maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira sidan éversyn av nu gillande tillimpnings-
féreskrifter att kvinnor och min behandlas lika i sjukforsidkringsfragor».

I motionerna I: 737 och I11: 909 har yrkats, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhéalla

1) om oversyn av regler och tillimpningsforeskrifter avseende allman
sjukforsikring i syfte att uppna likstéllighet mellan manlig och kvinnlig
forsakringstagare, samt

2) att atgirder vidtages i syfte att dstadkomma en tillforlitlig och jam-
forande statistik rorande sjukfrekvens och faktorer som paverkar denna,
varvid sarskild hinsyn skall tagas till variationer betingade av geografiska,
tjanste- och aldersmassiga forhallanden».

I motionerna 1: 739 och I11: 911 har yrkats, »att 3 kap. 10 § tredje styckel
i forslaget till lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 om allmén for-
sikring dndras dithdn att aldersgrinsen for barnen hdjes fran sexton till
aderton ar»s.

1 motionerna 1: 740 och II: 906 har yrkats, »att riksdagen matle besluta
atl i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning och forslag till dnd-
ring av bestimmelserna i lagen om allmén forsdkring 3 kap. 13 § i 6verens-
stimmelse med vad som i motionen anforts».
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I motionerna 1: 741 och I1: 908 har yrkats,

»att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om redovis-
ning inom tre ar efter reformens ikrafttridande av konsekvenserna av re-
formen samt om férslag till dndringar som dirvid kan anses motiverade,
samt

att riksdagen métte besluta om héjning av moderskapspenningen vid
enkelbord till 1 080 kr. och om hojning till 540 kr. av det belopp som tillkom-
mer vid flerbord for varje barn utdver ett».

I motionerna 1: 742 och I1: 910 har yrkats,

»att riksdagen matte

1. antaga det till propositionen nr 113 fogade forslaget till lag angaende
andring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsikring med de
andringar att 3 kap. 4 och 10 §§ erhaller nedanstiende lydelse.

4 §.
Forsikrad som — — — f6ljande tabell:
Inkomsten av forvirvsar- el . .
bete uppgér for ar Sjukpenning kr.
Sjukpenningsklass nr Ogifta samt gift, Gift, vars make/
Gl kr men ej till vars make/maka maka dr placerad
' kr. dr placerad i sjukp. {i sjukp. klass 7 eller
klass 8 eller higre ligre
2 e 1 800 2 600 6 6
&880 00060a800a000000 2 600 3 400 7 7
A 3 400 4200 7 8
)50 600808060000 0a00805 4200 5000 8 9
6. 5000 5 800 9 10
f/na00660660000000000 5 800 6 800 11 12
- 2 6 800 8 400 13 14
o 0e 0 e0a a8 80000000 8 400 10 200 15 16
10 ... 10 200 12 000 18 19
O 12 000 14 000 20 22
120 .. 14 000 16 000 23 23
13 . 16 000 18 000 25 28
4. . 18 000 21 000 27 31
15, 21 000 21 000 30 31
16.. ... 24 000 27 000 33 37
17, 27 000 30 000 35 40
18. . 30 000 33000 38 43
19, .. 33 000 36 000 41 46
20. .. 36 000 39000 44 49
21 ..o 39 000 — 46 52
Av sjukpenningbeloppet — — —— aterstoden tillaggssj ukpenning.
Fér dag — — — av anstillning.

For kvinnlig — — — haft barn.
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10 §.
For den — — - erkiand arbetsléshetskassa.

Varar sjukperioden hogst tretton dagar utéver den dag da sjukdomsfallet
intriffade, utgar sjukpenning fér dag, da den forsikrade icke skulle hava
utfort forvarvsarbete i sin huvudsakliga sysselsittning, endast i den man
antalet sddana dagar, den dag di sjukdomsfallet intriffade oriknad, dver-
stiger tva.

Utan hinder — - -— bér utga.

Sasom sjukperiod — — — i 7 §.

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga
erforderliga atgirder for fortlspande registrering av de aterverkningar pa
olika omriden som de i féreliggande proposition upptagna forslagen kan
ge upphov till».

I motionen 1: 738 har yrkats, »att riksdagen vid behandling av proposi-
tion nr 113 i skrivelse till Kungl. Maj:t matic hemstilla att Kungl. Maj:t,
med beaktande av vad som anforts i motionen, snarast matte vidtaga &tgir-
der for att effektivisera kontrollen i samband med korttidsfranvaro pa
grund av sjukdoms».

I motionen II: 890 har yrkats, »att riksdagen med godkinnande i ovrigt
av Kungl. Maj:ts proposition nr 113 beslutar jamstilla man och kvinnor i
enlighet med vad jag ovan anfért och salunda dndrar samtliga paragrafer i
detta avseende samt hemstiller jag till vederbérande utskott att utarbeta
forslag till erforderlig lagtexts.

I motionen II: 907 har yrkats,

»att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 113 métte besluta,
att den i propositionen intagna spirregeln ma utformas s, att sjukpenning
icke bor utgé for forsta arbetsdagen efter insjuknandedagen och icke heller
fér den andra arbetsfria dagen, dock med den atergangsregeln, att sjukpen-
ning skall utgd aven for sagda dagar, darest sjukskrivningsperioden omfat-
tar mer an sex dagar; samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig fér-
fattningstext».

Betriffande de skil motionirerna anfért till stéd fér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse darfor icke lamnas i det foljande, hianvisa
till motionerna I: 323, I: 738, 11: 890 och II: 906--911.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrdadel Aspling, har i propositio-
nen anfort:
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Allmdinna synpunkter

Genomférandet av den allminna sjukforsdkringen ar 1955 betecknar
jamte pensionsreformen det viktigaste inslaget i de senare arens nyska-
pande arbete pa den sociala trygghetens omride. Forsikringen innebir att
medborgarna garanteras inte bara ersittning for sjukvardsutgifter utan
aven kompensation for inkomstbortfall pa grund av sjukdom. I synnerhet
i det senare hinseendet var sjukférsikringen med sina i férhallande till in-
komstbortfallets storlek graderade férmaner banbrytande pa den allminna
forsikringens omrade. Detta hindrar inte att 6nskemélen om reformer och
forbittringar av socialférsikringen i stor utstrickning varit inriktade pa
sjukforsiakringen. Redan ar 1958 skedde en betydande forbattring av sjuk-
penningforsikringen. Ursprungligen gallde att sjukpenningen i samtliga
sjukpenningklasser utom de tre ligsta sjonk efter 90 dagar. Genom 1958
ars reform forlangdes denna tid till 180 dagar. En ny betydande forbattring
av sjukforsikringen skedde i samband med tillkomsten av lagen om allman
forsakring ar 1962.

Genom 1962 ars lagstiftning fick sjukférsidkringen i huvudsak sitt nu-
varande innehall. Reformen innebar bl. a. att grundsjukpenningen hdjdes
fran 3 kr. till 5 kr. och att sjukpenningskalan byggdes ut sa att den kom
att omfatta férvirvsinkomst t. o. m. 21 000 kr. om aret mot tidigare 14 000
kr. om aret. Vidare slopades regeln om ligre sjukpenning efter 180 dagar
och sjukhjalpstiden, som tidigare varit begrinsad till maximalt 730 dagar
for varje sjukdom, blev i princip obegransad. Det obligatoriska forsakrings-
skyddet utvidgades till att omfatta inte bara anstillningsinkomster utan
aven inkomster av annat forvarvsarbete.

I prop. 1962:90 med forslag till lag om allmén forsikring, m.m. ut-
talade min féretridare i Ambetet att socialforsdkringen édven i fortsétt-
ningen lovade att bli ett filt som bjod pa en rik utveckling. Detta uttalande
har i hog grad besannats. En rad betydelsefulla reformfragor pa sjukfor-
sikringens omrade provas av 1961 ars sjukforsikringsutredning. Utredning-
en avlimnade i fjol ett delbetinkande med férslag till en allmén tandvards-
forsakring. Forslaget har remissbehandlats och ar nu foremal for éverviagan-
de i socialdepartementet. P4 pensionssidan arbetar pensionsférsakringskom-
mittén, som har att ta stillning till bl. a. fragorna om folkpensionsférméaner-
na efter ar 1968 och pensionsférmanerna till dem som invalidiserats i unga
ir. Med anledning av ett delbetinkande, som kommittén limnade i hostas,
har nyligen avlatits proposition till riksdagen med férslag till bl. a. forbatt-
rade forméaner for vissa handikappade.

I friga om sjukpenningforsikringen har reforménskemalen i stor ut-
strickning inriktats pa frigorna om ett slopande eller en férkortning av
karenstiden och om sjukpenningens kompensationsniva. Huvudregeln i fra-
ga om karenstiden dr att sjukpenning inte utgar for de tre forsta dagarna
i varje sjukperiod, insjuknandedagen inriknad. Kompensationsnivan ér si
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avvagd, att sjukpenningen efter karenstidens utging ersitter ungefir 65 %
av den férlorade nettoinkomsten.

For flertalet I6ntagare ar sjukférsikringens formaner det enda ekonomis-
ka skyddet vid sjukdom. Det finns emellertid betydande 16ntagargrupper
som har ett bittre skydd vid sjukdom pa grund av att de i kollektivavtal ar
tillférsdkrade sjukloneférmaner. Hit hor huvuddelen av tjinsteminnen, sa-
vil de hos staten, kommunerna och landstingen anstillda som de som &r an-
stillda pa den privata arbetsmarknaden. Aven huvuddelen av ovriga lonta-
gare, som ar anstillda hos staten, kommunerna och landstingen, ar tillfér-
sikrade sjukléneférmaner, medan sidana férmaner till andra #n tjanste-
mén hér till undantagen pa den privata arbetsmarknaden. Sjukloneférma
nerna till statens anstillda innebir i korthet att den anstillde fr. 0. m. der
forsta sjukdagen uppbir en sjuklén, som motsvarar ungefir 90 % av det
ordinarie 16nen, samt att staten tillgodogér sig den sjukpenning som till-
kommer den anstillde. Sjukloneférménerna pd kommun- och landstings-
sidan dr nigot annorlunda konstruerade men ger i huvudsak samma eko-
nomiska resultat. De sjukloneférmaner, som tillkommer tjinstemén pa der
privata arbetsmarknaden, kan i stort sett jimfoéras med dem som férekom.
mer pé den statliga och den kommunala sidan.

Den klyfta som silunda existerar mellan tjansteminnen och arbetarna
P& den privata arbetsmarknaden i friga om den ekonomiska tryggheten
vid sjukdom har linge upplevts som en social orittvisa. I synnerhet har
den omstindigheten att storre delen av léntagarna pa den privata arbets-
marknaden saknar ekonomiskt skydd under karensdagarna gett anledning
till missndje.

Karensreglerna har uppfattats sasom ogynnsamma iven frin en annan
utgangspunkt. Nir den allménna sjukférsikringen genomfoérdes samord-
nades den med yrkesskadeforsdkringen pa si sitt att skyddet vid yrkes-
skada skulle utga frian sjukforsikringen under den s. k. samordningstiden,
som i princip dr 90 dagar efter dagen for yrkesskadan. Hirigenom kom ka-
rensreglerna att gilla dven vid yrkesskada. Detta betydde en forsimring,
eftersom sjukpenning vid yrkesskada enligt ildre regler utgick fr.o.m.
dagen efter olycksfallsdagen om sjukdomen varade mer én tva dagar, olycks-
fallsdagen ordknad.

LO har bade vid 1962 ars och vid 1964 ars avtalsrorelser fort fram
krav pa sjukiéneférmaner dven fir arbetarna under karensdagarna. Kraven
har emellertid vid bada tillfillena avbojts av arbetsgivarsidan. Enligt vad
Svenska arbetsgivareforeningen uppgivit har den avvisande instillningen
motiverats dels av kostnadsskal och dels fran principiella utgangspunkter.
Sedan det till f6ljd hdrav blivit aktuellt att lagstiftningsviigen 16sa fragan
om cn forbiltring av den ckonomiska tryggheten vid sjukdom for de stora
lontagargrupperna, har det fran arbetsgivarsidan i arets loneférhandlingar
foreslagits en ordning som skulle ge sjukléoneférmaner under karensdagarna,
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i princip lika for arbetare och tjinstemin. I huvuddrag innebar forsla-
get att det for varje anstalld skulle oppnas ett sjuksparkonto i bank, pa
vilket arbetsgivaren skulle gora inséttningar for varje avloningsperiod och
fran vilket arbetstagaren skulle ha ratt att for varje karensdag ta ut ett
visst belopp av de innestiende medlen. Om arbetstagaren inte drabbades
av sjukdom och darfér inte utnytijade kontot, skulle han likvél ha ratt att
lyfta de innestiende medlen med undantag av ett minimibelopp, motsvaran-
de beloppet for ett visst antal karensdagar. For anstillda, som till féljd av
dalig hilsa har mycket hog sjukdomsfrekvens, skulle finnas vissa komplette-
rande anordningar.

Mot en 16sning av karenstidsproblemet efter de fran arbetsgivarhall fore-
slagna riktlinjerna kan inviindas att den skulle premiera arbetstagare med
god hilsa pa ett sitt som fran sociala synpunkter inte ir motiverat. Man
kan inte heller bortse fran att forslaget kan ha vissa frin medicinsk syn-
punkt mindre gynnsamma effekter. Forslaget kan fa till foljd att den som
ar sjuk infinner sig pa arbetsplatsen, fastin det bade for hans egen och for
omgivningens hilsa skulle ha varit bittre om han stannat hemma.

En forutsattning foér genomfdrandet av den av arbetsgivareféreningen
foreslagna ordningen torde vara att den kommer att gélla for sivél arbetare
som tjanstemin. Redan vid 1964 ars avtalsrorelse forde arbetsgivarparten
fram ett forslag av denna innebord till tjansteméinnens organisationer, men
dessa avvisade da forslaget. Inte heller den fackliga arbetarrérelsen har
ansett forslaget antagbart.

Vad som salunda férekommit visar atl avtalsvigen inte dr framkomlig
nir det galler att tillgodose de beriittigade 6nskemalen om en utjimning av
skillnaderna mellan olika grupper i friga om det ekonomiska skyddet vid
sjukdom. I detta lige anser jag det naturligt att g fram pa den vag som
tidigare visat sig effektiv fér att na l6sningar av stora sociala frégor, nam-
ligen lagstiftningsviigen. Mot denna bakgrund har jag latit utarbeta prome-
morian om forbittrad sjukpenningférsakring.

De forslag som promemorian innehéller innebir en avsevird forbattring
och utbyggnad av den allminna férsikringens sjukpenningférméaner. I hu-
vudsak innebir forslagen att de nuvarande karensreglerna slopas och att
sjukpenningen i regel skall utga redan fr.o. m. den forsta dagen efter in-
sjuknandedagen. Vid sjukdom, som varar mindre &n atta dagar, skall sjuk-
penning dock inte utges for den forsta eller den andra dagen efter insjuk-
nandedagen, om inte sjukdomen hindrat den forsakrade att utféra forvarvs-
arbete som han annars skulle ha utfért. Sjukpenningen foreslds hojd sa
att den i de vanligaste inkomstldgena kompenserar ca 80 % av inkomstbort-
fallet. Sjukpenningskalan byggs enligt forslaget ut sa att den kommer att
ticka inkomster upp till ATP-taket.

Den birande tanken i promemorian, att man bér soka astadkomma lik-
stillighet mellan olika arbetstagargrupper i fraga om skyddet mot inkomst-
bortfall vid sjukdom, har fatt ett gynnsamt mottagande vid remissbehand-
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lingen. Remissinstanserna 4r positiva till en forbéattring av sjukpenningfor-
manerna. Mot de i promemorian framlagda forslagen har dock inviants alt
deras genomférande skulle leda till en 6kad franvaro fran arbetet och dér-
med till savil 6kade kostnader fér produktionen som minskad produktion.
Det 4r givet att reformen ger 6kade mdjligheter for de anstédllda att vid
sjukdom stanna hemma fran arbetet for att atervinna héilsan. Denna effekt
betraktar jag som en av de stora och virdefulla vinsterna med den fore-
slagna foérbattringen av det ekonomiska skyddet vid sjukdom. Dessa vinster
begrinsar sig inte till den enskildes vélfird utan de kan beriknas komma
aven samhillet i dess helhet till godo.

Bakom farhagorna for att forslagen skulle negativt dterverka pa produk-
tionen och leda till hogre kostnader dn som &r motiverat av att bereda skvdd
vid sjukdom ligger uppfattningen att de forbattrade sj ukpenningférméinerna
kommer att ge upphov till missbruk av foérsikringen. 1 synnerhet anses
slopandet i huvudsak av karenstiden vara agnat att inbjuda till miss-
bruk. Det kan naturligtvis alltid sigas att vl utbyggda sociala trygghets-
anordningar innesluter vissa risker for missbruk. Erfarenheterna av de
stora sociala reformer, som genomforts under de sist forflutna tio aren och
som nu Ar i tillimpning, ger emellertid enligt min mening knappast grund
for antagandet att ett sidant missbruk skulle fa stor omfattning. Tvartom
torde kunna sigas att de svenska lontagarna genomgiende visat prov pa
hog arbetsmoral och stor lojalitet i forhéllande till bade arbetsgivare och
arbetskamrater. Jag vill hanvisa till att statens, kommunernas och lands-
tingens anstillda liksom tjinsteménnen pa den privata arbetsmarknaden se-
dan lange varit tillférsikrade sjukldneforméner, som ar jamforbara med de
i promemorian foreslagna sjukpenningférménerna.

Risken for att ett mindre antal personer kan tinkas vilja missbruka de
férmaner forsikringen ger kan enligt min mening inte utgdra ett godtag-
bart skal for att beréva den stora massan lojala medborgare den stora for-
del, som det innebir att inte av ekonomiska skil behéva avsta fran den
ledighet fran arbetet som kan behovas for att pa ett riktigt och effektivt
sitt bota en sjukdom.

Karenstiden

Att stora grupper av lontagare saknar skydd mot inkomstbortfall vid
sjukdom under sjukférsikringens tre karensdagar ir, som jag redan konsta-
terat, en viktig anledning till 6nskemalen om férbattring av sj ukpenningfor-
sikringen.

I promemorian har féreslagits alt de nuvarande karensdagarna slopas, si
nir som pa att sjukpenning alltjamt inte skall utga for insjuknandedagen.
Ett tillgodoscende av dnskemdlen om likstallighet kan synas krava att sjuk-
penning utgar aven for den dagen. Ett sddant steg skulle emellertid med-
fora att sjukpenning kunde utga dven for dag da den forsakrade insjuknat
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efter arbetstidens slut och saledes inte gatt miste om inkomst. Det kan
papekas att sjukléneférmanen inte leder till sidan dubbelersittning. Re-
missinstanserna har godtagit att sjukpenning inte utgar for insjuknande-
dagen. Jag forordar den andringen i karensreglerna att sjukpenning i prin-
cip skall utgé fr.o. m. dagen efter insjuknandedagen. Detta innebir att ka-
renstiden i praktiken férsvinner i de fall dd insjuknandet agt rum sa sent
pa dagen att den férsikrade inte gar miste om arbetsfortjénst for den da-
gen. Att behdlla termen karenstid for en foreteelse som kan gilla endast en
del av sjukdomsfallen synes inte motiverat. Sdsom foreslagits i promemo-
rian bor med hinsyn hirtill denna term i fortsittningen inte anvindas i
forevarande sammanhang. I stillet bér den nya regeln fa den utformningen
att sjukpenning inte utgér for den dag da sjukdomsfallet intriffade.

Enligt promemorian skall regeln att sjukpenning inte utgar for insjuk-
nandedagen gélla utan undantag. Arbetsmarknadsstyrelsen har pApekat att
detta kan medféra forsamringar fér de arbetsloshetsforsikrade, eftersom
det enligt nuvarande regler inte skall tillimpas karenstid nir den forsikrade
vid sjukperiodens bérjan ér berittigad till dagpenning fran erkiind arbets-
I6shetskassa. Styrelsen har forordat att de nuvarande samordningsreglerna
mellan arbetsléshetsférsikringen och sjukférsikringen i sak bibehalls. Jag
finner dessa énskemadl befogade och féreslar dirfér den idndringen i férhal-
lande till promemorieférslaget att liksom nu sjukpenning skall kunna utges
aven for insjuknandedagen, nir den forsikrade pa grund av sjukdomen gatt
miste om dagpenning fran erkind arbetsléshetskassa for den dagen.

Sjukpenningen utgér enligt nuvarande regler for varje dag i sjukperioden,
sedan vl karenstiden gatt till inda. Sjukpenning utges saledes dven for da-
gar d4 den forsikrade inte skulle ha utfort férvirvsarbete och da han inte
lidit nagon inkomstforlust. Overkompensation uppstar likvil regelmissigt
inte. Karensreglerna har den effekten att kortare sjukdomsfall under vec-
koslut och helger, da den forsikrade inte skulle ha utfért férvirvsarbete,
inte leder till sjukpenningersittning.

Ett borttagande av karenstiden enligt vad jag nyss férordat ger upphov
till vissa svdrigheter med hinsyn till att sjukpenningen utgar per kalender-
dag och inte bara per arbetsdag. Salunda skulle sjukpenning kunna utga
till den som insjuknar och sjukanmiler sig pa en fredag kvill efter arbetets
slut och dr sjuk Gver 16rdagen och séndagen for att ater g i arbete pa man-
dagen, dven om han under 16rdagen och séndagen inte skulle ha utfért fér-
varvsarbete.

For att motverka sadana effekter av karenstidsférkortningen har i prome-
morian foreslagits en sparregel for sjukdomsfall, som varar mindre #n atta
dagar inberdknat insjuknandedagen. Den féreslagna regeln har utformats
som en fridagsregel och innebir att sjukpenning inte skall utga for den
forsta eller den andra dagen efter insjuknandedagen, om inte sjukdomen
hindrat den férsdkrade att utféra forvirvsarbete som han eljest skulle
ha utfort.
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Sjukpenningen syftar till att ge ersittning for inkomstbortfall. Det torde
inte rada delade meningar om att det, nir karenstiden slopas, behévs en fri-
dagsregel for att sikerstilla inkomstbortfallsprincipen. Daremot har den
utformning fridagsregeln fatt i promemorian gett anledning till atskillig
remisskritik. Man har pekat pa att regeln kan leda till stor ojimnhet i er-
sattningen beroende pa vilken dag insjuknandet dger rum. I atskilliga fall
skulle regeln inte hindra att sjukpenningen ger betydande éverkompensa-
tion. Som exempel hiirpa har anférts det fallet att en timavlonad forsakrad,
som har femdagarsvecka med lérdag och séndag sasom lediga dagar, blir
sjuk en onsdag kvill, da han ocksa anmiler sjukdomsfallet till forsdkrings-
kassan, och ater ar frisk och i arbete pa mandagen. Enligt forslaget i prome-
morian skulle han bli berittigad till sjukpenning fér torsdag—sondag eller
for fyra dagar, trots att han forlorar inkomst endast for torsdag och fredag.
Kompensationen skulle da kunna 6verstiga inkomstbortfallet, atminstone
om sjukpenningens niva ocksa héjs. Skulle diremot den forsikrade i stillet
insjukna pa en fredag kvill och atergi i arbete paféljande onsdag, skulle
fyra dagars sjukdom med tva dagars bortovaro fran arbetet ge sjukpenning
endast for tva dagar. Skillnaden beror pa att i det senare fallet l6rdagen
och s6ndagen utgoér den forsta och den andra dagen efter dagen for insjuk-
nandet, medan de i det forra fallet utgér den tredje och den fjirde dagen
efter insjuknandedagen.

Ett par remissyttranden innehéller forslag om att fridagsregeln skall go-
ras tillamplig pa flera arbetsfria dagar dn den forsta och den andra dagen
efter insjuknandedagen. Ett forslag ar att regeln skall vara tillamplig pa de
fyra férsta dagarna efter insjuknandedagen. Ett annat gar ut pa att man
under en hel sjudagarsperiod efter insjuknandedagen skall ridkna bort ar-
betsfria dagar.

Enligt min mening bér den i promemorian féreslagna fridagsregeln dnd-
ras, sa att 6verkompensation inte uppstar i fall av den typ som pétalats vid
remissbehandlingen. Hirvid bér dessutom efterstrivas att dagen for insjuk-
nandet och forliggningen av den forsikrades arbetstid s litet som majligt
paverkar den kompensation som sjukpenningen ger. Vid 6verviagande av
olika méjliga alternativ har jag funnit den bista 18sningen vara, att sjuk-
penning inte far utga for arbetsfri dag, som utgér nagon av de sex forsta
dagarna efter insjuknandedagen. Sjukpenning skall dock inte pa grund av
fridagsregeln kunna falla bort fér mer dn tvd dagar. I denna utformning
fyller fridagsregeln férst och framst den funktionen att sjukpenning inte
utgar nir sjukperioden omfattar endast en eller tva arbetsfria dagar. Vidare
blir den sammanlagda sjukpenningen lika stor, oberoende av om den eller de
arbelsfria dagarna ligger i borjan, inuti eller i slutet av en sjukperiod om
hogst sex dagar, insjuknandedagen ordknad. Sjukpenningen ger ocksé inom
en sidan sjukperiod i regel samma kompensalionsgrad oberoende av hur
lang sjukperioden ar och vilken dag den férsikrade insjuknar. Det sista
betraktar jag som en virdefull vinst med den nya regeln, ly sirskilt i detta
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hinseende har de nu gillande karensreglerna kunnat ge hogst varierande
resultat. I motsats till nuvarande karensregler kan fridagsregeln aldrig leda
till att den férsidkrade gar miste om sjukpenning fér dag da han skulle ha
utfort férviarvsarbete.

Sjukpenningen dr sa berdknad att den asyftade kompensationsgraden for
en vecka uppnds nir sjukpenning utgar for samtliga sju veckodagar. Fri-
dagsregeln leder till att kompensationsgraden blir ligre fér den forsta vec-
kan. Detta torde kunna godtas i fraga om kortare sjukdomsfall. Vid ldngre
sjukdomsfall &r det diremot angeliget att den asyftade kompensationsgra-
den uppnés. Med hénsyn hirtill har i promemorian féreslagits att fridags-
regeln inte skall tillimpas, om sjukperioden varar mer dn sex dagar, in-
sjuknandedagen ordknad. I sadana fall skall sjukpenningen si att siga
vickas till liv fér dagar, som infallit fére den sjunde dagen och som skulle
ha varit arbetsfria, d4ven om den férsidkrade inte varit sjuk. Denna s. k.
atergangsregel har viackt kritik i en del remissyttranden. Man har darvid
aberopat en av riksdagen uttalad uppfattning att s. k. villkorliga karens-
tider erfarenhetsmissigt leder till att sjukskrivningstiderna tenderar att
forlingas sé att villkoret for att sjukpenning skall utga under karensdagarna
blir uppfyllt. Det har under hinvisning hértill hivdats att den som ir sjuk
pa den sjatte dagen efter insjuknandedagen skulle frestas att vara sjuk-
skriven ytterligare en dag, eftersom detta skulle kunna ge honom sjukpen-
ning inte bara fér den dagen ulan for ytterligare tva dagar, for vilka sjuk-
penningen i annat fall skulle ha fallit bort pa grund av fridagsregeln.

Jag tror fér min del att riskerna for missbruk med den hir féreslagna
atergangsregeln ir tamligen begrinsade. Den avgorande tidpunkten fér om
regeln skall vara tillimplig eller inte bor niamligen sammanfalla med den
tidpunkt dé férsikringskassan skall krédva likarintyg fér att sjukpenning
skall fortsitta att utgi. Mojligheten att fa sjukpenning fér tva arbetsfria
dagar under den forsta sjukveckan blir alltsi beroende av om den forsik-
rade med likarintyg styrker att han maste avhalla sig fran arbete dven un-
der den sjunde dagen efter insjuknandedagen. Med hinsyn hirtill och da
jag bedémer det som angeldget att sjukpenningen ger sa god kompensation
som mdojligt for lingre sjukperioder forordar jag att den foreslagna ater-
gangsregeln infors.

Miénga forsikringskassor kraver f. n. likarintyg fr. o. m. den sjunde dagen
efter insjuknandedagen, medan intygskravet i andra kassor giller fr.o.m.
den attonde dagen. Med hinsyn till dtergangsregeln bér férsiakringskassor-
nas praxis pd detta omrade bli enhetlig. Lakarintyg bér krivas senast
fr.o. m. den sjunde dagen efter insjuknandedagen. Det ankommer p& riks-
forsikringsverket att meddela foreskrifter harom.

Enligt férslaget i promemorian skall fridagsregeln gilla endast dag da
sjukdomen hindrat den forsikrade att utfora férvirvsarbete, som han eljest
skulle ha utfért. Flera remissinstanser har ansett att regeln med denna ut-
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formning blir svar att tillimpa och kan inbjuda till missbruk. Med den f6-
reslagna formuleringen skulle salunda sjukpenning kunna utga for dag da
den foérsidkrade skulle haft fridag i den ordinarie anstillningen men skulle
ha dgnat nagon stund at en bisyssla. Man har dirfér efterlyst ett klarlig-
gande av hur mycket forviarvsarbete som den forsikrade skulle ha utfort for
att fridagsregeln inte skall trida i tillampning. Nigra remissinstanser har
ansett att man bor kriva att den foérsikrade skulle ha utfort arbete hos
huvudarbetsgivaren.

Jag anser det viktigt att fridagsregeln far en siddan utformning att den inte
bereder onédiga tillimpningssvarigheter. Det ir vidare enligt min mening
inte rimligt att férekomsten av bisysslor leder till att sjukpenning trots
fridagsregeln utgar foér dag, under vilken den férsikrade inte skulle ha arbe-
tat i sin huvudsakliga sysselsittning. Jag foreslar att regeln omformuleras
sd, att sjukpenning under en sjukperiod, som varar hégst sex dagar utéver
insjuknandedagen, utgar for dag d4 den forsikrade inte skulle ha utfért
forviarvsarbete i sin huvudsakliga sysselsittning, endast i den man antalet
séddana dagar, insjuknandedagen oriknad, overstiger tva.

I allménhet torde det inte rdda nagon tvekan om vad som ér den férsik-
rades huvudsakliga sysselsattning. I tveksamma fall torde viss ledning kun-
na himtas fran tillimpningen av begreppet huvudsaklig arbetsanstillning i
uppbérdsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272). For en forsikrad, som inte
har fast anstillning utan ar sysselsatt i s. k. intermittent arbete, bor fridags-
regeln inte leda till bortfall av sjukpenning foér en viss dag, om den forsik-
rade gor sannolikt att han under den dagen skulle ha utfért det férvirvsar-
bete som ir hans huvudsakliga sysselsittning.

Om en forsdkrad ar sjuk under en dag, som normalt dr arbetsfri men for
vilken overtidsarbete i den huvudsakliga sysselsittningen beordrats, bér
sjukpenning utan hinder av fridagsregeln kunna utga fér den dagen.

Fridagsregeln torde inte valla nagra svarigheter att tillimpa pa férsikrade
som har veckolon eller manadslén. Avgérande fér om regeln ir tillimplig
blir hir liksom i andra fall, om den férsikrade skulle ha utfort forvirvsar-
bete i sin huvudsakliga sysselsdttning. Diaremot saknar det betydelse om han
gatt miste om 16n.

Néagra remissinstanser har ansett det oklart om fridagsregeln skall vara
tillamplig pa dag di den férsikrade atnjuter semester. Blir en arbetstagare
sjuk under sin semester, dr han enligt 10 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114)
om semester (4ndrad 1964:100) berittigad att fran semestern rikna bort
dag d& han pd grund av sjukdomen varit oférmégen till arbete. Dag, som
sadlunda ridknas bort fran semestern, har han ritt att fa utlagd som semes-
terdag senare. Semesterlonen uthetalas emellertid vanligen bara for den
ursprungligen utlagda semesterperioden. Eftersom arbetstagaren salunda
uppbar bade semesterlén och — om man bortser frian karensdagarna
sjukpenning for de semesterdagar da han pa grund av sjukdom ir ofor-
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mogen till arbete, har man menat att han har maéjlighet att ligga undan
pengar for de senare utlagda semesterdagarna. I dverensstimmelse med
detta resonemang bor sjukpenning utan hinder av fridagsregeln utga for
semesterdagar. Den omstindigheten att en semesterdag med stéd av 10 §
semesterlagen kan komma att riknas bort och liggas ut senare bor inte
hindra att den i detta sammanhang betecknas som semesterdag. Jag vill
papeka att fridagsregeln kommer att gilla for sondag som infaller under
semester, eftersom sondagar inte rdknas in i semestern, liksom foér andra
helgdagar som inte riknas in i semestern.

Jag anser att den férbittring av tryggheten vid sjukdom som karenstids-
reformen innebir bér komma alla férsakrade till godo, alltsa inte bara 16n-
tagare utan dven foéretagare och husmédrar. For foretagarna, som sjilva helt
bar kostnaderna for sina tilliggssjukpenningférmaner, kan detta medféra
betydande avgiftshdjningar. Sasom foreslagits i promemorian bor foreta-
garna darfér ha mojlighet att behalla den nuvarande tredagarskarensen. Jag
forordar alltsa att den nuvarande valfriheten i fraga om karenstid for till-
liiggssjukpenning, som svarar mot inkomst av annat forviarvsarbete 4n an-
stillning, kompletteras med alternativet tre dagar. Viljs karenstid, bor
denna ersitta fridagsregeln i friga om sadan tilliggssjukpenning.

I promemorian har féreslagits att den som fére ikrafttradandet gor an-
milan darom till férsikringskassan far behalla den nuvarande tredagars-
karensen fér sjukpenning, som svarar mot inkomst av annat férvarvsarbete
an anstillning. Riksférsikringsverket har férordat den motsatta dvergangs-
regeln att karenstiden tre dagar bibehalls om annat inte anmils.

Skillnaden mellan de bada alternativen torde inte vara sa stor, eftersom
det i bada fallen idr lampligt med en underrittelse fran férsakringskassorna
till de forsikrade for att dessa skall kunna ta stillning till om de vill be-
hilla tredagarskarensen eller inte. Den i promemorian féreslagna regeln sy-
nes mig mest foljdriktig och jag férordar denna.

Om fridagsregeln inte modifierades, skulle karenstiden i praktiken bli kvar
for hemmafruforsikrade kvinnor vid kortare sjukperioder dn sju dagar,
insjuknandedagen ordknad. Dessa kvinnor utfor i regel inte forvarvsarbete
och skulle darfor vid sidana sjukperioder ga miste om sjukpenning for de
tva forsta dagarna efter insjuknandedagen. I promemorian har darfor fore-
slagits att fridagsregeln inte skall géilla for de hemmafruférsikrade. Undan-
taget har emellertid inte begrénsats till de hemmafruférsikrade utan har i
friga om grundsjukpenningen utstrickts till att avse dven andra sjukpen-
ningklassplacerade kvinnor, som skulle ha varit hemmafruférsikrade om
arsinkomsten av forvirvsarbete inte uppgatt till 1800 kr. Som skil harfor
har anférts att det i annat fall skulle uppsta omotiverade skillnader i sjuk-
penningférmanerna mellan t. ex. 4 ena sidan en hemmafruférsikrad kvinna
och & andra sidan en gift kvinna, som ar sjukpenningklassplacerad for
grundsjukpenning pa grund av forvarvsinkomst.
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Det foreslagna undantaget fran fridagsregeln i fraga om grundsjukpen-
ning till husmédrar har vickt kritik i en del remissyttranden. Man har si-
lunda ansett det mindre limpligt att hemmafruarna far ytterligare en sar-
férman och att en forvirvsarbetande kvinna blir tillférsikrad en férméan
endast pa grund av att hon ir gift. I fraga om det senare fallet har det sagts
att undantaget fran fridagsregeln borde begriinsas till att avse kvinnor, som
har férvirvsarbete i begrinsad omfattning och diarfor ir placerade i nagon
av de lagre sjukpenningklasserna. Enligt en annan uppfattning borde gifta
kvinnor fa sjukpenning fr. o. m. férsta dagen efter insjuknandedagen endast
om sjukdomen medfért inkomstbortfall eller speciella kostnader.

Det ar svart att finna nagon helt invindningsfri 16sning pa problemet
med héansyn till att hemmafruférsikringen inte tar sikte pA att ersitta in-
komstbortfall. Detta gor att fridagsregeln inte passar foér de hemmafru-
férsdkrade. Sasom foreslagits i promemorian bor fridagsregeln inte gilla
hemmafruférsikrade kvinnor. Det synes ocksa rimligt att fran regeln ta
undan kvinnor, som pa grund av forvirvsinkomst ar forsikrade fér enbart
grundsjukpenning — och alltsa inte har tilldggssjukpenning — och som
skulle ha varit hemmafruférsikrade om de inte haft férvirvsarbete. Vidare
kan det anforas skl for att dven andra forvirvsarbetande kvinnor borde
vara undantagna fran fridagsregeln, om de har barn i hemmet. Denna fraga
har dock sidant samband med familjepolitiska kommitténs arbetsuppgifter
att den bor prévas av denna kommitté.

Sasom fdreslagits i promemorian bér de nya reglerna om forsakring utan
karenstid inte innehilla nigon motsvarighet till den nuvarande regeln att
tva sjukperioder anses som en vid beridkning av karenstid, om den senare
perioden bérjar inom 20 dagar efter den foéregaendes slut. Forslaget har inte
mott nigon gensaga i remissyttrandena.

Slopandet av karenstiden bér féranleda en dndring i reglerna om ritt
till dagpenning fran arbetsléshetsférsikringen. Enligt férordningen den
14 december 1956 (nr 629) om erkinda arbetsloshetskassor (omtryckt
1964:495) utgar dagpenning till medlem av arbetsléshetskassa i regel inte
férrdan han under en sammanhéngande tid av hogst fem kalenderveckor va-
rit arbetslés under en karenstid av fem dagar (28 § 1 mom.). Karenstid an-
ses emellertid fullgjord, bl. a. nidr medlem blir arbetslés efter att ha atnjutit
hel sjukpenning enligt lagen om allmin férsikring eller lagen om yrkesska-
deférsiikring for si manga dagar, att deras antal 6kat med tre motsvarar
karenstiden (28 § 2 mom.). Fér att denna regels materiella innehall skall
bli i huvudsak detsamma efter karenstidsreformen inom sjukforsakringen,
bor den &ndras sa att karenstiden inom arbetsléshetsférsikringen anses full-
gjord nér antalet sjukpenningdagar 6kal med ett motsvarar karenstiden.

Fridagsregeln bor inte tillimpas pa den som insjuknar fére ikrafttridan-
det av de nya bestimmelserna, om han fullgjort karenstid enligt de dldre be-
stimmelserna fore ikrafttradandet. En regel av denna innchérd bor tas med
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bland évergangsbestaimmelserna. I ovrigt bor de nya reglerna galla fullt ut
fr. o. m. ikrafttridandet, d&ven om sjukperioden borjat dessforinnan.

Ersdttningsnivdn

Nir den allminna sjukforsikringen inférdes avsag sjukpenningforsak-
ringen inkomster t. 0. m. 14 000 kr. om aret. Med lagen om allmén férsakring
héjdes denna grins till 21 000 kr. I promemorian féreslas en ytterligare ut-
byggnad av sjukpenningskalan till 39000 kr. Om man riknar
med att den hégsta sjukpenningklassen omfattar ett inkomstskikt pa 3 000
kr., innebar forslaget att kompensationen for inkomstbortfall giller alla ars-
inkomster av forvirvsarbete till den del de inte &verstiger 42 000 kr. Den
inkomst som skyddas motsvarar alltsd ndra den inkomst intill vilken pen-
sionsgrundande inkomst inom ATP beriknas, dvs. sju och en halv ganger
basbeloppet. Forslaget har vunnit allmént gillande vid remissbehandlingen.
Jag forordar att det genomfors. Fragan om det Gvre gransbeloppets virde-
bestéindighet bor 16sas si, att beslut om nya sjukpenningklasser fattas i den
man det anses behdvligt pa grund av basbeloppsfériandringar.

Sjukpenningférsédkringen har som jag inledningsvis nimnde undergatt
flera betydelsefulla forbattringar sedan den allmanna sjukforsikringen ge-
nomfordes. I friga om den andel av inkomstbortfallet som sjukpenningen 4r
avsedd att kompensera har dock ingen annan férindring agt rum an att en
tidigare géllande regel om nedsittning av sjukpenningen efter viss tids sjuk-
dom slopats. Kompensationsgraden har i évrigt hela tiden legat vid samma
nivé i de sjukpenningklasser forsidkringen omfattar. Denna niva ligger i ge-
nomsnitt vid omkring 65 % for tid efter den forsta sjukveckan. Kompensa-
tionen ir nagot storre i de lidgre sjukpenningklasserna én i de hogre. I pro-
memorian framhalls att en forbittring av sjukpenningférsikringen maste
omfatta en hojning av sjukpenningen férutom karensreformen,
om inte forbattringen foretriddesvis skall avse de kortare sjukdomsfallen.
Aven for de sistnamnda ir givetvis den hogre sjukpenningen av stor bety-
delse.

Promemorieforslaget innebdr en kompensationsnivd pa i genomsnitt ca
80 %, varvid tyngdpunkten liksom f.n. i viss man har lagts pa de lagsta
sjukpenningklasserna. Forslaget om en hojd ersittningsnivd har genom-
gdende motts av instimmanden i remissyttrandena. Svenska arbetsgivare-
féreningen #r i princip positiv till en hdjning av kompensationsnivan till
80 %. Foreningen anser dock att den foreslagna sjukpenningskalan skulle
leda till en icke godtagbar dverkompensation i vissa fall, bl. a. pa grund av
att hinsyn inte tagits till marginalskatteeffekten.

Den i promemorian féreslagna sjukpenningskalan ar uppbyggd enligt de
principer som hittills tillimpats inom sjukpenningforsakringen. Skattefrihe-
tens virde har beriknats med utgingspunkt fran preliminirskatteavdragen.
Denna metod &r enligt min mening mest dndamalsenlig med hansyn till att
sjukpenningen ir avsedd att under sjukdom ge den forsdkrade medel till
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hans uppehille, som inte alltfor mycket avviker fran vad han skulle haft atl
tillgd om han haft inkomst av sitt arbete. En berikning med utgangspunki
fran slutlig skatt ger i detta hiinseende ett mindre tillfredsstillande resultat.
Jag forordar dirfor den i promemorian foreslagna sjukpenningskalan.

Forslaget innebir att sjukpenningen liksom hittills blir skattefri. Detta
medfér ait kompensationsgraden kan variera beroende pa bl. a. inkomstlige
och beskattningsforhallanden, t. ex. om sambeskattning tillimpas eller inte.
Under vissa férutsattningar kan éverkompensation uppkomma. Med nuva-
rande utformning av sjukpenningskalan kan variationer i kompensations-
nivan mellan olika férsikrade inte undvikas. Sasom LO och TCO péipekat
torde en annan ordning forutsitta beskattad sjukpenning. Hirigenom skulle
sjukpenningen bli mera jamférbar med sjuklon i friga om anpassning till
individuella férhallanden. Hithérande fragor har jag for avsikt att préva
i ett annat sammanhang.

En anmirkning som riktas mot den féreslagna sj ukpenningskalan ar att
skillnaden i kompensationsgrad vid évergang fran sjukpenning till foértids-
pension blir mer accentuerad #n hittills. Jag ir medveten om att det kan
uppsta en spinning mellan den hégre kompensationsniva, som sjukpen-
ningen ger enligt forslaget, och den niva som representeras av fértidspen-
sionen for personer i de aldersklasser som inte kan fa tillaggspension av
nagon mera betydande storlek. I och med att ATP-systemet kommer nér-
mare sitt fullfunktionsstadium kommer denna spinning att minska. Jag tror
inte att négon vill avsta fran sjukpenningfoérbittringen endast fér att bevara
det nuvarande foérhallandet mellan sjukpenningens och fortidspensionens
kompensationsnivier.

I promemorian féreslas en héjning av grundsjukpennin gen fran
5 kr. till 6 kr. om dagen. Denna héjning har allmint godtagits vid remiss-
behandlingen. Jag forordar att héjningen, som framfor allt blir till férdel
for hemmafruarna, genomférs.

I enlighet med vad riksférsikringsverket foreslagit bor den redovisnings-
regel som finns i 3 kap. 4 § tredje stycket andra punkten lagen om allmiin
férsakring justeras. Andringen ir utan betydelse for storleken av de forsiik-
rades formaner.

Moderskapspenningen féreslas i promemorian héjd till 1000 kr.
I flera remissyttranden payrkas att moderskapspenningen fir motsvara be-
loppet av grundsjukpenning fér 180 dagar, dvs. 1 080 kr. Jag anser den av-
rundning till 1000 kr. som féreslagits i promemorian lamplig och férordar
dirfoér promemorieforslaget.

Nagon erinran har inte riktats mot promemorieforslaget att det inom den
frivilliga sjukpenningférsikringen hos forsikringskassor-
na skall bli mgjligt att forsdkra sig for en sjukpenning pa 15 kr. om dagen
— inklusive sjukpenning pa grund av den obligatoriska forsakringen —
mot f.n. 12 kr. om dagen. Jag forordar att detta forslag genomfors.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 47
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I enlighet med vad som foreslagits i det foregdende har foljande sjukpen-
ningskala utarbetats. I tablan anges for varje sjukpenningklass dven den
kompensationsgrad som erhalls med den nya skalan vid en inkomst, som
ligger mitt emellan den nedre och den ovre inkomstgrinsen for placering i
klassen (klassmitten), och vid en kommunal utdebitering av 17 kr. per
skattekrona.

Inkomsten av
X . forvérvsarbete Sjukpenning kr; Kompensationsgrad i procent!
Sjukpenning- uppgér for &r | gining i forhallande
klass nr . .
] men cj till nu inom parentes ] e i
till kr till kr ogift gift samtliga

2 1 800 2 600 6(+ 1) 100 100 100
3 2 600 3 400 7(+ 1) 98 96 97
4 3 400 4200 8(+ 1) 95 86 92
5 4200 5000 9(+ 1) 89 80 86
6 5 000 5 800 10 (4 1) 85 78 82
7 5 800 6 800 12 (+ 2) 90 83 87
8 6 800 8 400 14 (+ 2) 89 82 86
9 8 400 10 200 16 (+ 2) 83 78 81
10 10 200 12 000 19 (+ 3) 86 81 83
11 12 000 14 000 22 (+ 4) 86 79 82
12 14 000 16 000 25 (+ 5) 87 80 82
13 16 000 18 000 28 (+ 6) 88 79 82
14 18 000 21 000 31 (+ 6) 87 77 79
15 21 000 24 000 34 (+ 6) 85 75 77
16 24 000 27 000 37(+ 9) 84 74 76
17 27 000 30 000 40 (+ 12) 83 73 75
18 30 000 33 000 43 (+ 15) 83 73 74
19 33 000 36 000 46 (+ 18) 82 73 74
20 36 000 39 000 49 (+ 21) 81 72 73
21 39 000 — 52 (+ 24) 81 72 73

! For forsikrad, som #r berittigad till barntillgg, blir kompensationsgraden hogre.
2 Med gift avses hir den vars make inte har inkomst.
Finansieringsfrdgor

Pa grundval av de beridkningar som redovisas i promemorian kan de for-
slag, som jag i det féregiende foérordat, beriknas medféra 6kade utgifter for
forsikringskassorna pa ca 772 milj. kr. for helt ar. Utover de 6kade kost-
naderna for féormanerna far man rikna med en 6kning av foérvaltningskost-
naderna i storleksordningen ett par procent av reformkosinaderna.

Sasom framhalls i promemorian skulle en kostnadsékning av angiven
storlek med nuvarande finansieringsregler resultera i visentligt hojda av-
gifter for de forsidkrade sjilva och en kraftig 6kning av statsbidraget. Dir-
emot skulle arbetsgivarnas avgifter till sjukférsikringen inte paverkas, ef-
tersom de inte beriknas pa grundval av forsidkringens utgifter utan pa
grundval av utgivna I5nebelopp. I promemorian féreslds att kostnadsok-
ningen i allt visentligt tas ut i form av 6kade arbetsgivaravgifter. Lontagar-
nas avgifter och statsbidraget skall diremot i princip inte piverkas av re-
formen. Enligt forslaget skall dock lontagarnas avgifter stiga i de fall da
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den forsikrade flyttar upp i en hogre sjukpenningklass som en f6ljd av att
sjukpenningskalan byggs ut.

I nigra remissyttranden frin dem som representerar arbetsgivarsidan
har riktats kritik mot att en visentlig del av de kostnadsokningar, som re-
formen medfor, liggs pa arbetsgivarna. A andra sidan har TCO och SACO
uttalat att en dnnu stérre andel av 16ntagarnas sjukférsikring bort finan-
sieras med arbetsgivaravgifter. Eftersom tyngdpunkten i reformen ligger pa
léntagarnas sjukpenning, anser jag det naturligt att huvudparten av kost-
nadsékningen tas ut i form av arbetsgivaravgifter sisom foreslagits i pro-
memorian. 1 detta sammanhang vill jag endast erinra om att fragor om
socialférsikringens finansiering utreds av utredningen angiende indirekta
skatter och socialforsikringsavgifter.

For att statsbidraget skall bli i stort sett oférdndrat i kronor rak-
nat, trots att utgifterna for sjukférsikringen stiger, behover bidragsprocen-
ten sdnkas fran 50 till 40. Jag forordar denna 16sning.

Sankningen av statsbidragets andel i kostnaderna skulle i och for sig leda
till en hdjning av de forsikrades avgifter for grundsjukpenning och sjuk-
vardsersittning. Denna effekt skarps i friga om avgiften for grundsjukpen-
ning genom att kostnaderna foér denna féormén stiger. Ett sitt att motverka
en sidan okning av de forsikrades avgifter ar att laita arbetsgivar-
avgiften i storre utstrackning anvindas for finansieringen av utgifterna
for sjukvardsersittning. Nagon principiell férindring innebdr inte detta,
eftersom redan nu en del av arbetsgivaravgiften anvinds till bestridande av
utgifterna fér sjukvérdsersittning. Den Gkade insatsen av arbetsgivaravgif-
ter till utgifterna fér sjukvardsersittning bor vara sa stor, att avgiftshoj-
ningen for grundsjukpenning i huvudsak motvigs av en sénkning av avgif-
ten for sjukvardsersitining.

Arbetsgivaravgiften till sjukférsikringen berdknas nu pa de anstalldas
I6ner upp till 22 000 kr., och uttagsprocenten utgér 1,5. Av avgiften gar 0,4
procentenheter till bestridande av utgifterna for sjukvardsersittning och
1,1 procentenheter till bestridande av utgifterna for lontagarnas tillaggs-
sjukpenning. Ca 60 % av sistnimnda utgifter ticks genom arbetsgivarav-
gifter.

Utstriackningen av sjukpenningskalan till att omfatta 16nedelar upp till
7,5 ganger basbeloppet bor foranleda att dven avgiftsunderlaget far omfatta
I6nedelar upp till samma belopp.

Fér att man skall kunna uppna en sidan sinkning av de forsikrades av-
gifter pa sjukvardsersiitiningssidan att avgiftsdkningen pa grundsjukpen-
ningsidan i stort sett motvigs boér som foreslagits i promemorian den del
av arbetsgivaravgiften som gar till sjukvardsersittning héjas fran 0,4 till
0,7 procentenheter.

I fraga om léntagarnas tilliggssjukpenning ar avsikten att hela den kost-
nadsstegring som uppkommer i de nuvarande sjukpenningklasserna skall
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tackas med arbetsgivaravgifter, sa att 16ntagarnas avgifter for tilliggssjuk-
penning i dessa klasser kan hallas pa i stort sett oférindrad niva. Enligt de
berdkningar, som redovisats i promemorian och som bygger pa att arbets-
givaravgiften skall ticka ca 75 % av utgifterna for tilliggssjukpenning till
l6ntagare, motiverar detta ett uttag av 1,9 % pa avgiftsunderlaget.

Procentsatsen for arbetsgivaravgiften bor séledes héjas fran 1,5 till 2,6.
Av dessa 2,6 % bor 0,7 % anvindas for bestridande av utgifterna fér sjuk-
vardsersittning och 1,9 % for bestridande av utgifterna for 16ntagarnas
tilliggssjukpenning.

I 6verensstimmelse med vad nu anférts om éndrade grunder for statsbi-
draget och arbetsgivaravgiften kommer kostnaderna fér sjukférsikringen
att fordela sig pa sitt framgar av foljande sammanstillning. Berikningarna
grundar sig pé forsikringsbestandet i december 1964 och, i fraga om sjuk-
vérdsersittningen, pa forsikringskassornas utgifter for sjukvard och like-
medel foér ar 1964.

Sammanstdlining av de berdknade kostnaderna for reformen och dess finansiering

Okningar och minskningar i kostnaderna inom parentes

Finansiering
Forman Kostnader
i milj. kr. - Arbets-
Forsikrade . Staten
givarna
1. Grundsjukpenning, barntilligg
och moderskapspenning......... 692 (4 223)] 415(+ 180)| — ( — ) 277 (+ 43)
2. Tilldggssjukpenning for lontagare.|1 276 (4 510)] 319 (+ 13)| 957 (+ 497)] —( —)
3. Tilldggssjukpenning for féretagare| 93 (+ 39) 93(+ 39| — ( — )| — (—
4. Sjukvérdsersattning ............ 560 (£ 0) 79(—135)| 350 (+ 166)] 131 (— 31)
Reformen totalt.................. 2 621 (4- 772)] 906 (+ 97) |1 307 (+ 663)| 408 (+ 12)

Forslagen medfor vissa konsekvenser for de férsakrades avgif-
ter. Avgifterna fér grundsjukpenning, barntilligg och moderskapspenning
stiger. Ndr dven de 6kade administrationskostnaderna beaktas kan reformen
antas leda till en 6kning av denna del av de forsikrades avgifter med i ge-
nomsnitt ca 40 kr. per avgiftspliktig. Denna avgiftsokning motvigs dock i
huvudsak av att den del av de forsikrades avgifter som avser sjukvardser-
sattning sinks med i genomsnitt ca 30 kr. per avgiftspliktig.

Jag finner det angeliget att avgifterna for grundsjukpenning inte drabbar
forsiakrade med laga inkomster. Jag forordar dirfor att avgift fér grund-
sjukpenning, i likhet med avgift fér sjukvardsersittning, skall erliggas av
en forsikrad, endast om till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst
beridknats antingen fér honom sjilv eller fér den med vilken han samtaxe-
rats. Till undvikande av troskeleffekter boér denna regel kompletteras med
en upptrappningsregel av innebérd att avgifterna for grundsjukpenning och
sjukvardsersittning sammanlagt inte far &verstiga 10 % av den beskatt-
ningsbara inkomsten. I friga om den som taxeras enligt fér gift skattskyldig
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gillande bestimmelser bor upptrappningsregeln modifieras s att avgifterna
till grundsjukpenning och sjukvardsersittning fér var och en av de sam-
taxerade inte far overstiga 5 % av den sammanlagda beskattningsbara in-
komsten. De nu féreslagna avgiftslindringsreglerna medfér en avgiftsékning
for ovriga avgiftspliktiga, som kan uppskattas till 10-—15 kr. per avgifts-
pliktig.

Den del av l6ntagarnas avgifter som ror tilliggssjukpenning blir i stort
sett oférandrad pa grund av att kostnadsdkningen i allt visentligt bars av
arbetsgivarna. Fér den som genom reformen flyttar upp i sjukpenningklass
blir det dock en héjning av avgiften for tilliggssjukpenning i proportion till
den héjning av tilliggssjukpenningen som &r en f6ljd av uppflyttningen.

Foretagarnas tillaggssjukpenning bekostas av dem sjilva genom avgifter,
vilka bl. a. paverkas av den karenstid som var och en viljer. Fér en forsik-
rad som nu har tre dagars karenstid kar avgiften for tilliggssjukpenning
med i regel mellan 50 och 70 % i de nuvarande sjukpenningklasserna om
forsikringen giller utan karenstid. Viljer den forsékrade att behélla den
nuvarande karenstiden tre dagar, blir héjningen nigot mer in hilften sa
stor.

I anslutning till de behandlade reglerna om sjukférsikringen vill jag ta
upp tva fragor som har samband med arbetsgivaravgiften till sjukférsik-
ringen.

For arbetsgivarnas avgifter till yrkesskadefdérsidkringen hos
riksforsikringsverket tillimpas samma underlag som fér avgifterna till
sjukforsikringen. Utstrickningen av avgiftsunderlaget inom sjukforsak-
ringen till att omfatta Iénedelar upp till ATP-taket bér enligt min mening
aterverka dven pa avgiftsunderlaget inom yrkesskadeférsikringen, eftersom
den utbyggda sjukpenningskalan ocksi blir tillimplig vid sjukdomsfall pa
grund av yrkesskada.

Den andra fragan giller uttag av byggnadsforskningsavgift
av vissa arbetsgivare. Enligt forordningen den 22 april 1960 (nr 77) anga-
ende byggnadsforskningsavgift (dndrad 1962: 134 och 1964: 32) utgér bygg-
nadsforskningsavgift fran vissa till byggnadsbranschen anknutna arbets-
givare med 0,4 % av samma avgiftsunderlag som tillimpas for avgifterna
till sjukforsakringen. Foér att overensstimmelse skall gélla 4ven i fortsatt-
ningen férordar jag att avgiftsunderlaget for byggnadsforskningsavgift far
omfatta 16nedelar upp till ATP-taket.

Administrationsfragor och ikrafttrddande m.m.

I promemorian féreslas att sjukpenningreformen skall trada i kraft den
1 januari 1967.

Forberedelsetiden for riksforsiakringsverket och de allmidnna forsékrings-
kassorna blir kort. Genomférandet av sjukpenningreformen kan darfér van-
tas komma att sitta administrationen pa ett hart prov. Frin de allminna
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forsakringskassorna har uttalats 6nskemal om ett uppskov med reformens
genomférande. Jag dr medveten om de problem som kassorna och riksfor-
sikringsverket stills infér. Hellre dn att en angelédgen reform uppskjuts bér
man dock acceptera vissa svarigheter i inledningsskedet. Jag tror att all-
minheten skall visa forstaelse for om det kan dréja nigon tid efter ikraft-
tridandet innan alla detaljer fungerar tillfredsstillande. Mitt forslag ir allt-
sd att de nya bestimmelserna far gilla fr.o. m. den 1 januari 1967.

Utover de i det féregidende behandlade dndringarna bor i lagen om allmén
forsdkring goras ett par dndringar, som ar féranledda av ett till lagradet
remitterat forslag till lag om vapenfri tjanst. Vidare bér en dndring vidtas
i 4 § lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersédttning it smittbirare.

Lagradet

Lagradet, vars yttrande inhdmtats 6ver forslaget till lag angdende dnd-
ring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsikring, har limnat
forslaget utan erinran.

Remissyttrande

Over motionerna I: 323 och II: 388 har utskottet i den ordning 46 § riks-
dagsordningen foreskriver inhdmtat yttrande fran riksforsikringsverket.
Riksférsdkringsverket har anfort.

Inom den allminna sjukférsikringen finns liksom inom 6vriga grenar av
socialforsikringen bestimmelser, som endast giller kvinnor. Bortsett fran
forsdkringsformaner vid havandeskap och barnsbérd finns siadana bestim-
melser rorande den s. k. hemmafruférsikringen, sjukpenning vid sjukhus-
vard och frivillig sjukpenningférsidkring. I motionerna synes inte avses
ifrdgavarande bestimmelser utan enbart tillimpningen av 3 kap. 7 § lagen
om allmén férsdkring.

For ratt till hel sjukpenning krives enligt detta lagrum att sjukdomen
fororsakar fullstindig nedsittning av arbetsférmigan. Om sadan nedsitt-
ning ej foreligger men sjukdomen dndock foranleder nedsittning av arbets-
formagan med minst halften, utgar halv sjukpenning. Vid bedémandet av
huruvida férlust av arbetsféorméga foreligger skall — om sjukdomen kan
antagas vara kortvarig — enligt 3 kap. 8 § sirskilt beaktas, om den forsik-
rade pa grund av sjukdomen ar urstandsatt att utféra sitt vanliga eller dér-
med jamforligt arbete.

Nedséttning av arbetsférmaga kan innebédra en faktisk oférmaga att ut-
fora arbete, men anses ocksa foreligga om den forsikrade, trots arbetsfor-
mdga, for sjukdomens botande fullstindigt eller till minst halften maste
avhélla sig fran arbete. I sistnimnda fall anses forutsitining foér ritt till
sjukpenning vara, att den forsikrade ocksa verkligen avhaller sig fran ar-
betet. Med arbete i forevarande sammanhang avses enligt praxis icke en-
dast forvirvsarbete utan dven annat arbete som har ekonomiskt viarde oav-
sett om det utfores for egen eller annans rikning. Som arbete riknas félj-
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aktligen dven hushallsarbete som utféres av en hustru eller andra familje-
medlemmar. Om arbetet inte har niémnvird ekonomisk betydelse och inte
heller menligt paverkar tillfrisknandet utgor det dock icke hinder fér er-
hallande av sjukpenning. Utférande av endast enklare oundgingliga hus-
héllsgoromal anses inte bora foranleda att ej hel sjukpenning skall utga.

Sjukpenningforsikringen — fransett den obligatoriska s. k. hemmafru-
forsakringen och den frivilliga sjukpenningférsikringen — syftar till att
kompensera den forsikrade for det bortfall av férvarvsinkomst som for-
anledes av sjukdom. Detta syfte tillgodoses helt om sjukpenningférsikrad
alltid tillerkdnnes hel sjukpenning i de fall han pa grund av sjukdom fér-
lorar den arbetsinkomst for vilken han ér forsiikrad. Rétten till sjukpen-
ning bedomes emellertid i praxis uteslutande enligt ovan angivna regler.
Huruvida sjukpenningférsikringen adr grundad pa inkomst av anstillning
eller pA annat forvirvsarbete eller pa badadera eller pa bestimmelserna i
3 kap. 2 § sista stycket eller huruvida férsiakringen ar obligatorisk eller fri-
villig, anses salunda vid bedémande av fragan om hel, halv cller ingen sjuk-
penning alls skall uiga sasom helt ovidkommande. En forsikrad, som har
inkomst av bade anstillning och av egen rorelse och pa grund av anstill-
ningsinkomsten tillhér hdégsta sjukpenningklassen, fdger salunda enligt
praxis ej ritt till hel sjukpenning om han till f5ljd av sjukdom visserligen
¢j kan fullgora sin tjinst men i full utstriackning skoéter rorelsen. Och detta
trots att han forlorar hela den arbetsinkomst som ligger till grund fér
klassplaceringen. Motsvarande anses i tillimpningen i princip gilla dven i
fraga om gift forvirvsarbetande kvinna, som vid sidan av forvarvsarbetet
har att skota géoromalen i hemmet. Om kvinnan pa grund av sjukdom é&r
forhindrad fullgéra sitt forvarvsarbete men likval i mera betydande ut-
strackning skoter forekommande sysslor 1 hemmet blir hon silunda ej be-
riattigad till hel sjukpenning. Motiveringen till den av motionirerna abero-
pade domen i forsidkringsdomstolen ger beldgg foér nu angivna praxis.

Vid bedémandet av ratten till sjukpenning géres — sasom framgar av det
sagda — i rattstillimpningen icke nigon atskillnad mellan olika kategorier
av sjukpenningforsikrade. Samma bedémningsgrunder tillimpas sjalvfallet
saval for forviarvsarbetande gifta kvinnor som fér férviarvsarbetande mén
och hemarbetande gifta eller med dem likstallda kvinnor. I motsats till vad
motiondrerna gjort gillande dger salunda en gift man, som ar sjukskriven
fran sitt ordinarie arbete men under sjukskrivningstiden utfér arbete i hem-
met, ej ritt till hel sjukpenning i vidare man 4n som enligt vad ovan sagts
giller for forvarvsarbetande gifta kvinnor.

Att kvinnorna mera &n minnen i praktiken riskerar att fa vidkédnnas
minskning av sjukpenningen i de fall di de ir helt sjukskrivna fran yrkes-
arbetet men sjukdomen ej hindrar dem fran att utféra hushallsarbete, torde
narmast ha sin grund i det forhallandet att kvinnorna alltjamt i stérre ut-
strackning dn ménnen agnar sig at hemarbete och att, i den man méinnen
deltager i hushdllsbestyren, deras medverkan diari i allméinhet faller inom
ramen for vad som, lika fér man och kvinnor, ¢j paverkar sjukpenningritien.

Av vad nu sagts torde framga att nagra tillimpningsforeskrifter, som
skulle asyfta en olika tillimpning fér min och kvinnor i sjukforsakrings-
fragor, inte utfirdats. Riksforsdkringsverket och férsdkringskassorna har
emellertid att folja den tolkning av gillande lag, somn kan utlasas av for-
sikringsdomstolens domar.
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Utskottet

1 propositionen foéreslas indring i sjukférsikringens regler om karens-
dagar, hdjning av sjukpenningbeloppen och utbyggnad av sjukpenningska-
lan. Kostnaden for dessa reformer skall enligt forslaget i huvudsak tickas
genom Okade arbetsgivaravgifter.

Karenstiden m. m.

Den gillande huvudregeln i friga om karenstid innebir, att sjukpenning
ej utgar for de tre forsta dagarna av varje sjukperiod, den dag da sjuk-
domsfallet intrédffar inrdknad. Enligt propositionens foérslag skall sjukpen-
ning i princip utga fr.o. m. dagen efter insjuknandedagen. For sjukperio-
der, som inte varar mer éin sex dagar utdver insjuknandedagen, foreslds
att sjukpenning ej skall utga for fridagar, om dessa ej overstiger tva till
antalet. Denna fridagsregel skall inte gilla hemmafruforsikrade och sddana
forvarvsarbetande kvinnor som endast har grundsjukpenning och som
skulle ha tillhért hemmafruférsikringen, om deras arsinkomst av forvirvs-
arbete inte uppgatt till minst 1800 kronor.

I motionen II:907 yrkas, att i de fall en sjukskrivningsperiod ej oversti-
ger sex dagar sjukpenning ej skall utga for forsta arbetsdagen efter insjuk-
nandedagen och inte heller for den andra arbetsfria dagen inom perioden.
Motiondren menar att en siddan regel skulle motverka att férsikringen
missbrukas genom att vederborande utan att sjukdom foéreligger skaffar
sig betald ledighet fér en eller ett par dagar.

Ett bifall till motiondrens forslag skulle medféra att sjukpenning kom
att utgi for enstaka sjukdag om den infaller pa en ledighetsdag men ej om
den infaller pi en arbetsdag. Vidare skulle det vid korttidssjukdom i ménga
fall innebidra att endast en av de nuvarande tre karensdagarna kom att
bortfalla. Dessa konsekvenser av motionirens forslag kan enligt utskottets
uppfattning inte godtagas. Utskottet, som ansluter sig till propositionens
forslag i nu aktuell del, kan pa grund av det anférda inte bitridda motionen.

I motionerna I: 742 och II: 910 yrkas att en sjukperiod skall utéver in-
sjuknandedagen omfatta minst tretton dagar i stillet for sex, som foéreslas
i propositionen, for att sjukpenning skall utga jamvil for de tva forsta
i perioden ingadende arbetsfria dagarna. Motiondrerna framhaller att den
som har lérdag—sdondag arbetsfria och som &r sjuk fr.o.m. en fredag
t.o.m. foljande torsdag far sjukpenning endast for fyra dagar. Anses han
sjuk ytterligare en dag utgar sjukpenning for sju dagar. Blir han sjukskri-
ven ocksa fér lordag och sondag far han sjukpenning for nio dagar. En
dags ytterligare franvaro fran arbetet kan alltsd medféra en skillnad pa
fem dagar i friga om gottgorelse fran sjukforsikringen. Motionirerna an-
ser att denna effekt av propositionens férslag ar klart otillfredsstillande
och menar att atergangsregeln diarfor bor justeras sasom de férordat.



Andra lagutskottets utldtande nr 47 ar 1966 41

Det kan inte fornekas att en &tergangsregel av den art som foreslds i
propositionen pa grund av trdskeleffekter medfor vissa olagenheter, bl. a.
i form av risk for otillborlig férlingning av sjuktider. Aven med motioni-
rernas forslag kvarstar emellertid den patalade troskeleffekten ofériandrad
om in efter en nagot lingre sjukperiod. Forslaget i motionerna innebar
alltsd inte nigon 16sning av problemet. Riskerna for missbruk far i stillet
forebyggas pa annat sitt. I propositionen anges att lakarintyg bor krivas
senast fr.o.m. den sjunde dagen efter insjuknandedagen. Mojligheten att
fa4 sjukpenning for tva arbetsfria dagar under forsta sjukveckan blir alltsa
beroende av om den forsikrade med ldkarintyg styrker, att han maéste av-
halla sig fran arbete dven under den sjunde dagen efter insjuknandedagen.
Med denna ordning far risken fér missbruk anses timligen begrinsad. Ut-
skottet anser sig darféor kunna godtaga den utformning atergingsregeln
fatt i propositionen.

I motionen I:738 framhalles att propositionens forslag om andrade ka-
rensregler innebir risker for missbruk. Motionédrerna vill férebygga dessa
genom en speciell kontroll av sjukanmiélningar savitt angar
forsta och andra sjukdagen. Denna kontroll skulle omhéinderhas av ett fran
forsakringskassorna fristdende organ, limpligen ett enskilt féretag, som
vredan har liknande arbetsuppgifter.

Enligt utskottets uppfattning kommer borttagandet av karensdagar otvi-
velaktigt att medféra behov av en effektivare kontroll vid korttidssjukdom.
En utbyggnad av kontrollen ar siakerligen erforderlig men bér ske inom
ramen for forsdkringskassornas verksamhet. Utskottet anser det foga ra-
tionellt att, vid sidan av kassornas 6vervakning, anlita en sirskild kontroll-
organisation. Aven andra skail talar mot ett system av det slag som forordas
av motionarerna. Utskottet kan alltsa inte bitrada motionen.

Motionerna 1:741 och 1I:908, I:737 och II: 909 samt 1:742 och II: 910
ger samtliga uttryck for en viss oro infor den foreslagna sjukférsikrings-
reformen. I motionerna I: 741 och II: 908 begires att Kungl. Maj:t efter tre
ar skall redovisa konsekvenserna av reformen samt ligga fram de dndrings-
forslag som eventuellt kan bli motiverade. I motionerna I: 742 och II: 910
framhalls sésom angelidget att en noggrann statistisk uppféljning av refor-
men sker si att underlag skapas for att avgora om &andringar eventuellt
kommer att erfordras i framtiden. Aven motionerna I:737 och II:909 syf-
tar till en utvidgning av statistiken pa sjukférsikringens omrade. Motio-
narerna onskar bl. a. fa belyst sjukfrekvensen hos mén respektive kvinnor.

Det statistiska underlaget ar sjilvfallet av stor betydelse da det giller
att ta stillning till eventuella dndringar i forsdkringssystemet. Redan nu
foreligger en timligen omfattande statistik betriffande sjukférsikringen.
Riksforsikringsverket har sidlunda i fjol publicerat en statistisk redogorelse
av den allmanna forsdkringen avseende dr 1963. Utskottet anser det ange-
laget att dven i framtiden mdjligheterna att forbattra statistiken pa sjuk-
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forsikringens omrade tillvaratages sa att ett underlag skapas for bedom-
ning av utfallet av férsikringen. Med det anférda anser sig utskottet ha
besvarat de i detta sammanhang upptagna motionsyrkandena.

Ersdtiningsnivdn

I propositionen féreslas en utokning av antalet sjukpenningklasser s& att
sjukpenningskalans évre grins kommer att ligga vid en arsinkomst av
39000 kronor. Vidare foreslds en hojning av sjukpenningens kompensa-
tionsgrad fran ungefar 65 procent till drygt 80 procent.

I motionerna 1: 742 och II: 910 gores gédllande att kompensations-
graden enligt propositionens forslag i manga fall kommer att 6verskrida
80 procent och i en del fall stiga till 6ver 100 procent. Detta forhdllande
ar enligt motionidrerna beroende av marginalskatteeffekter till vilka hén-
syn ej tagits i Kungl. Maj:ts forslag. Pa grund av varierande marginalskat-
ter blir vissa grupper — ogifta samt férvarvsarbetande makar — 6verkom-
penserade. Fér att i viss man utjdamna olikheterna i kompensationsgrad
foreslar motiondrerna att propositionens sjukpenningskala endast skall
galla for gift forsikrad vars make ar placerad i hogst sjukpenningklass 7.
Betraffande 6vriga forsikrade foreslas en sjukpenningskala med i genom-
snitt ndgra kronors lidgre kompensation i de olika klasserna.

Sjukforsikringens ersittningsbestimmelser bygger pa ett schabloniserat
system. Som en foljd av detta kan en viss ojimnhet i kompensationsgrad
uppstd mellan olika forsdkrade. Kompensationen blir exempelvis olika
for forsikrade, som placerats i samma sjukpenningklass, beroende pa om
de i inkomsthanseende tillhor klassens nedre eller ovre skikt. Aven i de
hinseenden som patalats i motionerna finns och kommer att finnas olik-
heter i kompensationshinseende mellan de forsidkrade. Foérdelarna med
schablonregler i nu férevarande hiinseende ir emellertid sa betydande att
det maste foreligga starka skil for att en annan ordning skall inforas. Ut-
skottet ar medvetet om att vissa speciella problem uppstir med den kom-
pensationsnivd som nu foreslas. Utskottet vill darfér férorda att verkning-
arnd av den foreslagna reformen f6ljes och att, direst erfarenheterna ger
anledning dartill, den éversyn av reglerna, som visar sig pakallad, verk-
stilles. Utskottet ansluter sig alltsa till propositionen i nu férevarande av-
seende. Harav framgar att utskottet inte kan bitrida det nu upptagna mo-
tionsyrkandet. Utskottet vill dessutom framhdlla att motiondrernas for-
slag ar forenat med dels den administrativa nackdelen som foljer med tva
skilda sjukpenningskalor, dels den speciella komplikationen att en gift for-
sikrads sjukpenning blir beroende av andra makens placering i viss sjuk-
penningklass.

Moderskapspenningen féreslds i propositionen héjd med 100
kronor till 1 000 kronor vid enkelbérd och med halva beloppet till 500 kro-
nor for varje barn utdver ett vid flerbord.
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I motionerna I:741 och I1:908 yrkas att moderskapspenningen skall
héjas till 1080 kronor vid enkelbérd och 540 kronor vid flerbord. Motio-
nirerna menar att héjningen av grundsjukpenningen till 6 kronor motive-
rar en héjning av moderskapspenningen till 1 080 kronor. Detta for att mo-
derskapspenningen aven i framtiden skall motsvara grundsjukpenning
under 180 dagar.

Moderskapspenningen har sasom motiondrerna papekat hittills motsva-
rat grundsjukpenning under 180 dagar. Aven om det av lagbestimmelser
inte direkt framgar att det finns en bestimd relation mellan moderskaps-
penning och grundsjukpenning har denna 4nda uppfattats som normgivande
for moderskapspenningen. Néagra sirskilda skal for att nu franga denna
ordning har inte anforts i propositionen. Utskottet bitrider darfér det i mo-
tionerna I: 741 och 1I: 908 framstillda yrkandet.

Ovriga frdgor

Problem som ror den s. k. hemmafruférsdakringen behandlas i
nagra av de i anledning av propositionen vickta motionerna. Hemmafru-
forsakringen innebir att vissa kvinnor ir forsikrade for grundsjukpenning,
oaktat de inte uppfyller den for andra forsikrade gillande forutsitining-
en att ha arsinkomst av forvirvsarbete pa minst 1800 kronor. Forsik-
rad enligt hemmafruférsikringen 4r den som ér gift och stadigvarande
sammanbor med sin make eller stadigvarande sammanbor med barn under
16 ar till henne eller hennes make eller med nagon, med vilken hon varit
gift eller har eller har haft barn. De hemmafruférsikrade kan dessutom
teckna frivillig férsikring for tilliggssjukpenning.

Motionerna I: 737 och II: 909 samt II: 890 syftar till att min skall jim-
stillas med kvinnor i fraga om ritten till de formaner som hemmafrufér-
sikringen innefattar.

Det av motionirerna behandlade sporsmélet rér den storre frigan om
jamstilldhet mellan min och kvinnor inom socialférsidkringarna. Utskottel
ir icke berett att i samband med nu férevarande proposition ta stillning
till fragor av denna art men anser att Kungl. Maj:t i limpligt sammanhang
boér ta upp det genom motionerna aktualiserade problemet.

I motionerna I:739 och 11:911 yrkas att 4ldersgrinsen 16 ar, som giller
for barn till ensamstaende kvinna foér att sddan kvinna skall omfattas av
hemmafruférsikringen, matte hojas till 18 ar.

Utskottet hade i sitt utldtande nr 27 ar 1962 att ta stiillning till motioner
med samma yrkande som det nu forevarande. Utskottet uttalade da att
grundsjukpenningen till hemarbetande kvinnor har till &ndamal att bidraga
till de merutgifter, som uppstar vid kvinnans sjukdom pa grund av att
hennes arbetsinsats i hemmet bortfaller. I konsekvens hirmed, uttalade
utskottet vidare, omfattar hemmafruforsikringen endast de ensamstiende
kvinnor som har barn i sidan alder att barnen kridver vard och tillsyn i
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hemmet. Utskottet ansag att det inte med fog kunde goras gillande att fore-
komsten av ungdom i aldern 16—18 ar i hemmet — férvirvsarbetande eller
icke — som regel medfor sirskilda kostnader for vard och tillsyn vid hus-
moderns sjukdom. Utskottet avstyrkte darfér motionerna.

Enligt utskottets uppfattning foreligger inte i och fér sig nu nagot skil
for andrat stiallningstagande. Om det emellertid blir aktuellt med en mera
allmin omprévning av aldersgrinsen 16 ar, som galler i atskilliga andra
fall inom sociallagstiftningen, forutsitter utskottet att dven den nu aktuella
regeln inom sjukférsikringen kommer att overviagas. Med det anférda an-
ser sig utskottet ha besvarat det nu upptagna motionsyrkandet.

I motionerna I:323 och 1I: 388 samt I:737 och II: 909 berdres ett annat
problem avseende jimstilldhet mellan méan och kvinnor inom socialf6rsak-
ringarna. I motionerna begires gversyn av gillande tillimpningsforeskrif-
ter sa att min och kvinnor behandlas lika i sjukfoérsdkringsfragor. Motio-
niarerna goér gallande att en foérvirvsarbetande kvinna riskerar att erhélla
endast halv sjukpenning, direst hon under sjukskrivningstid utfoér arbete
i hemmet. Enligt motionerna I:323 och II: 388 foreligger inte samma risk
for en man i motsvarande situation.

Riksforsikringsverket har i remissyttrande éver motionerna I:323 och
I1: 388 upplyst att det inte finns négra tillampningsforeskrifter, som skulle
innebira olika behandling av mén och kvinnor i patalat hinseende. Verket
hivdar att gillande praxis innebér, att om en forsikrad — kvinna eller
man — pa grund av sjukdom #r férhindrad fullgéra sitt forvarvsarbete
men likvil i mera betydande utstrickning skoter forekommande sysslor
i hemmet blir den forsikrade ej berattigad till hel sjukpenning.

Av riksforsiakringsverkets remissyttrande framgar alltsi att det i princip
ej gores nigon skillnad mellan kvinnor och mén vid tillimpningen av sjuk-
forsakringens regler i det i motionerna patalade fallet. Att i siddana fall
kvinnor i stérre utstriackning 4n main i praktiken riskerar att fa vidkdnnas
minskning av sjukpenningen torde, som riksférsakringsverket papekat,
hinga samman med att det &r mera vanligt att kvinnor dgnar sig 4t hem-
arbete. Tilliggssjukpenningens uppgift ir att vid sjukdom kompensera den
forsikrade for utebliven arbetsinkomst. Med hidnsyn hértill synes det en-
ligt utskottets mening befogat med en relativt generés bedomning i fraga
om en forsikrads ritt att utan att gd miste om sjukpenning utfoéra visst
arbete i hemmet under sjukdomstid. Med det anférda anser sig utskottet
ha besvarat de i detta sammanhang upptagna motionsyrkandena.

I motionerna I: 740 och I1: 906 behandlas ett problem som ror tillaggs-
sjukpenning vid barnsbdrd. Kvinnlig férsdkrad ar berattigad
till sadan sjukpenning under forutsittning att hon under minst 270 dagar
fore nedkomsten eller den beriknade dagen hiarfoér varit placerad i lagst
sjukpenningklass 3. Tillaggssjukpenning utgives under hégst 180 dagar,
tidigast fr.o.m. sextionde dagen fére den berdknade tidpunkten fér ned-
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komsten och senast fr.o. m. forlossningsdagen. Sjukpenningen utgar endast
sa linge kvinnan utan avbrott avhéller sig fran forvirvsarbete. Fr.o.m.
den trettionde dagen efter forlossningsdagen utgar tilliggssjukpenning i
anledning av barnsbérd endast under forutsittning att kvinnan har eller
pa grund av sjukdom ér forhindrad att ha barnet i sin vard.

I motionerna hiivdas att ifrigavarande regler medfor mindre tillfreds-
stidllande resultat i vissa fall. Motionirerna synes framst asyfta det fallet
da ett barn efter fodseln av nigon anledning maste kvarstanna pa sjukhus
for vard. I sadant fall ir modern i princip berattigad till tilliggssjukpen-
ning endast under 29 dagar. Atergar hon direfter till forvirvsarbete har
hon foérverkat all ritt till vidare tilliggssjukpenning i anledning av barns-
bérden. Hon kan saledes icke erhilla tillaggssjukpenning om hon efter yt-
terligare nigon manad fir mojlighet att sjalv ta hand om barnet. I motio-
nerna yrkas utredning och forslag sa att tilliggssjukpenning skall kunna
utga i ovan relaterade fall.

Utskottet hemstillde i fjol, i anledning av vickta motioner, om utredning
av mojligheterna att uppmjuka regeln att ledigheten skall vara samman-
hingande for att tilliggssjukpenning skall utgi. Utskottet asyftade dérvid
fall av enstaka kortare avbrott i ledigheten, t. ex. for att tillgodose tillfialliga
behov av arbetskraft. Kungl. Maj:t har dverldmnat dessa motioner till fa-
miljepolitiska kommittén. Eftersom kommittén redan har att préva de be-
stimmelser som behandlas i nu férevarande motioner, anser utskottet det
lampligt att dven dessa dverlimnas till kommittén.

Utdver vad ovan anforts har de i propositionen, savitt den hanvisats till
lagutskott, framlagda forslagen och de av departementschefen i anslutning
dirtill gjorda uttalandena inte givit utskottet anledning till erinran eller
siarskilt uttalande.

Med hinvisning till det anforda far utskottet hemstélla,

A. att riksdagen med avslag 4 motionerna 1:742 och
I1: 910, savitt angér forslaget till andring av 3 kap. 4 § lagen
om allmin férsikring, matte bifalla forevarande proposi-
tion, nr 113, i motsvarande del;

B. att riksdagen med avslag & féljande motioner, nimli-
gen

1) motionerna I:742 och II:910, savitt angar forslaget
till aindring i 3 kap. 10 § lagen om allmin forsikring, samt

2) motionen II: 907,
matte hifalla forevarande proposition i motsvarande del;

C. att riksdagen med bifall till motionerna I:741 och
I1: 908, savitt angar moderskapspenningen, samt med av-
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slag & propositionen savitt angar forslaget till dndring i 3
kap. 12 § lagen om allmén foérsikring matte for sin del an-
taga nimnda paragraf i foljande sasom utskottets forslag

betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

12 §

Kvinnlig férsdkrad, som ér in-
skriven hos allmin forsakringskas-
sa eller skulle hava varit inskriven
direst hon uppfyllt aldersvillkoret
i 1 kap. 4§, ager vid barnsbord ratt
till moderskapspenning. Mo-
derskapspenning utgér vid enkel-
bord ettusen kronor och vid fler-
bord nimnda belopp 6kat med fem-
hundra kronor for varje barn ut-
over ett.

Kvinnlig forsdkrad, som 4&r in-
skriven hos allmin férsakringskas-
sa eller skulle hava varit inskriven
diarest hon uppfyllt aldersvillkoret
i 1 kap. 4§, dger vid barnsbord ritt
till moderskapspenning. Mo-
derskapspenning utgor vid enkel-
bord ettusendttio kronor och vid
flerbord nimnda belopp o6kat med
femhundrafyrtio kronor foér varje
barn utéver ett.

Av moderskapspenningen — — -— — — — tidpunkten darfor.

D. att riksdagen maétte bifalla propositionen i ovrigt, sa-
vitt den hinvisats till lagutskott;

E. att riksdagen i anledning av motionerna I:740 och
II: 906 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att motio-
nerna 6verlamnas till familjepolitiska kommittén;

F. att motionerna I: 739 och II: 911 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard;

G. att motionen 1:738 icke matte foranleda nagon riks-

dagens atgird;

H. att foljande motioner, namligen

1) motionerna I: 323 och II: 388,

2) motionerna 1:737 och I1: 909,

3) motionerna I: 740 och II: 906, i den man de icke besva-
rats genom vad utskottet ovan hemstallt,

4) motionerna 1:741 och II: 908, savitt angdr yrkandet
om redovisning av reformens verkningar,

5) motionerna I:742 och II: 910, savitt angar yrkandet

under 2, samt

6) motionen II: 890,

icke métte foranleda nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 13 maj 1966

P34 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran fé6rsta kammaren: herrar Strand, fru Carlqvist, herr Lars Lars-
son, fru Nilsson, herrar Edstrom, Erik Filip Petersson, Hiibinette och fru

Elvy Olsson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fru
Ekendahl,* herrar Gustavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg, Edlund, fru
Svensson och herr Géransson.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

I
vid utskottets hemstiillan under A

av herrar Hiibinette och Edlund, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som boérjar & s. 42 med orden
»Sjukforsakringens ersittningsbestimmelser bygger» och slutar med orden
»i viss sjukpenningklass» bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts forslag till utformning av sjukpenningskala medfér i vissa
fall betydande 6verkompensation och uppfyller inte berattigade krav pa ratt-
visa. Ogifta, som normalt har férhallandevis liten férsérjningsbérda samt
akta makar vilka bada forvirvsarbetar, blir enligt propositionens forslag sir-
skilt 6verkompenserade, medan de familjer, som lir vara mest beroende av
sjukpenningen — namligen de dir endast den ena maken forviarvsarbetar —
erhdller den ligsta kompensationen. Utskottet vill i det sammanhanget
framhélla att den i propositionen pa sid. 32 upptagna tabellen i realiteten
ar missvisande, sa till vida som den anger, att den procentuella kompensa-
tionsgraden faller vid stigande inkomster. Kompensationsgraden skulle sé-
lunda vara hégst i de ldgsta inkomstskikten. Beroende pa varierande margi-
nalskatteforhallanden ar detta felaktigt. Saledes innebiar Kungl. Maj:ts for-
slag exempelvis for ogift person med 39 000 kronor i arsinkomst i realiteten
cn kompensationsgrad pa 106 procent, medan for en gift person med 15 000
kronor i arsinkomst och icke forviarvsarbetande make kompensationen en-
dast blir 85 procent. En sidan ordning anser utskottet vara otillfredsstil-
lande. Dirtill kommer den anmirkningsvirda konsekvensen av férslaget,
alt franvaro fran arbetet i vissa fall kommer att innebira ekonomisk vin-
ning. Bortsett fran rent principiella invindningar, medfér en sadan kon-
struktion betydande risker for missbruk.

Det system med tva sjulkpenningskalor som férordas i motionerna I: 742
och I1: 910 uppfyller visserligen inte krav pi millimeterrittvisa men har
jamfort med Kungl. Maj:ts forslag tva oavvisliga fordelar. For det forsta:
kompensationsgraden kommer endast i undantagsfall att 6verstiga 100 pro-
cent det ’lonar sig’ alltsa inle atl vara sjuk. For det andra: omotiverade
skillnader mellan olika arbetslagargrupper i fraga om sjukersitiningsnivi
utjamnas etl visst matt av rittvisa skapas.
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Utskottet vill understryka att ett genomférande av de i propositionen
foreslagna atgirderna — i synnerhet karensdagarnas borttagande — san-
nolikt kommer att medféra stora kanningar pa vart lands ekonomi. Inte
minst torde de arbetsmarknadspolitiska verkningarna bli betydande. Detl
ar darfér nédvindigt att astadkomma en praktisk utformning av det fore-
slagna systemet, som i mojligaste man motverkar icke énskvarda foreteel-
ser, sdsom en omotiverad korttidsfranvaro. I detta avseende synes det
utskottet som om motionirernas forslag skulle ha gynnsam effekt. Utskot-
tet tillstyrker darfér bifall till motionerna I:742 och II: 910, savitt nu ar

ifraga.»

b) att utskottet bort hemstalla,

»att riksdagen med avslag & forevarande proposition, nr

113, savitt angar forslaget till andring av 3 kap. 4 § lagen
om allmén forsikring, samt med bifall till motionerna I: 742
och 11: 910 i motsvarande del métte for sin del antaga namn-
da paragraf i foljande sasom utskottets forslag betecknade

lydelse:
(Kungl. Maj:ts férslag) (Ulskottets forslag)
4§
Forsikrad som — — — foljande tabell:
Inkomsten av for- Sjukpenning kr.
Sjuk- virvsarbete uppgar Siuk-
penning- for ar e)nnin Siuk- Inkomsten av Ogift
klass p kr g ]eu forvarvsarbete |samt gift|Gift, vars
nr till men ej till 1I1) "'_ uppgar for &r |vars ma-| make dr
kr kr k;ggs ke dr pla-| placerad
nr cerad i | i hogst
2 1800 | 2600 6 - -| ldgst | sjukp.
3 2600 3 400 7 till men ej | sjukp. | klass 7
kr till kr. | klass 8
4 3 400 4200 8 :
5 4200 5 000 9
6 5 000 5 800 10 2 1 800{ 2600 6 6
7 5 800 6 800 12 3 2600 3400 7 7
8 6 800 8 400 14 4 3400 4200 7 8
9 8 400 10 200 16 5 4200| 5000 8 9
10 10 200 12 000 19 6 5000 5800 9 10
11 12 000 14 000 22 7 5800] 6800] 11 12
12 14 000 16 000 25 8 6800 8400] 13 14
13 16 000 18 000 28 9 8400( 10200 15 16
14 18 000 21 000 31 10 10 200( 12 000| 18 19
15 21 000 24 000 34 11 12 000{ 14 000 20 22
16 24 000 27 000 37 12 14 000] 16 000 23 25
17 27 000 30 000 40 13 16 000] 18 000 25 28
18 30000 33 000 43 14 18 000| 21000 27 31
19 33 000 36 000 46 15 21 000 24 000 30 34
20 36 000 39 000 49 16 24 000 27000, 33 37
21 39 000 — 52 17 27 000| 30 000 35 40
18 30 000| 33000 38 43
19 33 000 36 000 41 46
20 36 000| 39 000 44 49
21 39 000 —| 46 52
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Av sjukpenningbeloppet — — — Aterstoden tilldggssjukpenning.
For dag — — — — av anstélining,.
For kvinnlig — — — — haft barn.»

1

vid utskottets hemstillan under B

av herrar Hiibinette och Edlund, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar & s. 41 med orden »Det
kan inte» och slutar med orden »>fatt i propositionen» bort ersittas med
text av féljande lydelse:

»Sasom framgar av motionerna 1:742 och II: 910 kan véasentliga erin-
ringar riktas mot det av Kungl. Maj:t foreslagna systemet med en s.k.
atergangsregel. Denna regel trider i funktion under sjukperiodens sjunde
dag, insjuknandedagen oridknad. Flera remissinstanser har papekat de up-
penbara risker fér missbruk, som foéreligger med en atergéngsregel av den-
na typ. Som det i berérda motioner anférda exemplet visar, medfor Kungl.
Maj:ts justering av forslaget i promemorian 'Forbittrad sjukpenningfor-
sidkring’ inga vasentliga forbattringar i friga om majligheterna att motverka
eventuellt missbruk. Remissorganens uppfattning pi4 denna punkt kan sa-
ledes fortfarande sdgas dga relevans.

I propositionen framféres uppfattningen att ifrdgavarande problem skulle
kunna bemaistras genom att anknyta grinsen for atergingsregeln till den
tidpunkt, vid vilken forsikringskassorna senast bdr krdva likarintyg. Ut-
skottet vill hirvid erinra om féljande avsnitt i riksférsikringsverkets ut-
latande.

Sédan risk foér missbruk torde foreligga, dven om samtliga kassor be-
gransar den ldkarintygsfria tiden till 7 dagar och saledes kriver likarintyg
fr.o.m. den 8:e dagen. Da det giller mera kortvariga sjukdomar torde fér
ovrigt virdet av lakarintyg i allminhet vara mycket begransat ur kontroll-
synpunkt.

Utskottet, som delar riksforsikringsverkets uppfattning i denna fraga,
anser en forlingning av ifrigavarande kvalifikationstid pakallad. Den av
motionidrerna féreslagna iandringen av Kungl. Maj:ts forslag utgor darvid
enligt utskottets mening en godtagbar 16sning och bér darfér genomféras.»

b) att utskottet bort hemstilla

»att riksdagen med avslag a dels propositionen, savitt an-
gar forslaget till 4ndring av 3 kap. 10 § lagen om allmin
forsikring, dels motionen II: 907, samt med bifall till motio-
nerna I: 742 och II: 910 i motsvarande del maitte for sin del
antaga nimnda paragraf i foljande sidsom utskottets forslag
betecknade lydelse:
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(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

10 §
For den — — — — — — erkind arbetsloshetskassa.

Varar sjukperioden hogst sex da-
gar utdver den dag da sjukdoms-
fallet intriffade, utgar sjukpenning
for dag, da den forsikrade icke
skulle hava utfért forvirvsarbete i
sin huvudsakliga sysselsittning, en-
dast i den man antalet sadana dagar,
den dag di sjukdomsfallet intrif-
fade oridknad, overstiger tva.

Varar sjukperioden hogst tretton
dagar utdver den dag da sjukdoms-
fallet intriaffade, utgar sjukpenning
for dag, da den forsakrade icke
skulle hava utfért forviarvsarbete i
sin huvudsakliga sysselsittning, en-
dast i den man antalet sidana dagar,
den dag da sjukdomsfallet intrif-
fade oriaknad, overstiger tva.

Utan hinder — — — — — — for ar.
Sjukpenning md — — — — —— bor utga.
Som sjukperiod — — — — — — 178§

m

vid utskottets hemstiillan under C

av herrar Lars Larsson, Hiibinette, Bengtsson i Varberg, Edlund och Go-
ransson, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar & s. 43 »Moderskaps-
penningen har sdsom» och slutar med orden >II: 908 framstillda yrkandet»
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»>Moderskapspenningen sammanfaller till beloppet med grundsjukpen-
ning under 180 dagar. Nagon bestimd relation mellan moderskapspenning
och grundsjukpenning behéver emellertid detta inte innebira. Moderskaps-
penningen bér betraktas sidsom en sérskild ersittning som ej har nigon an-
knytning till antalet sjuk- eller ledighetsdagar. Riktigheten av detta be-
traktelsesitt stodes ocksia av det forhillandet att — bortsett fridn de 29
forsta dagarna efter forlossningsdagen — grundsjukpenning kan utga vid
sidan av moderskapspenning. Motiondrerna anger inga kostnader for ge-
nomfdrandet av sina foérslag. En héjning av moderskapspenningen vid enkel-
boérd med 80 kronor utéver propositionens forslag torde dock komma att
medfora en kostnadsokning med ca 10 milj. kronor per ar. Enligt de nya
finansieringsreglerna skulle kostnadsokningen fér staten utgora ca 4 milj.
kronor per ar. Med hinvisning till det anférda och till den avsevirda hoj-
ning av grundsjukpenningen som genomfdrdes sa sent som den 1 januari
1963 anser utskottet overvigande skil tala for propositionens forslag att
héja nuvarande moderskapspenning till de avrundade beloppen 1000 kro-
nor vid enkelbérd och 500 kronor per ytterligare barn vid flerbord. De fore-
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varande yrkandena i motionerna I:741 och II:908 avstyrkes saledes av
utskottet.»

b) att utskottet under C bort hemstilla,

»att riksdagen med avslag 4 motionerna I: 741 och I1: 908,
savitt angar moderskapspenning, matte bifalla propositio-
nen savitt angar forslaget till dndring i 3 kap. 12 § lagen
om allmén forsikring.»

v
vid utskottets hemstillan under F

av fru Nilsson.

Vv
vid utskottets hemstillan under G

av herrar Hiibinette och Edlund.



