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Nr 45

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om vapenfri tjinst m. m., dels oc k

i dmnet vickta motioner.

Genom en den 25 mars 1966 dagtecknad proposition, nr 107, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att

dels anta vid propositionen fogade forslag till

1) lag om vapenfri tjanst,

2) lag om #dndrad lydelse av 21 kap. 20 § brottsbalken,

3) lag angiende andrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om
disciplinstraff for krigsmin,

4) lag om #ndring i militira rittegangslagen den 30 juni 1948 (nr 472),

5) lag om andrad lydelse av 13 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr
74),

6) lag om andrad lydelse av 8 § krigssjukvardslagen den 27 november 1953
(nr 688),

7) lag om andrad lydelse av 11 § allminna tjinstepliktslagen den 17 april
1959 (nr 83),

8) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 727)
om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning av viirnpliktstjanst-
goring m. m.,

9) lag angdende dndrad lydelse av 7 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om
semester,

dels bifalla de forslag i 6vrigt om vilkas avlatande till riksdagen departe-
mentschefen hemstallt.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna nr 732 i forsta kammaren av herr Peters-
son, Erik Filip, m. fl. och nr 903 i andra kammaren av herr Werbro m. fl.,

2) de likalydande motionerna nr 733 i forsta kammaren av herrar Sve-
ningsson och Svenungsson och nr 902 i andra kammaren av herrar Oskar-
son och Werner, samt

3) de likalydande motionerna nr 734 i forsta kammaren av herr Sorenson
m. fl. och nr 901 i andra kammaren av herr Keijer m. fl.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 45
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De vid propositionen fogade lagférslagen ar av foljande lydelse.

1) Forslag
till

Lag

om vapenfri tjinst
Harigenom férordnas som foljer.

Allmdnna bestimmelser

18.

Virnpliktig dger enligt denna lag erhalla tillstdnd att fullgora vapenfri
tjanst i stéllet foér varnpliktstjanstgoring, om bruk av vapen mot annan
icke ar forenligt med den virnpliktiges allvarliga personliga overtygelse
och skulle medféra djup samvetsnéd fér honom.

Varnpliktig som erhallit tillstand till vapenfri tjanst benamnes vapenfri
tjanstepliktig.

2 §.

Vapenfri tjanstepliktig skall fullgéra tjanst, som &r betydelsefull for
samhallet, sisom

a) brandtjanst inom civilférsvaret,

b) reparationstjinst vid jarnvigarna, statens vattenfallsverk eller tele-
verket,

¢) hélsovards- eller sjukvardstjinst inom det allmint civila medicinal-
visendet,

d) ekonomi- eller expeditionstjiinst vid statlig eller kommunal férvalt-
ning.

Vapenfri tjanstepliktig far icke aliggas att tjanstgora inom krigsmak-
ten, om han icke férklarat sig villig dartill.

3 8.

Vapenfri tjénstepliktig far icke 6vas i bruk av vapen eller alaggas biara
vapen eller ammunition.

Soker den som fullgér viarnpliktstjianstgoring tillstand att fullgéra va-
penfri tjdnst och har han icke tidigare gjort sadan ansékan, dger bestam-
melsen i forsta stycket tillimpning pa honom till dess ansokningen av-
gjorts slutligt. Laimnas ansékningen utan bifall, skall tjanstgoring under den
tid da bestimmelsen varit tillimplig pa den virnpliktige icke tillgodoraknas
honom som fullgjord varnpliktstjinstgéring.
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4 §.
Arbetsinarknadsstyrelsen bestimmer vilket slag av tjénstgoring som va-
penfri tjinstepliktig skall fullgora.
Styrelsen har tillsyn over vapenfria tjanstepliktigas utbildning och tjénst-
goring.

Tjinstgéoringstid m. m.
5 §.

Vapenfri tjanstepliktig dar skyldig att for sin utbildning tjénstgéra fem-
hundrafyrtio dagar. Tjinstgoringen kan fordelas i omgangar &ver hela
varnpliktstiden.

Inkallas varnpliktiga med stéd av 27 § 2 mom. eller 28 § varnpliktslagen
den 30 december 1941 (nr 967), far dven vapenfri tjéanstepliktig kallas till
tjanstgoring. Tjanstgoringstiden far icke dverstiga etthundraattio dagar, om
tjanstgoringen foranledes av inkallelse av virnpliktiga med stod av 27 §
2 mom. varnpliktslagen.

Om tillgodordkning av fullgjord varnpliktstjanstgoring vid berdkning av
tiden for tjanstgoring enligt denna lag och av fullgjord vapenfri tjanst vid
berikning av tiden fér véarnpliktstjanstgéring meddelar Konungen bestam-
melser.

6 §.
Arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer nér vapenfri tjanstepliktig skall
tjanstgora. Styrelsen dger overlata denna uppgift pa annan statlig myndig-
het i fraga om tjanstgoring dar.

7 8.

Som tjanstgoringstid tillgodoriknas tid under vilken vapenfri tjanste-
pliktig varit frinvarande fran tjanstgoring till £61jd av sjukdom eller skada
vartill tjianstgoringen kan antagas ha varit orsak.

Konungen dger bestimma, att tid fér franvaro fran tjinstgéring av an-
nan anledning &n som avses i forsta stycket far tillgodordknas som tjanst-
goringstid.

8 §.

Vapenfri tjinstepliktig skall efterkomma kallelse till tjénstgoring. Ar
han av laga forfall hindrad att instilla sig, skall han s& snart det kan ske
anmila forfallet till den som utfirdat kallelsen.

Vapenfri tjinstepliktig skall stilla sig till efterrittelse de tjanstgorings-
foreskrifter som meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen eller myndighet hos
vilken han tjinstgor.

9 §.
Andras vapenfri tjinstepliktigs postadress skall han genast vidiaga sa-
dan atgard alt postforsindelse fran arbetsmarknadsstyrelsen eller myn-
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dighet hos vilken han tjdnstgér kan komma honom till handa utan drojs-
mal.

Vapenfri tjanstepliktig skall utkvittera postférsindelse fran arbetsmark-
nadsstyrelsen eller myndighet hos vilken han tjanstgér, taga del av forsandel-
sens innehall samt p4 anmodan limna myndigheten de upplysningar som
fordras om personliga férhallanden av betydelse for hans tjanstgoring.

Prévning av tillstindsdrende m. m.

10 §.

Ansokan om tillstind att fullgéra vapenfri tjanst prévas av vapenfri-
niamnden, som bestar av ordforande och sex andra ledamoter. For ledamot
skall finnas ersittare. Ordférande och ersittare for honom skall vara eller
ha varit innehavare av domarédmbete. Vid hinder fér ordféranden tjinstgor
ersattare for honom som ordforande.

Konungen utser ledaméter och ersiittare for viss tid.

11 §.

Vapenfrindmnden ir beslutfér nar minst fem ledaméter, bland dem ord-
foranden eller ersiittare féor honom, dro néirvarande. Som nimndens beslut
géller den mening varom de flesta férena sig eller, vid lika réstetal, den
nening som ordféranden bitrider.

12 §.
Rittegangsbalkens bestimmelser om jav mot domare gilla i tillampliga
delar ledamot av vapenfrinimnden.

13 §. )
Vapenfrindmnden iger aterkalla tillstind till vapenfri tjinst, nir den
tjanstepliktige ans6ker diarom eller dndrade férhillanden annars foranleda
det.
Nimnden éger dven utan ansdkan besluta att virnpliktig skall fullgéra
vapenfri tjinst i stillet for varnpliktstjinstgoring.

Ansvarsbestdmmelser m. m.
14 §.
Vapenfri tjanstepliktig, som olovligen avviker eller uteblir fran tjinst-
goringsstéllet, domes till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Begis brott som avses i forsta stycket under beredskapstillstand eller nir
riket dr i krig, domes till boter cller fiangelse i hogst tva ar.

15 §.
Vapenfri tjinstepliktig, som under tjinsteutdvning ar sa paverkad av al-
koholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel, att hans férmaga att
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fullgora tjansten méaste antagas vara nedsatt, domes till boter eller fingelse
1 hogst ett ar.

16 §.

Vapenfri tjinstepliktig, som av forsummelse, oférstdnd eller oskicklig-
het asidositter vad som aligger honom enligt reglemente, instruktion eller
annan allmidn bestimmelse, sdrskild foreskrift eller tjianstens beskaffen-
het, déomes, om ej garningen ar sirskilt belagd med straff, till béter.

Ar brottet grovt, domes till fingelse i hogst ett ar.

17 §.
Vapenfri tjanstepliktig, som utan laga férfall underlater att fullgéra skyl-
dighet enligt 9 §, domes till béter hégst femhundra kronor.
Lamnar han vid fullgérande av sddan skyldighet uppsatligen eller av grov
oaktsamhet oriktig uppgift, démes till biter eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

18 §.

Begar vapenfri tjanstepliktig brott som avses i 14—16 §§ och ar brottet
att anse som ringa, kan han i stillet for straff meddelas tillrittavisning 1
form av

varning,

alaggande for visst antal ganger, hogst fyra, eller for viss bestimd tid,
hogst sju dagar, att utom vanlig ordning utféra handrickningsarbete eller
annan sirskild uppgift (extratjanst),

forbud att under viss bestamd tid, hogst sju dagar, pa fritid vistas utom
férlaggningsomrade eller, om han icke ar férlagd inom sddant omréade, utom
bostaden (utegangsférbud).

19 §.

Befogenhet att meddela vapenfri tjanstepliktig tillrdttavisning tillkom-
mer civilfoérsvars-, brand- eller arbetschef, som ar underkastad imbetsan-
svar, i frdga om understilld personal.

Innan nigon meddelar tillrattavisning, skall han vid féorhér med den fe-
lande limna denne tillfalle att forklara sig.

20 §.

Vapenfri tjinstepliktig, som meddelats tillrdttavisning, dger begira om-
provning av tillrdttavisningen. Om han tjanstgér hos statlig myndighet, skall
omprdvning begiras hos denna och i annat fall hos arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Meddelad tillrdattavisning skall omedelbart g4 i verkstillighet.

Om Aatal vickes innan tillrittavisning verkstillts till fullo, skall verkstal-
ligheten upphéra. Detsamma géller om tjinstgoéringen upphdr.
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21 §.

Uteblir vapenfri tjinstepliktig utan anmilt laga forfall fran tjanstgoring,
som alagts honom, eller avviker han olovligen dérifran, skall han pa fram-
stallning av myndighet, som kallat honom till tjanstgoringen, omedelbart
héamtas pa egen bekostnad genom polismyndighetens forsorg.

Besvdr

22 §.
Talan mot beslut av vapenfrinimnden féres hos Kungl. Maj:t genom be-
svar.
Mot beslut i drende om omprévning av tillrattavisning far talan ej foras.

Tillimpningsféreskrift
23 §.

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen,

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1966, da lagen den 26 mars 1943
(nr 121) om vapenfria virnpliktiga skall upphéra att gélla.

Den nya lagen giller dven for den som fore lagens ikrafttridande erhallit
tillstand till vapenfri tjanst. Harvid skall foljande iakttagas.

1. Uttagning till tjinstgoring enligt aldre lag skall bestd. Den som utta-
gits till tjanstgoring vid krigsmakten skall dock bli dverford till tjanstgo-
ring utanfér krigsmakten, om han begir det.

2. Aldre bestammelser om utbildningstid gélla fér den som bérjat tjanst-
goéra foére den nya lagens ikrafttriddande.



Andra lagutskottets utldtande nr 45 ar 1966

~1

2) Férslag
till

Lag
om éindrad lydelse av 21 kap. 20 § brottsbalken

Héarigenom férordnas, att 21 kap. 20 § brottsbalken skall erhalla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

21 kap.
20 §.

Krigsméan dro enligt denna balk
de vilka sidsom officerare, underof-
ficerare, underbefil eller meniga
aro anstillda vid krigsmakten, virn-
pliktiga samt hemvirnsmin och
hemviarnsrekryter, samtliga under
den tid de i sadan egenskap &iro
tjainstgoringsskyldiga. Krigsman aro
ock, i den min Konungen med hin-
syn till behovet av befilsféring och
ovriga tjanstgoéringsférhillanden sa
forordnar, de som eljest dro anstill-
da vid krigsmakten eller forbundit
sig alt sdsom frivilliga fullgéra krigs-
tjanst, under den tid de i siddan egen-
skap 4ro tjinstgoringsskyldiga. Om
nigon Aatnjuter ledighet som ej &r
begransad till kortare tid &n tva
ménader, anses han icke tjanstgo-
ringsskyldig. Narmare bestimmel-
ser om vad som avses med krigsmak-
ten meddelas av Konungen.

De som -
Krigsman, som

Krigsmén éaro enligt denna balk
de vilka sasom officerare, underof-
ficerare, underbefil eller meniga iro
anstillda vid krigsmakten, varnplik-
tiga som ej fatt tillstind till vapen-
fri tjinst samt hemvidrnsmin och
hemvarnsrekryter, samtliga under
den tid de i saddan egenskap iro
tjanstgoringsskyldiga. Krigsman éro
ock, i den man Konungen med hin-
syn till behovet av befalsforing och
ovriga tjanstgoringsforhallanden sa
forordnar, de som eljest dro anstall-
da' vid krigsmakten eller férbundit
sig att sdsom frivilliga fullgora krigs-
tjanst, under den tid de i sddan egen-
skap éro tjanstgoringsskyldiga. Om
nagon atnjuter ledighet som ej ar
begrinsad till kortare tid &n tva
méinader, anses han icke tjanstgo-
ringsskyldig. Nirmare bestdmmelser
om vad som avses med krigsmakten
meddelas av Konungen,

sarskild tjansteplikt.
- till denne.

Denna lag triider i kraft den 1 oktober 1966.
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3) Forslag
till

Lag

angiende iindrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om disciplinstraff
for krigsmin

Hirigenom forordnas, att 14 § lagen den 30 juni 1948 om disciplinstraff
for krigsmint! skall erhélla dndrad lydelse pé& sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
14 §.
Fér mindre —— — — — — — — — fartyget (landgingsforbud).
Begdr till vapenfri tjinst utltagen
krigsman som icke stir under mili-
tart befdl forseelse som avses i 21
kap. 11, 14 eller 18 § brottsbalken
och dr forseelsen att anse som ringa,
md den felande i stillet fér straff
dldggas tillrdttavisning i form av var-
ning, extratjinst eller utegdingsfor-
bud enligt vad i forsta stycket sdgs.
Efjm§g ————— — — — — — eller tjinstbarhet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1966.

1 Senaste lydelse av 14 § se 1964: 170.
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4) Forslag

till

Lag

om éndring i militiira rittegingslagen den 30 juni 1948 (nr 472)

Hirigenom forordnas, att 66, 68 och 69 §§ militéra rattegéngslagen den
30 juni 1948! skola erhilla éndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

66 §.

Rattatt — ——— — — — — — —

Tillrattavisningsritt mot — — — —
Savitt angdr —— — — — — — —

Tillrdttavisningsrdtt mot krigsman
som dr uttagen till vapenfri tjinst
tillkommer civilférsvars-, brand- och
arbetschef i frdga om understalld
personal.

saddan ratt.
——————— for orlogsdepa.

68 §.

Vill nidgon begidra omprovning av
honom 4lagd tillrattavisning, skall
han skriftligen eller muntligen gora
framstillning darom hos narmast
hogre befattningshavare som har be-
straffningsratt. Till vapenfri tjdinst
uttagen krigsman, som icke star un-
der militdrt befdl, har att gora sd-
dan framstdllning hos befdilhavaren
for det foérsvarsomrdde inom vilket
han dr férlagd.

Alagd tillrattavisning — — — — —

Om, innan tillrittavisning till fullo
verkstillts, atal vickes eller disci-

Vill nigon begira omprévning av
honom 4lagd tillrattavisning, skall
han skriftligen eller muntligen gora
framstillning diarom hos nirmast
hogre befattningshavare som har be-
straffningsritt.

— i verkstillighet.
Om, innan tillrattavisning till fullo
verkstallts, atal vickes eller diseci-

1 Senaste lydelse av 66, 68 och 69 §§ se 1949: 364.
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plinstraff ildgges fér samma férse-
else, skall verkstilligheten upphéra.
Detsamma giller, om den tillritta-
visade upphdér att std under militirt
befil eller, vad betrdiffar krigsman
som uttagils till vapenfri tjinst och
icke star under militdirt befdl, om
tjanstgoringen upphér.

plinstraff alidgges fér samma férse-
else, skall verkstilligheten upphora.
Detsamma giller, om den tillratta-
visade upphér att sta under militirt
befil.

Denna lag tréider i kraft den 1 oktober 1966.
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5) Forslag

till

Lag

om éindrad lydelse av 13 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74)

Harigenom forordnas, att 13 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

13 §.

Ej méa utan tillstind av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigan-
de, av 6verbefidlhavaren tjinstgoring
i civilférsvaret alaggas nigon 4 sa-
dan tid, att han dirigenom hindras
fullgéra honom pa grund av varn-
plikt eller sasom hemvéirnsman eller
eljest avilande skyldighet att tjanst-
gora vid krigsmakten.

Ej m4 utan tillstind av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigan-
de, av 6verbefilhavaren tjanstgoring
i civilférsvaret aliggas nagon & si-
dan tid, att han dirigenom hindras
fullgéra honom pa grund av varn-
plikt eller sasom hemvirnsman eller
eljest avilande skyldighet att tjanst-
gora vid krigsmakten. Ej heller md
utan tillstand av Konungen vapen-
fri tjinstepliktig dldggas civilfor-
svarsplikt sd att han ddrigenom
hindras fullgéra vapenfri tjdnst.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1966.
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6) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 8 § krigssjukvardslagen den 27 november 1953 (ur 688)

Harigenom forordnas, att 8 § krigssjukvardslagen den 27 november 1953t
skall erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
8 §.
Kommer riket — — — medgiva (tjinstepliki for medicinal-
personal).
Den som fullgér militirtjanst ar Den som fullgér militartjinst eller
undantagen fran tjansteplikt fér me- vapenfri tjinst ar undantagen fran
dicinalpersonal. tjansteplikt for medicinalpersonal.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1966.

! Lagen omtryckt 1966: 52.
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7) Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 11 § allminna tjiinstepliktslagen den 17 april 1959 (ur 83)

Harigenom férordnas, att 11 § allménna tjanstepliktslagen den 17 april
1959 skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

Den som pa grund av varnplikt
eller civilférsvarsplikt tages i an-
sprak for tjanstgoring vid krigsmak-
ten ir undantagen fran tjansteplikt,
s& ock civilférsvarspliktig under tid
d& tjinstgéring i civilférsvaret ut-
gor hinder for tjinstepliktens full-
gorande.

Den som pa grund av varnplikt
eller civilforsvarsplikt tages i an-
sprak for tjinstgdéring vid krigsmak-
ten ir undantagen fran tjansteplikt,
sd ock civilforsvarspliktig under tid
da tjinstgdring i civilforsvaret utgoér
hinder for tjinstepliktens fullgéran-
de. Frdn tjdinsteplikt dr dven den
undantagen som fullgér vapenfri
tjdnst.

Den som — — — — — — allmén tjansteplikt.

Betriaffande depn. — — — — — —

allmin tjansteplikt.

Om synnerliga — — — — — — av tjansteplikt.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1966.
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8) Forslag
till

Lag

angdende iindrad lydelse av 2 § lagen den 14 oktober 1939 (ur 727) om férbud
mot arbetstagares avskedande med anledning av viirnpliktstjinstgéring m. m.

Harigenom férordnas, att 2 § lagen den 14 oktober 1939 om férbud mot
arbetstagares avskedande med anledning av varnpliktstjinstgéring m. m.
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{ Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Skall arbetstagaren fullgéra virn-
pliktstjanstgoring, som ar till tiden
i lag bestimd och skall pagd mer
dn tre ménader, vare arbetsgivaren
utan hinder av vad i 1 § stadgas be-
rittigad att pa grund darav skilja
arbetstagaren fran hans anstillning,
direst vid arbetsavtalets ingdende
Overenskommits att anstallningen
skall upphora vid vdrnpliktst jinstgo-
ringens borjan. 1 évrigt vare forbe-
hall, varigenom inskriankning gores
i riatt som enligt denna lag tillkom-
mer arbetstagaren, icke bindande.

Arbetstagaren ar

Skall arbetstagaren fullgéra varn-
pliktstjanstgdéring eller vapenfri
tjinst, som dr till tiden i lag bestimd
och skall pagd mer an tre manader,
vare arbetsgivaren utan hinder av
vad i 1 § stadgas berittigad att pa
grund darav skilja arbetstagaren
fran hans anstidllning, darest vid ar-
betsavtalets ingdende o6verenskom-
mits att anstidllningen skall upphora
vid tjdnstgéringens bérjan. I ovrigt
vare forbehall, varigenom inskriank-
ning gores i ritt som enligt denna
lag tillkommer arbetstagaren, icke
bindande.
tjanstgoringens borjan.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1966.



Andra lagutskottets utlatande nr 45 ar 1966 15

9) Forslag
till

Lag

angiende iindrad lydelse av 7 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om semester

Hirigenom forordnas, att 7 § lagen den 17 maj 1963 om semester! skall
erhélla &ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Semester utgar — — — — — — —

Med dag, — — — —

d) fullgjort sadan i 27 § virn-
pliktslagen eller med stéd diarav fo-
reskriven militirévning om héogst
sextio dagar, som ej ar beredskaps-
ovning eller direkt ansluter sig till
forsta tjanstgoring, dock att av tid
f6r militiréovning hogst sextio dagar
under varje kvalifikationsar ma rik-
nas arbetstagaren till godo; eller

e) efter det — — - S

Dag, under — — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

— — en dag.

nittio dagar;

d) fullgjort sadan i 27 § virn-
pliktsiagen eller med stéd darav fo-
reskriven militarévning om hégst
sextio dagar, som ej dr beredskaps-
Oovning eller direkt ansluter sig till
iorsta tjinstgoring, eller fullgjort
motsparande vapenfri tjinst, dock
att av tid for militirévning eller va-
penfri tjdinst hogst sextio dagar un-
der varje kvalifikalionsar ma rik-
nas arbetstagaren till godo; eller
— till godo.

— arbete utforts.

Ifal — — — — — — till arbetet.

Om forlangd — — — — — — —

— — sarskild lag.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1966,

1 Senaste lydelse av 7 § se 1964: 100.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslas en omliaggning av den vapenfria tjinsten. Forsla-
get innebar att de vapenfrias tjanstgoring inte betraktas som vérnplikts-
tjinstgoring utan trader i stillet for denna som en sirskild tjénsteplikt.
Fragor om tillstand till vapenfri tjdnst prévas av en nyinriattad nimnd, va-
penfrindmnden, vars beslut kan 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Arbetsmark-
nadsstyrelsen bestimmer vilket slag av tjanstgoring som de vapenfria skall
fullgéra och har tillsyn 6ver de vapenfrias utbildning och tjdnstgoring.
Tjanstgoringen forlaggs i princip utanfér krigsmakten. Den vapenfrie ar
under tjinstgéringen inte att anse som krigsman och blir dirfér inte under-
kastad for krigsman géillande straffbestimmelser. Vapenfria fir samma fo6r-
maner i friga om avloning, familjebidrag, gruppliviérsikring m. m. som
varnpliktiga i allménhet.

Kostnaderna fér vapenfriverksamheten — bortsett fran kostnaderna for
vapenfrinimnden — foreslas belasta elfte huvudtiteln. For de nirmaste tre
budgetaren bestrids emellertid kostnaderna 6vergangsvis slutligt fran fjarde
huvudtiteln.

De grundldggande bestimmelserna f6r den vapenfria tjinsten har samlats
i en sarskild lag om vapenfri tjanst, som fr. o. m. den 1 oktober 1966 erséiter
den nuvarande lagen den 26 mars 1943 om vapenfria viarnpliktiga. Den fore-
slagna reformen medfér vidare dndringar i brottshbalken m. m.

1 det foljande kommer av framstillningen i propositionen att Aaterges
endast vad féredragande departementschefen, statsrddet Andersson, sdsom
sina egna synpunkter anfort dels i den allménna motiveringen vid lagrids-
remissen den 11 mars 1966, dels vid propositionens avlatande. Betriaffande
6vriga delar av framstallningen hénvisas till propositionen.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 732 och II: 903 har hemstallts

»1. att riksdagen vid behandling av proposition nr 107 matte besluta att
vapenfri tjinstepliktig skall kunna fullgéra tjanst dven inom forskning,
undervisning och vetenskap samt

2. att vederborande utskott matte i anledning hérav utarbeta erforderlig
lagtext.»

I motionerna I: 733 och 11: 902 har hemstillts

»att riskdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 107 matte
besluta att jimvil medlem av sekten Jehovas vittnen icke mi undantagas
frin bestdmimelserna i den foreslagna lagen om vapenfri tjinst,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning an-
giende straffpafoljderna foér virnpliktig som vigrar fullgéra vapenfri
tjanst.»
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I motionerna I: 734 och II: 901 har hemstéllts

»att riksdagen i 2 § i Forslag till lag om vapenfri tjinst som ett moment
e matte ange 'tjinstgoring i u-landshjalp i sérskilda fall’.»

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse darfor icke lamnas i det foljande, hinvisa
till motionerna II: 903, II: 902 och II: 901.

Departementschefen vid lagradsremissen

Féredragande departementschefen har vid lagridsremissen anfort fol-
jande:

»Det svenska militira férsvaret bygger pa allmin virnplikt. Den allménna
viarnpliktens birande idé ar att forsvaret utgor en hela folkets angelidgenhet
och att férsvarsbordan skall fordelas om méjligt likformigt och dven i ovrigt
rattvist. Den sirskilda lagstiftningen till forméan fér dem som hyser sam-
vetsbetinkligheter mot den egentliga virnpliktstjinstgoringen innebar ett
undantag fran denna princip och dr betingad av respekten for individens
asiktsfrihet. Det fortsatta behovet av en undantagslagstiftning kan enligt
min mening inte sittas i fraga.

1943 ars lag bygger pa principen att de vapenfrias tjdnstgoring ar en form
av viarnpliktstjinstgdring. Tillstand till vapenfri tjdnst kan enligt lagen
meddelas varnpliktig for vilken bruk av vapen mot annan skulle medfora
djup samvetsnéd. Vapenfri tas ut till sjukvardstjénst vid krigsmakten eller
tjianstgoring vid civilforsvaret eller, da omsténdigheterna pakallar det, till
expeditions-, yrkes- eller handréckningstjinst eller civilt arbete vid krigs-
makten. Méjlighet finns ocksa till uttagning for civilt arbete utom krigs-
makten for statens eller kommuns rikning. Tjinstgoringstiden for vapenfri
skall med en tredjedel 6verstiga den tid som enligt 27 § 1 mom. A. virnplikts-
lagen &r féreskriven for varnpliktiga i allménhet. Denna tredjedelsregel skall
om mdjligt iakttas dven vid inkallelse av vapenfria under beredskap och
krig. 1 fred uttas regelmissigt 5256 dagar av de vapenfria. Erhaller varnplik-
tig tillstand till vapenfri tjinst sedan viss vapentjinst fullgjorts far tiden for
vapentjansten i princip avriknas, varvid sisom jag tidigare redovisat en
siarskild praxis utvecklat sig. Tillstand till vapenfri tjédnst och beslut om den
tjanstgoring till vilken de vapenfria skall uttas meddelas av Kungl. Maj:t.
Stillningstagandet till fragan om tillstand till vapenfri tjanst féregas av ett
omfattande provningsférfarande, som bl. a. inbegriper samtal med sarskilt
utsedd utredningsman. Antalet vapenfria utgjorde ca 9 300 ar 1963 och hade
vid arsskiftet 1965/66 stigit till ca 9 700.

Kritik har ofta riktats mot det nuvarande systemet sirskilt i vad avser
arten och omfattningen av de vapenfrias tjdnsigéring samt provningsfor-
farandet. Den av mig tillkallade vapenfriutredningen hade till framsta upp-
gift att soka finna former for en limpligare tjanstgoring for de vapenfria.

2 . - Bihang till riksdagen protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 45
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Utredningens forslag innebir viseniligen att de vapenfrias tjanstgéring for-
laggs helt utanfor krigsmalten och inte betraktas som varnpliktstjanstgoring
utan som en sirskild tjdnsteplikt. Enligt utredningen skall virnpliktig
kunna erhélla tillstand till vapenfri {jinst, om bruk av vapen mot annan inte
ar forenligt med hans allvarliga personliga overtygelse och om siadant bruk
féor honom skulle medféra samvetsnod. Utredningen vidgar tjanstgérings-
alternativen fér de vapenfria och féreslar bl. a. brandtjinst inom ecivilfor-
svaret, reparationstjanst vid statens jirnvigar eller statens vattenfallsverk,
hélso- och sjukvardstjinst inom det allmént civila medicinalviisendet samt
ekonomi- och expeditionstjinst framst vid statlig och kommunal foérvalt-
ning. Tjanstgoringstiden i fred foreslas till 540 dagar i likhet med vad som
galler for specialtjinstuttagna virnpliktiga. Under beredskap och krig anses
tjdnstgoringstiden béra vara densamma for vapenfria som foér andra virn-
pliktiga. Urvals- och prévningsférfarandet foreslas bli omlagt. Bl. a. flyttas
arende om tillstand till vapenfri tjinst fran Kungl. Mayj:t till en central prov-
ningsndmnd. Samtidigt vill utredningen &verlata uttagningen till arbets-
marknadsstyrelsen, som ocksa far huvudansvaret for de vapenfrias utbild-
ning och tjanstgoring samt skall omhéanderha deras registrering och redo-
visning.

Liksom remissinstanserna instimmer jag i allt vésentligt i utredningens
principiella 6verviganden betriffande de vapenfrias tjdnstgéring m. m. och
anser att utredningens férslag kan lidggas till grund for en reform av den
vapenfria tjansten. I det féljande behandlar jag mera ingaende de sirskilda
fragor som utredningen har tagit upp till prévning.

En av de viktigaste uppgifterna for vapenfrilagstiftningen ar att pa ett
fér bade samhillet och den enskilde medborgaren tillfredsstillande sitt ge
uttryck at de krav som maste uppfyllas for tillstand till vapenfri tjanst. I
likhet med utredningen finner jag inte anledning att i princip frangi den
16sning som anvisats i 1943 ars lag. Liksom hittills bér siledes bade religidsa
och etiska betinkligheter mot vapentjinstgéring kunna medféra befrielse
fran sadan tjinstgoring. For vapenfrihet bor ytterligare krivas att veder-
bérande pa grund av sin klart dokumenterade 6vertygelse inte ar beredd att
fér nigot dndamal bruka vapen mot annan. Givetvis bor ocksa férutsittas
att den som erhaller hefrielse fran vapenbruk &r villig att i annan form in
genom den vanliga varnpliktstjanstgéringen tjina samhillet och forbereda
sig for en uppgift inom nagot av krigssamhiillets olika verksamhetsomraden.
Mot den av utredningen féreslagna formuleringen av forutsattningarna for
vapenfri tjanst har jag ingen annan erinran in att jag i likhet med nagra
remissinstanser inte finner skal att ersitta det i 1943 ars lag anvinda ut-
trycket »djup samvetsnéd» med enbart »samvetsnéd». Det bér fordras att
den som séker vapenfri tjinst kan aberopa synnerligen starka skil for att
fa bifall till sin ansékan. Allvaret och djupet i sékandens overtygelse kom-
mer enligt min mening klarast till uttryck om samvetsnéden alltjamt beteck-
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nas som djup. Jag foreslar darfor, att tillstand till fullgérande av vapenfri
tjanst ges i sddana fall da bruk av vapen mot annan inte ar férenligt med
sokandens allvarliga personliga overtygelse och skulle medféra djup sam-
vetsnod for honom.

I enlighet med utredningens férslag férordar jag, att de vapenfria fir mdj-
lighet att tjinstgora inom fler civila arbetsomraden én f. n. Sisom 6verbefal-
havaren och forsvarets sjukvardsstyrelse anfort uppstar vissa svérigheter
om vapenfria inte lingre disponeras for tjinstgoring vid garnisonsbrand-
karer m. m. Jag anser att vapenfria efter eget atagande bér kunna f4 tjinst-
gora inom krigsmakten. Farhagor har vidare uttalats for att en 6kning av
tjanstgéringsmojligheterna for de vapenfria skulle leda till en minskning av
det antal vapenfria som nu tilldelas civilforsvaret. Vissa betdnkligheter har
vidare anmailts mot att vapenfria placeras i uppgifter som i krig ar av vital
betydelse for landet, exempelvis betjaning av kraftverksanldggningar. Dessa
och andra liknande synpunkter bor i gérlig man bli beaktade vid uttagningen
av de vapenfria till tjinstgoring. Darvid bér som utredningen uttalat vara
viigledande, att uppgifterna i savil fred som krig skall vara siddana att sam-
vetsskil inte rimligen kan anféras mot att fullgéra dem. Tjanstgoringen i
krigstid bor vidare avse for samhillet betydelsefulla uppgifter och viljas
inom omraden dir personalférstirkning behévs eller dar personal behover
frigoras for andra visentliga samhallsuppgifter.

I fraga om de olika tjdnstgoringsalternativen finner jag i likhet med
remissinstanserna utredningens férslag vara vilgrundade och genomfér-
bara. Huvudvikten synes liksom nu boéra ldggas vid utbildning i brand! jinst
inom civilférsvaret. Jag anser i likhet med utredningen, att grundutbild-
ningen inom denna tjanst bor centraliseras till luftfartsverket, medan repe-
titionsutbildningen fullgors vid statens civilforsvarsskolor. 1 enlighet med
forslag fran jiarnvagsstyrelsen och telestyrelsen férordar jag, att uttagning
till reparationstjdinst skall kunna ske dven vid enskilda jidrnvigar och vid
televerket. Daremot bor, sisom jarnvagsstyrelsen anfort, tills vidare anstd
med att genomfora av utredningen foreslagna forsék med viss utbildning i
maskin- och motorreparationstjanst vid statens jarnvigar. Betriffande hdalso-
och sjukvdrdstjdnsten vill jag i likhel med medicinalstyrelsen framhélla
vikten av att endast vapenfria med sarskilt intresse och med personliga for-
utsittningar for hilso- och sjukvard tas ut till sidan tjinst. Utbildningen
for krigsuppgifterna bor i forsta hand ske inom omriden dar den storsta
personalbristen nu rider. Jag tillstyrker alt vapenfria i vissa fall tas ut till
tjanstgoring inom vissa speciclla omraden, sisom ambulanstjinst, handi-
kappvird och rédakorsverksamhet. Utbildning for sidan tjénstgoring bor
dock inte sdttas igang, om den inte kan anordnas {or ett visst minsta antal
darfor lampade vapenfria. Medicinalstyrelsen har foéreslagit att tjansteplik-
ten, om si lampligen kan ske, tas ut i form av férsvarsmedicinsk assistent-
Lanslgoring for all medicinalpersonal, som skall fullgora vapenfri tjanst.
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Jag ansluter mig till forslaget. Tjanstgoringen fér den som tas ut till eko-
nomitjinst bér kunna avse jordbruks- eller skogsbruksarbete samt arbete
inom kulturminnesvirden. Vad slutligen angér expeditionstjinsten bér ut-
tagningen féretriddesvis avse omraden inom statlig eller kommunal férvalt-
ning, dir den vapenfrie efter endast en kort arbetsintroduktion kan bérja
fullgéra sina uppgifter. Jag kan salunda inte dela utredningens uppfattning
att alla vapenfria som tas ut till expeditionstjanst bor f4 en grundliggande
utbildning i bl. a. maskinskrivning och kontorsteknik. Av vad jag nu sagt
torde ocksa framga att antalet mojliga tjanstegrenar inom omradet expedi-
tionstjinst méste bli avsevirt mindre &n vad utredningen férutsatt. Placering
av vapenfria fér uppgifter i inkvarteringskommunerna under krigstid bér i
allminhet inte komma i fraga. I likhet med utredningen kan inte heller jag
tillstyrka u-lands- eller fredskarstjinst som alternativtjénstgéring for de
vapenfria. Didremot bor i sirskilda fall viss praktisk tjanstgoring kunna ske
vid SIDA eller vid svensk hjialporganisation med internationell anknytning.

Betraffande tjdnstgoéringstiden fér de vapenfria ansluter jag mig till ett
uttalande av utredningen att denna tid i huvudsak méste avpassas si att
den medger en effektiv utbildning till merendels tdmligen kvalificerade
tjanstgéringsuppgifter under krigsférhallanden. Med hénsyn hértill anser
jag utredningens forslag att fredstjanstgoringen skall ha en langd av 540
dagar vara vil avviagt. Detta dagantal motsvarar utbildningstiden fér spe-
cialtjdnstuttagna varnpliktiga och Overensstimmer néra med den tid som
Jag inom kort kommer att foresla som den lidngsta méjliga for varnpliktiga
i allménhet. Tjanstgoringen bor kunna uppdelas i omgangar 6ver hela virn-
pliktstiden alltsa t.o.m. det ar d& vederborande fyller 47 ar. Att tillborlig
hinsyn tas till civil utbildningsgang foérutsétter jag som sjilvfallet. Under
beredskap och krig bor tjanstgoringstiden vara densamma fér vapenfria som
for andra viarnpliktiga. I ett skirpt lige bor skillnad inte gdras mellan de
vapenfrias och de varnpliktigas samhaéllsviktiga insatser. Den fara for miss-
bruk av mdjligheten att erhalla vapenfri tjanst som Svea hovritt ansett fore-
ligga under tider av pataglig krigsfara finner jag 6verdriven. Liksom f.n.
bor den vapenfria tjansten kunna avkortas fér viarnpliktig, som overgar till
vapenfri tjanst efter fullgjord viss vérnpliktstjanstgéring. Kungl. Maj:t boér
aga utfirda bestimmelser harom.

Utredningens forslag att de vapenfria skall ha ratt till ekonomiska och
sociala formaner — inbegripet personalvard och fritidsfé6rmaner -— i samma
omfattning som virnpliktiga i allménhet tillstyrks i allt visentligt eller 1am-
nas utan erinran av samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan. Aven
jag tillstyrker att vapenfria erhaller samma férmaner i friga om avloning,
familjebidrag, grupplivférsikring m. m. som varnpliktiga i allméinhet. Den
nuvarande begrinsningen i de vapenfrias ritt att erhalla férhojt penning-
bidrag bor avskaffas. Premiesystemet for vapenfria bor utformas i 6verens-
staimmelse med vad som kommer att gilla for varnpliktiga efter den fore-
stdende omliaggningen av virnpliktsutbildningen.
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Det ir angeliget att varje vapenfri savitt mojligt tas ut till den tjanst-
goring for vilken han ar limpad med hinsyn till personliga kvalifika-
tioner och utbildning. Sasom uiredningen féreslagit bor darfér den som
soker vapenfri tjinst i samband med inskrivningen genomgé en urvalsprov-
ning som ar likviardig med den som giller for vriga virnpliktiga. Sirskild
s. k. exploration torde dock inte vara noédvindig och jag kan inle heller
bitridda det férslag som bl. a. 6verbefialhavaren lagt fram om att inskriv-
ningsprévningen av den som sdker vapenfri tjinst skall vara skild fran
ovriga varnpliktigas inskrivning. Jag vill tillstyrka utredningens férslag att
biattre information dn f. n. skall ges vid inskrivningen om inneboérden av
vapenfrilagstiftningen och den vapenfria tjansten. Sjilvfallet skall informa-
tionen vara objektiv och inte utformas som propaganda for eller mot vapen-
fri tjanst.

Utredningens foérslag i fraga om prévningsférfarandet har remissinstan-
serna genomgdende funnit vara lampliga och vilmotiverade. Jag delar utred-
ningens uppfattning att det nuvarande frigeformuliret bér avskaffas och
att det riacker med en skriftlig ansékan som innehaller motivering varfér
s6kanden anser sig vilja fullgora vapenfri tjinst, 6nskemal angiende tjinst-
goringsomrade samt uppgift pa minst tva trovirdiga personer som vil kin-
ner sékanden och hans forhallanden. Héarjamte bor sokanden som négra
remissinstanser papekat alidggas personlig instillelse infér utredningsman.
Vidare bitrider jag utredningens forslag att fragor om tillstand till vapenfri
tjanst skall avgoras av en sidrskild nimnd om sju ledaméter, vapenfrindmn-
den. I likhet med utredningen forordar jag, att namnden skall figa utse ut-
redningsmin. Till utredningsmén bér inte bara komma i fraga foretriadare
for trossamfunden utan dven andra personer som lampar sig fér uppgiften.
I detta sammanhang anser jag det béra évervigas att i mojlig utstrickning
anknyta utredningsverksamheten till inskrivningsférrattningarna. Betrif-
fande slutligen nimndens sammansittning ar det angeliget att olika intres-
sen blir allsidigt representerade i nimnden. Sjilvfallet bor nagra av leda-
moterna ha anknytning till yrkesomraden, som goér dem sérskilt dgnade att
bedoma birigheten av de samvetsbetédnkligheter mot vapenbruk som Aabe-
ropas av dem som sdker vapenfri tjanst. Kungl. Maj:t boér idga meddela
bestdimmelser om ndmndens sammansittning.

Utredningens forslag att arbetsmarknadsstyrelsen skall ha huvudansvaretl
for de vapenfrias utbildning och tjinstgéring samt omhéinderha deras regi-
strering och redovisning har fatt ett genomgiende positivt mottagande av
remissinstanserna. Aven jag bitrader forslaget. Sasom arbetsmarknadssty-
relsen framhallit i sitt remissutlatande finns redan inom slyrelsen ett system
for fordelning av arbetskraft f6r totalférsvarsuppgifter. I sin egenskap av
uttagningsmyndighet har arbetsmarknadsstyrelsen alt inom ramen fér sina
befogenheter faststilla de tolalférsvarsuppgifter fér vilka utbildning av
vapenfria bor ske. Eftersom arbetsmarknadsstyrelsen centralt ansvarar for
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utbildningen bér enligt utredningens av flertalet remissinstanser tillstyrkta
forslag ett samarbetsorgan upprittas inom styrelsen i vilket ingar foretra-
dare foér berorda utbildningsmyndigheter.

Fragan om totalvigrarna, frimst Jehovas vittnen, har utforligt diskute-
rats savil av utredningen som av remissinstanserna. Med den féreslagna om-
laggningen av tjinstgoringssystemet och utvidgningen av tjinstgéringsom-
radena torde de s. k. etiska totalvigrarna inte vidare erbjuda nagot problem.
Annorlunda forhaller det sig med medlemmarna av sekten Jehovas vittnen,
som helt vigrar att lyda order fran samhillets sida dven om det giller skydd
for samhillet eller den demokratiska ordningen. Enligt utredningen kan det
allvarligt overvagas att temporirt odugligférklara Jehovas vittnen pd samma
grunder som nu éberopas nir vissa alkoholskadade eller asociala personer
befrias fran virnpliktstjanstgoring. Bland remissinstanserna har mening-
arna i friga om behandlingen av Jehovas vittnen varit delade. Tanken att
sektens medlemmar i en eller annan form skall befrias frin tjanstgéring har
dock vunnit sympati bland en knapp majoritet av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan.

For min del har jag kommit till den bestimda uppfattningen att sekten
Jehovas vittnen har en sidan instdllning till samhillet att det fAr anses ute-
slutet att medlemmarna fullgér nagon form av tjansteplikt. Skil talar for
att de sirbehandlas vilket redan sker i vissa linder. Den nuvarande ord-
ningen &r si otillfredsstéillande att jag anser att man bor préva andra vigar
dven om det skulle medfira, att rittvisesynpunkterna sitts at sidan i de
relativt fataliga fall som det i praktiken rér sig om. Sirbehandlingen bor
dock inte innebéra att nagon férklaras vara vapenfri utan att den nya lagens
rekvisit ar uppfyllda, vilket endast i undantagsfall kan vintas vara fallet
i friga om Jchovas vittnen. Inte heller bor reglerna om befrielse fran eller
anstaind med virnpliktstjanstgoring eller om odugligférklaring tolkas pa
nigot sirskilt sitt i fraga om sektens medlemmar. Jag anser det vidare
olimpligt och knappast mojligt att inféra en sirregel som skulle befria
endast dem fran tjanstgoring.

Mot bakgrund av det anférda har jag kommit till den uppfattningen att
medlemmar av sekten Jehovas vittnen, som enligt utredning i det sirskilda
fallet maste antas pa grund av sin overtygelse inte komma att fullgéra nagon
form av tjansteplikt, inte bor kallas in till tjanstgéring. Kungl. Maj:t édger
forordna att viss viarnpliktig, vapenfri eller annan, inte skall kallas in. Jag
forordar alltsid den ordningen att Kungl. Maj:t fran fall till fall beslutar
huruvida medlem av sekten skall kallas in. Hinder torde inte méta att upp-
dra avgorandet it underordnad myndighet. Detta bor emellertid inte ske
innan tillricklig erfarenhet vunnits av den nya ordningen.

Tillvigagangssittet bor utformas sa att beslutet i s& minga fall som méj-
ligt kan fattas fore instéillelsen till tjdnstgoring. Forutsittningar for att klar-
het om vederbérandes instillning i regel skall vinnas pa ett tidigt stadinm
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synes ocksad skapas genom mitt férslag att utredningsverksamheten i mojlig
utstrdckning skall anknytas till inskrivningsférriattningarna. Kungl. Maj:t
bor vidare féreskriva att frigan huruvida inkallelse i fortsittningen skall
ske skall understillas Kungl. Maj:t niar det upplyses att varnpliktig tillhor
sekten Jehovas vittnen t. ex. i &rende om befrielse enligt 5 § virnpliktslagen
eller i samband med instillelse. Vid utredningen av fraga huruvida inkal-
lelse skall ske bor den nya vapenfrinimnden kunna medverka dven om till-
stdnd till vapenfri tjanst inte kan komma i fraga. Beslut att inkallelse inte
skall ske bér omprévas efter viss tid och ny utredning da géras.

Om en sektmedlem underlater att ge sin sekttillhérighet tillkdnna innan
han instéller sig till tjanstgéring och vigrar att lyda order, bor enligt min
mening vanliga regler om atal och straff géalla. Sarregler for detta fall ar jag
inte beredd férorda for sektens medlemmar. Om nigon i samband med in-
stillelse uppger sig tillhéra Jehovas vittnen, bor han inte beordras utfora
arbete eller ges annan order, férrin man undersékt om han tillhér sekten.
Tillhor han sekten, bor han genast hemférlovas i avvaktan pa Kungl. Maj:ts
beslut.

Den ordning som jag forordat bor tillimpas endast férsoksvis. Leder den
till missbruk eller andra oldgenheter, bér den omprévas.

Overgdngen till det nya systemet bér ske den 1 oktober 1966. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har visserligen foreslagit senare 6vergang med hinsyn till att
systemet for beredskapsregistrering liggs om hosten 1967. Jag finner emel-
lertid angeliget att reformen av den vapenfria tjinsten inte forsenas. Upp-
stir administrativa svarigheter fér arbetsmarknadsstyrelsen att redan inne-
varande host Overta ansvaret for de vapenfrias tjinstgéring m. m. synes
redovisningen, registreringen och inkallelseférfarandet under en Gvergangs-
tid kunna ligga kvar hos krigsmaktens myndigheter.

De grundliggande bestimmelserna for den vapenfria tjansten bér samlas
i en sirskild lag som ersitter den nuvarande lagen den 26 mars 1943 (nr
121) om vapenfria varnpliktiga. Den foreslagna reformen medfér vidare
andringar i brottsbalken, lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om disciplinstraff
for krigsmin, militidra rattegangslagen den 30 juni 1948 (nr 472), civilfér-
svarslagen den 22 april 1960 (nr 74), krigssjukvardslagen den 27 november
1953 (nr 688), allméinna tjanstepliktslagen den 17 april 1959 (nr 83), lagen
den 14 oktober 1959 (nr 727) om férbud mot arbetstagares avskedande med
anledning av virnpliktstjanstgoring m. m., lagen den 17 maj 1963 (nr 114)
om semester och lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén f6rsdkring.»

Lagradet

Lagradet har lamnat de i propositionen framlagda lagforslagen ulan
erinran.
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Departementschefen vid propositionens avlatande

Departementschefen har vid propositionens avlitande anfort:

»Vid behandingen i statsradet den 11 mars 1966 foreslog jag en omliggning
av den vapenfria tjinsten men jag tog inte upp kostnaderna for reformen.
Dessa kostnader bor — bortsett fran kostnaderna fér vapenfrinimnden
— belasta elfte huvudtiteln. For de nidrmaste tre budgetaren boér emeller-
tid overgangsvis kostnaderna slutligt bestridas fran fjiarde huvudtiteln.
For budgetaret 1966/67 boér kostnaderna i sin helhet belasta fjirde huvud-
titeln i samma ordning som motsvarande kostnader for de varnpliktiga. Be-
traffande sistnimnda kostnader har medelsanvisning redan begérts i prop.
1966: 1 (bil. 6). Medelsbehovet for de personalférstirkningar, som under
budgetaret 1966/67 blir nédvéindiga inom arbetsmarknadsstyrelsen till foljd
av dennas utvidgade verksamhet vid dverféringen av huvudmannaskapet
for de vapenfria, bor dock tillgodoses genom omféring av medel fran fjirde
huvudtitelns férslagsanslag Armén: Avloningar till aktiv personal m. fl. till
det under elfte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Arbetsmarknadssty-
relsen: Avléningar. Jag uppskattar i avvaktan pa att erfarenheter vinns av
det nya systemet behovet av personalforstirkningar hos styrelsen till tva
tjanstemdn. For budgetaren 1967/68 och 1968/69 bér under elfte huvudtiteln
foras upp ett eller flera anslag for vapenfriverksamheten, till vilka anslag
medel omférs fran anslag under fjarde huvudtiteln. Kostnaderna for vapen-
frindimnden boér bestridas fran fjirde huvudtitelns férslagsanslag Vissa
namnder m. m. Slutligen vill jag erinra om att vapenfriutredningen gett
uttryck for den principiella uppfatiningen att de myndigheter som anlitar
vapenfria i arbeten, for vilka myndigheterna i annat fall skulle ha fatt vid-
kannas direkta utgifter, i viss skilig omfattning bdr utge ersittning till sta-
ten for anlitande av denna arbetskraft. Fragan hirom liksom frigan om
bestridandet av de olika utbildningsmyndigheternas kostnader bor emeller-
tid utredas ytterligare och jag ar darfor inte beredd att nu framliagga forslag
i amnet. Merkostnaderna for luftfartsstyrelsen och civilférsvarsstyrelsen for
utbildning av vapenfria beriknas fér budgetiret 1966/67 bli av tdmligen
begriansad omfattning med hinsyn till att antalet vapenfria som skall tas ut
i brandtjanst forutsatts bli i huvudsak ofériandrat.

De i stadsradsprotokollet for den 11 mars 1966 och i det foregiende an-
givna grunderna for den vapenfria tjinsten bor understillas riksdagen for
godkidnnande.

Sasom framgar av statsradsprotokollet fé6r den 11 mars 1966 foreslar jag
att de vapenfria fiar samma férméaner i fraga om avloning, familjebidrag,
grupplivférsakring m. m. som virnpliktiga i allmanhet. Grundliggande be-
stdmmelser om de virnpliktigas ekonomiska férmaner aterfinns i varnplikts-
avloningskungorelsen den 12 september 1958 (nr 485) och familjebidrags-
forordningen den 29 mars 1946 (nr 99). Foreskrifter om ersittning i anled-
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ning av skada eller sjukdom, som virnpliktig adragit sig under tjanstgoring,
ges i militdrersittningsférordningen den 2 juni 1950 (nr 261). Vérnpliktig
atnjuter grupplivférsikringsskydd enligt kungérelsen den 5 juni 1963 (nr
243) om grupplivforsikring at virnpliktiga m. fl. Vissa sirskilda bestam-
melser giller for varnpliktiga enligt 3 kap. 15 § och 19 kap. 2 § lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmin férsikring, 70 § 2 och 3 mom. lagen den
26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen, 35 § 2 och 3 mom. kom-
munala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253), 48 § 2 mom. uppbérdsférord-
ningen den 5 juni 1953 (nr 272) och anvisningarna till paragraien samt
punkt 6 i anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370). Med hinsyn till att de vapenfrias tjinsigoring inte langre
skall anses som varnpliktstjinstgoring utan trader i stéllet fér denna som
en sarskild tjinsteplikt kan de angivna bestimmelserna inte utan vidare
tillampas pa de vapenfria. Behov av andra forfattningsandringar kan kom-
ma att foreligga 4n som nu kunnat férutses. Chefen for socialdepartementet
har anmilt friagan om dndring i lagen om allmin forsikring medan chefen
for finansdepartementet denna dag anmiler fragan om dndring i kommunal-
skattelagen. Fraga om #dndring i lagen om val till riksdagen och kommunala
vallagen torde fa behandlas senare. Kungl. Maj:t bor i 6vrigt under de férut-
sittningar jag angett tidigare dga utfirda bestimmelser om ekonomiska for-
maner m. m. &t vapenfria och i samband dirmed &ga utfirda annan forfatt-
ning én lag eller vidtaga erforderliga dndringar i andra med riksdagen beslu-
tade eller med stéd av dess beslut utfirdade forfattningar in lag.»

Utskottet

I propositionen féreslas en omliggning av den vapenfria tjansten inne-
barande att sadan tjinstgoring inte lingre skall betraktas som vérnplikts-
tjanstgoéring utan trader i stéllet for denna som en siarskild tjansteplikt.
Tjanstgoringen forlidggs i princip utanfér krigsmakten. Fragor om tillstand
till vapenfri tjinst skall préovas av en nyinrittad ndmnd, vapenfrinamnden.
Arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer vilket slag av tjdnstgbring som de
vapenfria skall fullgéra och har tillsyn Gver de vapenfrias utbildning och
tjanstgoring. Den vapenfrie ar under tjanstgoringen inte att anse som krigs-
man och ir inte heller underkastad for krigsman géllande straffbestimmel-
ser. Den nuvarande lagen fran 1943 om vapenfria virnpliktiga foreslas
fr. 0. m. den 1 oktober 1966 ersatt med den i propositionen foreslagna lagen
om vapenfri tjinst, vilken innehaller fér tjansten grundliggande bestam-
melser.

T jinstgoringsomrdden
Vapenfriutredningen drar upp vissa allmanna riktlinjer for de vapen-
frias tjinstgéringsuppgifter och anfor dirvid bl. a. alt tjanstgoringen bor



26 Andra laguislhottets utialande nr 45 ar 1966

ordnas si att hela ijanstgoringstiden anviinds till en effektiv och andamals-
enlig utbildning for uppgifterna under krigstid. Mot bakgrund hirav fore-
slar utredningen att de vapenfria tas ut till f6ljande tjanstegrenar, nimligen
brandtjinst, reparationstjinst, hilso- och sjukvAardstjinst, ekonomitjanst
och expeditionstjénst. I sirskilda fall bor enligt utredningens uppfattning
vapenfria, som genom civil utbildning och personliga kvalifikationer bedéms
lampliga hirfér, kunna beredas viss praktisk tjinstgéring vid SIDA eller
vid svensk hjilporganisation med internationell anknytning. Utredningen
avvisar daremot de forslag, som fran olika hall framférts om att u-lands-
eller fredskérstjinst skall kunna godkdnnas som alternativtjanst for vapen-
fria. En sadan tjinstgoring ar, menar utredningen, inte praktiskt genom-
f6rbar, frimst med hiinsyn till de hoga krav pa utbildning som maste stillas
pa personer vilka skall fullgéra sddan tjinstgéring. De oeftergivliga kraven
betraffande bl. a. sprdkkunskaper och yrkesskicklighet torde endast i un-
dantagsfall kunna uppfyllas av de vapenfria i den alder d& de normalt
sett har att fullgéra sin grundutbildning. Den omstindigheten att undre
aldersgrinsen for uttagning till fredskarstjinst satts till 22 ar ligger dess-
utom i allménhet hinder i viigen.

Departementschefen férordar i enlighet med utredningens forslag, att
de vapenfria beredes méjlighet att tjinstgéra inom fler civila arbetsomréden
an f. n. Vid uttagningen av de vapenfria till tjinstgéring bér som utredningen
uttalat vara vigledande, att uppgifterna i savil fred som krig skall vara
sadana att samvetsskal inte rimligen kan anféras mot att fullgéra dem. Be-
triaffande de olika tjanstgéringsalternativen finner departementschefen i
likhet med remissinstanserna utredningens férslag vara vilgrundade och
genomfdrbara. Vad angdr fragan om u-lands- eller fredskarstjinst kan ej
heller departementschefen tillstyrka sidan tjanst som alternativtjanstgoéring
for de vapenfria. Daremot bor dven enligt hans mening i sarskilda fall viss
praktisk tjdnstgéring kunna ske vid SIDA eller vid svensk hjédlporganisa-
tion med internationell anknytning.

I motioner yrkas att tjinstgéringen fér de vapenfria tjanstepliktiga
skall vidgas till att omfatta dven andra alternativ &n de som foreslagits
1 propositionen. Saledes yrkas i motionerna I: 732 och I1: 903, att den vapen-
fria tjinsten skall kunna fullgéras inom omradena forskning, undervisning
och vetenskap. Vidare yrkas i motionerna I: 734 och II: 901 att tjanstgéring
i u-landshjilp i sirskilda fall skall kunna férekomma.

Utskottet, som finner det virdefullt att tjanstgoringsalternativen for de
vapenfria utvidgas, ansluter sig till de av departementschefen anférda
synpunkterna i denna fraga. Silunda bér vapenfri tjinstepliktig fullgdra
tjénst, som ar betydelsefull fér samhillet. 1 lagforslaget har i huvudsaklig
Gverensstimmelse med vad utredningen anfért lamnats en exemplifiering
pa tjénst som déarvid kan komma i fraga. Departementschefens forslag ute-
sluter icke enligt utskottets mening att i sirskilda fall iven annan tjanst-
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gbring, som uppfyller nyss angivna krav och som star i Overensstimmelse
med de allminna riktlinjerna fér den vapenfria tjinsten, kan komma i
fraga. Det bor alltsd vara mojligt for en vapenfri tjinstepliktig, som pa
grund av personliga kvalifikationer — utbildningsmissigt eller eljest —
har sirskilt goda forutsittningar att efter genomgingen grundutbildning
tilldelas annan betydelsefull tjénst. Till sadan tjanst bor enligt utskottets
mening raknas den tjinstgoring som i sirskilda fall skall kunna ske vid
SIDA eller vid svensk hjilporganisation med internationell anknytning. Det
primira maste emellertid vara, som ocksa framgar av departementschefens
uttalande, att utbildningen av de vapenfria inriktas pa de betydelsefulla
civila uppgifter de har att fullgéra under krigsférhallanden i hemlandet.
Hirav foljer att de i motionerna foreslagna tjanstgéringsomradena blir
sekundira och knappast aktuella vid den tidpunkt som normalt géller for
saval varnpliktiga som vapenfria da fraga ar om forsta tjinstgéring. Med det
sagda anser sig utskottet ha besvarat nu aktuella motioner.

Totalvagrare

Vapenfriutredningen har tagit upp de problem som totalviigrarna, framst
Jehovas vittnen, erbjuder. Utredningen har - - sedan forslag att berorda kate-
gori skulle gora en insats inom bl. a. handikappvérden forkastats av repre-
sentanter fér Jehovas vittnen — férklarat sig beredd att forutsitiningslost
diskutera varje uppslag fran sektens sida, som &r fdgnat att 19sa totalvig-
rarnas problem. Ocksa detta erbjudande har avvisats. Enligt utredningens
mening har Jehovas vittnen dirigenom adagalagt en s& pataglig likgiltighet
for demokratisk ordning, att de maste anses olampliga att nyttjas till sam-
hillets skydd. Nir de uppenbarligen inte kan anvindas for nagon samhills-
nyttig insats 6ver huvud taget forefaller det utredningen meningslost att
samhillet skall belastas med kostnader och besvir fér niagon som helst ut-
bildning i férevarande hénseende.

Departementschefen har uttalat, att han kommit till den bestimda upp-
fattningen, att sekten Jehovas vittnen har en sidan instillning till sam-
hillet, att det far anses uteslutet att medlemmarna fullgér nigon form av
tjansteplikt. Skal talar fér att de sirbehandlas vilket redan sker i vissa
linder. Den nuvarande ordningen ar s otillfredsstillande, att departe-
mentschefen anser att man bér proéva andra vigar dven om det skulle
medfora, att rittvisesynpunkterna sitts at sidan i de relativt fataliga fall
som det i praktiken rér sig om. P4 grund hirav foreslar departements-
chefen att medlemmarna av sekten Jehovas vittnen, som enligt utredning
i det sirskilda fallet maste antas pa grund av sin overtygelse inte komma
att fullgéra nagon form av tjinsteplikt, inte bor inkallas till tjanstgoring.
Kungl. Maj:t bér fran fall till fall besluta om medlem av sekten skall kallas
in. Den salunda forordade ordningen bor enligt departementschefen till-
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lampas endast férsoksvis och omprévas om den leder till missbruk eller
andra oldgenheter.

I motionerna I: 733 och II: 902 yrkas att medlemmarna i sekten Jehovas
vittnen inte skall undantagas frin bestimmelserna i lagen om vapenfri
tjanst. Vidare hemstilles om utredning angaende paféljderna for varnpliktig,
som vigrar fullgéra sadan tjinst.

Sasom motiondrerna framhéllit inger det enligt utskottets mening vissa
betankligheter att en viss grupp med hinsyn till sin religiésa instillning
icke skall inkallas till varnpliktstjinstgoring eller ersittningstjinstgoéring
fér denna. I likhet med departementschefen anser utskottet emellertid att
de nuvarande férhallandena ar sa otillfredsstiallande att nya vagar bor pro-
vas for att komma till ritta med problemen betriaffande Jehovas vittnen.
Utskottet, som delar uppfatiningen att ifragavarande kategori i foreva-
rande hinseende ar oliamplig att anviindas i samhallets tjanst, har inte
nagot att erinra mot att den i propositionen féreslagna ordningen forsoks-
vis tillimpas. Harav foljer att de nu aktuella motionsyrkandena enligt ut-
skottets mening inte bér féranleda nigon riksdagens Atgird.

Utéver vad ovan anférts har de i propositionen framlagda forslagen och
de av departementschefen i anslutning dirtill gjorda uttalandena inte givit
utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstiller,
A. att riksdagen, med avslag & motionerna I:732 och
II: 903 samt I: 734 och II: 901, matte bifalla forevarande pro-
position, nr 107, i motsvarande del;
B. att riksdagen, med avslag a motionerna I: 733 och
H: 902, savitt angir forsta att-satsen, matte bifalla propo-
sitionen i motsvarande del;
C. att riksdagen matte bifalla propositionen, savitt angar
1 § i forslaget till lag om vapenfri tjinst;
D. att riksdagen matte bifalla propositionen i de delar
som icke omfattas av vad utskottet ovan hemstillt; samt
E. att motionerna I: 733 och II: 902, savitt angar andra
att-satsen, icke méite foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 10 maj 1966

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Dahlberg, Kilsmo*, Blomquist och fru Elvy
Olsson;

fran andra kammaren: herr Rimmerfors, fru Ekendahl, froken Wet-
terstrom, herr Bengtsson i Varberg, fru Svensson, herrar Jonsson i Inge-
marsgarden, Johansson i Skérstad* och Goéransson.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer
1. Vid utskottets hemstillan under B och E

av herr Blomquist, fru Elvy Olsson, froken Wetterstrém och herr Johans-
son i Skirstad, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar 4 s. 28 med orden »Sa-
som motionérerna framhallit> och slutar med orden »nfigon riksdagens
atgiard.» bort ersitias med text av foljande lydelse:

»Sasom motiondrerna framhallit innebdr propositionens forslag att be-
fria medlemmar av sekten Jehovas vittnen fréan att fullgéra nagon form
av tjinsteplikt ett allvarligt avsteg fran den sjilvklara principen om
medborgares likhet infor lagen och den solidaritet medborgare emellan
som ett demokratiskt samhille bygger pa. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och anser det vara i hog grad stétande for det allminna rittsmed-
vetandet att medgiva en viss grupp medborgare formaner, som ur réttvise-
synpunkt icke kan anses forsvarbara vare sig mot de varnpliktiga som full-
gor sin varnplikt eller mot dem som pa grund av djup samvetsndéd vagrar
att anvinda vapen och som enligt foreliggande lagforslag medgives vapen-
fri tjanst. Utskottet anser darfoér att medlemmar av sekten Jehovas vittnen
ej bor fritagas fran varje form av ersiattningstjanst for varnplikt. I likhet
med departementschefen anser utskottet emellertid att nuvarande paféljd
{6r totalvagrarna — regelmissigt innebarande fangelsestraff av betydande
lingd — ar otillfredsstillande och foreslar utredning harom. Denna utred-
ning bor bl. a. — med hénsyn till vad som upplysts om medlemmarnas av
sekten reaktion pa civil domstols utdémande av paféljd — o6verviga moj-
ligheten att genom domstol aligga ifragavarande kategori arbetsplikt i
enlighet med vad som i remissyttrandena framhallits av Lunds domkapitel
och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund.»

b) att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen, med bifall till motionerna 1:733 och
I1: 902, savitt angar forsta att-satsen, malte avsla proposi-
tionen i motsvarande del;
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att riksdagen, med bifall till motionerna I: 733 och II: 902,
sdvitt angar andra att-satsen, méitte i skrivelse till Kungl.
Maj:t sdsom sin mening giva till kdnna vad utskottet an-
fort.»

1I. Vid utskottets hemstiillan under C

av fru Hamrin-Thorell, herrar Kilsmo, Rimmerfors, Jonsson i Ingemars-
garden och Johansson i Skirstad, vilka ansett,

a) att efter det stycke 4 s. 25 som boérjar med orden »I propositionen fére-
slas» och slutar med orden »tjansten grundliggande bestimmelser.» bort
insittas ett avsnitt med féljande lydelse:

»Begreppet samvetsnéd

I vapenfriutredningens betiankande formulerades villkoret for befrielse
fran vapentjianst i 1 § i Forslag till lag om vapenfria tjinstepliktiga pa
foljande satt:

’Ar bruk av vapen mot annan icke forenligt med varnpliktigs allvarliga
personliga overtygelse och skulle sidant bruk fér den varnpliktige med-
fora samvetsnod, ma denne erhdlla tillstind att, i stillet for varnplikts-
tjanstgoring, sdsom vapenfri tjdinstepliktig fullgora tjinstgdéring i den ord-
ning denna lag stadgar (vapenfri tjinst).’

I proposition nr 107 har Kungl. Maj:t nu anslutit sig till 6verbefil-
havarens remissyltrande och foreslagit att ordet ’djup’ ma kvarsta i lagen
som bestdmning till begreppet samvetsnod. Forslaget till lag om vapenfri
tjanst har alltsd i 1 § foljande formulering:

’Varnpliktig dger enligt denna lag erhalla tillstand att fullgéra vapen-
fri tjanst i stéllet for varnpliktstjanstgoring, om bruk av vapen mot annan
icke ar forenligt med den varnpliktiges allvarliga personliga 6vertygelse
och skulle medféra djup samvetsnéd for honom. Virnpliktig som erhéilit
tillstand till vapenfri tjinst bendmnes vapenfri tjanstepliktig.’

Utskottet anser i likhet med utredningen, att ordet samvetsndd i sig sjalvt
ar uttryck for en sa djupgaende konfliktsituation, att nigon gradering
i djup eller mindre djup logiskt sett icke d4r mdojlig. Begreppet djup sam-
vetsndd synes utskottet kunna medverka till en onédig komplicering av
provningsforfarandet, bl. a. darfér att det knappast torde ligga i méansklig
makt att avgéra om samvetsnéden dr mer eller mindre djup. Utskottet vill
vidare erinra om att inget av de 6vriga nordiska linderna har givit sig
in pA en bedémning av detta slag i sina villkor f6r befrielse frdn vapentjinst.
Salunda néjer man sig i motsvarande norska lag med att hanvisa till att
vederborande virnpliktig befrias om han ’icke kan géra militirtjinst utan
att komma i konflikt med sin allvarliga dvertygelse’.



Andra lagutskottets utlatande nr 45 dr 1966 31

Utskottet anser att begreppet samvetsnéd bér kvarstd men att nagon
gradering i djup eller mindre djup icke bor ske. Utskottet tillstyrker alltsa
bifall till Kungl. Maj:ts forslag till formulering av 1 § i lag om vapenfri
tjanst, med den #dndringen att ordet ’djup’ utgar.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen matte antaga 1 § i forslaget till lag om
vapenfri tjinst med féljande sasom utskottets fiorslag be-

tecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

§1

Virnpliktig dger enligt denna lag
erhilla tillstand att fullgéra vapenfri
tjanst i stillet for varnpliktstjinst-
goring, om bruk av vapen mot annan
icke dr forenligt med den varnplik-
tiges allvarliga personliga évertygelsc
och skulle medféra djup samvetsnoéd
for honom.,

Varnpliktig som erhdllit tillstand
till vapenfri tjinst benimnes vapen-
fri tjanstepliktig.

III. av herr Kilsme.

(Utskottets forslag)

Varnpliktig dger enligt denna lag
erhalla tillstand att fullgéra vapenfri
{janst i stillet for varnpliktstjanst-
gbring, om bruk av vapen mot annan
icke dr forenligt med den véarnplik-
tiges allvarliga personliga 6vertygelse
och skulle medfora samvetsnéd for
honom.

Virnpliktig som erhéllit tillstind
till vapenfri tjinst benimnes vapen-
fri tjanstepliktig.»



