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Nr 4

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende socialférsdk-
ringsskyddet for foretagare och fria yrkesutdvare.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvad inom riksdagen véckta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 576 i f6rsta kammaren av herr Kristians-
son, Axel och herr Akesson samt nr 713 i andra kammaren av herr Svensson
i Vd m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, "att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méitte anhilla om skyndsam prévning och fdrslag rérande
indrade grunder for socialférsikringsskyddet for foretagare och fria yrkes-
utdvare i syfte att istadkomma dkade valmojligheter i enlighet med vad i
motionen anférts”.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stéd for sin hemstdllan far
utskottet, i den man redogdrelse dirfoér icke limnas i det féljande, hinvisa
till motionen II: 713.

Motionerna

I motionerna anféres bl. a.

"Det kan inte vara rimligt att vissa grupper i samhillet stills infor valet
att antingen anta en anslutningsform som inte svarar mot det faktiska be-
hovet eller avstd fran visentliga delar av systemet. Mojlighet bor fljaktligen
oppnas till anslutning till tilliggssjukpenningsférsdkring utan skyldighet till
samtidig anslutning till férsidkring for tilldggspension. Mbdjligheten att inom
tilliggspensionsférsikringens ram ge foretagare och fria yrkesutdvare okade
valmojligheter bor ocksd dvervigas.”

Huvuddragen av giillande bestimmelser

Enligt lagen den 25 maj 1962 om allmdn forsikring omfattas i princip samt-
liga svenska medborgare, som fyllt 16 ar, av den allminna forsdkringen.

Den allminna sjukforsidkringen

Den i den allminna férsikringen ingdende sjukforsikringen medf6r rétt till
sjukvardsersittning och till sjukpenning.

Den foérsikrades ratt till sjukpenning dr beroende av att han &r placerad i
sjukpenningklass. Varje forsdkrad, som &r inskriven 'hos férsikringskassa och
som har en inkomst av férvirvsarbete (anstillning eller annat férviarvsarbete)
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om minst 1800 kronor om dret, skall vara placerad i sjukpenningklass. Det
avgorande for vilken sjukpenningklass en férsikrad skall tillhora ar inkomstens
storlek. Har den ‘forsikrade inkomst sdvial av anstillning som av annat for-
vérvsarbete, skall placeringen grundas p& inkomsten av anstédllning sivitt avser
den sjukpenningklass, i vilken den forsikrade skulle ha placerats med hénsyn
enbart till denna inkomst, och i Ovrigt pa inkomsten av annat férvirvsarbete.

Med inkomst av férvirvsarbete avses den inkomst i penningar eller natura-
formaner i form av kost eller bostad, som férsikrad kan antagas komma att
tills vidare atnjuta av eget arbete, antingen sisom arbetstagare i allmin eller
enskild tjidnst (inkomst av anstillning) eller ock eljest (inkomst av annat for-
véirvsarbete). Genom s. k. likstallighetsavtal kan ersdttning fér arbete som fér-
sdkrad utfér for annans ridkning utan att vara anstilld i dennes tjdnst anses
sasom inkomst av anstdllning. En férutsittning ir att sidant avtal jamval
triffats med avseende pa tilldggspensioneringen,

Berdkning av inkomst av férvirvsarbete grundas pa uppgifter av den for-
sdkrade eller dennes arbetsgivare eller pd den uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsidkrades inkomst.

Sjukpenningbeloppen for dag varierar frdn 5 kronor i klasserna nr 1 och 2
till 28 kronor i klass nr 15. Sistnimnda klass omfattar dem vilkas irsinkomst
uppgdr till 21000 kronor eller mera. Av sjukpenningbeloppet i varje klass
utgor 5 kronor grundsjukpenning och aterstoden tillaggssjukpenning.

Sjukpenning utgir endast om sjukdomen foérorsakar nedsidttning av arbets-
f6rmigan med minst hilften. Vid fullstindig nedsittning av arbetsféormégan
utgdr hel sjukpenning. I annat fall utgdr halv sjukpenning. Fér dag da for-
sdkrad atnjuter sjukhusvard skall sjukpenningen minskas med 5 kronor, dock
med hdgst hilften av sjukpenningens belopp.

Sjukpenning utgives inte genast utan férst efter en viss karenstid. Denna ir
i allménhet tre dagar, den dag di sjukdomsfallet intraffade inrdknad. Om en
sjukperiod borjar inom 20 dagar efter foregdende sjukperiods slut, riknas dock
ingen ny karenstid vid den senare sjukperioden. Sjukpenning utgir i princip
inte fér tid innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos forsdkringskassan.
Karenstiden om tre dagar kan, vad géller tilliggssjukpenning som svarar mot
inkomst av annat férvirvsarbete dn anstdllning, férlangas till 33 eller 93 dagar
efter anmilan av den férsikrade. Forsdkrad, som gjort sidan anmailan, kan
overgd till kortare karenstid, om han ej tyllt 55 ar och har god hilsa.

Till sjukpenning kan utgivas barntilligg foér den forsidkrades eller hans
makes barn under 16 ar, med vilket den forsikrade stadigvarande sammanbor.

Férhéllandet mellan sjukforsikringen och pensioneringen

Formanerna fran sjukférsikringen och den allminna pensioneringen (dvs.
folkpensioneringen och tilldggspensioneringen) dr samordnad enligt principen att
det inte bér uppkomma vare sig luckor i forsdkringsskyddet eller dubbelersitt-
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ningar. Ritten till ersdttning fran sjukférsikringen dr darfor ej begrénsad till
visst antal dagar utom fér dem som atnjuter &lderspension eller hel fortids-
pension frin den allminna forsidkringen. Med hidnsyn hirtill har foreskrivits
att allmin férsikringskassa kan tillerkdnna en forsidkrad, som atnjuter sjuk-
penning eller ersidttning for sjukhusvard, fértidspension utan hinder av att han
inte gjort ans6kan dédrom.

Forsdkringen for tilldggspension

Férsidkringen for tilldggspension avser att bereda alderspension, fértidspen-
sion och familjepension utover folkpensionen. Riétten till tilladggspension grun-
das pa inkomsten av det forvirvsarbete, som den forsikrade utfér under sin
aktiva tid, och pensionen dr avvigd i forhallande till denna inkomst.

Den inkomst, som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioneringen, &r
den forsikrades inkomst av forvirvsarbete under &ren fr.o.m. det dd han
fyller 16 ar t.o. m. det di han fyller 65 &r. Forvérvsarbetsinkomsterna indelas
i inkomst av anstillning och inkomst av annat férvérvsarbete. Med inkomst
av annat férviarvsarbete avses inkomst av hir i riket bedriven roérelse, inkomst
av hir beldgen jordbruksfastighet, som brukas av den forsidkrade, samt ersitt-
ning for arbete for annans rikning, allt i den mén inkomsten inte dr att hén-
fora till inkomst av anstillning. Inkomst av nigot av de nu nimnda slagen,
som inte uppgar till 500 kronor for ar, medriknas ej. Till grund fér inkomst-
berdkningen for visst ir ldgges den forsidkrades taxering till statlig inkomst-
skatt for aret.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av an-
stillning och inkomst av annat férvirvsarbete i den mén summan &verstiger
en viss minimigrins, det vid 4rets ingdng gillande basbeloppet, vilket utgér
4 000 kronor i 1957 ars penningvirde. Basbeloppet avrdknas i forsta hand mot
inkomst av anstillning. Maximigrdnsen f6r berdkning av den pensionsgrun-
dande inkomsten utgér 7,5 ginger det vid arets ingang géllande basbeloppet,
dvs. 30 000 kronor i 1957 ars penningvirde. Belopp frin vilket sdlunda skall
bortses avriaknas i forsta hand & inkomst av annat férvirvsarbete.

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststéllts for en forsdk-
rad, tillgodoriknas honom pensionspoing. Dessa utgdr den pensionsgrundande
inkomsten delad med basbeloppet vid arets ingdng. I den méin den pensions-
grundande inkomsten harrér frdn inkomst av annat foérvarvsarbete tillgodo-
raknas den forsikrade pensionspoing i regel endast sivida tilldggspensions-
avgift for aret till fullo erlagts inom fdreskriven tid.

Alderspension utgar fr.o. m. den manad, under vilken den forsdkrade fyller
67 ar med mojlighet till fértida eller uppskjutet pensionsuttag efter samma
regler som inom folkpensioneringen. Storleken av den alderspension, som bor-
jar utga vid 67 &rs alder, utgér 60 %o av produkten av basbeloppet for den
manad, fér vilken pensionen skall utges, och medeltalet av de pensionspodng
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som tillgodoréknats den forsikrade, eller, om pensionspoidng tillgodoriknats
honom f6r mer &n 15 &r, medeltalet av de 15 hogsta podngtalen (femtonAirs-
regeln). Har pensionspoing tillgodoridknats honom fér mindre &n 30 ar, skall
dock ndmnda produkt minskas med 1/30 for varje ar, som antalet poingir
understiger 30 ar (trettiodrsregeln). I fréga om dem som ir fodda Ar 1923 eller
tidigare giller sirskilda overgdngsbestimmelser, som innebir att personer
fédda 1914 och senare har méjlighet att forvirva full pension, medan de som
dr fodda 1896—1913 maximalt kan fi sa ménga tjugondelar av full pension
som antalet ar fr.o0. m. 1960 t. 0. m. det di vederbdrande fyller 65 ar.

Om den forsdkrades arbetsfSrmaga pi grund av bl a. sjukdom #r nedsatt
med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig, utgar fértidspension
fér tid fore den manad, di han fyller 67 ar eller alderspension dessférinnan
borjar utga till honom. Ar nedsittningen av arbetsférmagan inte att anse sisom
varaktig men kan den antagas bli bestiende avsevird tid, kan den foérsikrade
erhélla tilliggspension i form av sjukbidrag, som dr begrinsat till viss tid men
for vilket i Svrigt giller samma regler som betridffande fortidspension. Be-
roende pa graden av arbetsférmagans nedsittning kan fértidspensionen vara
hel eller utgdra tva tredjedelar eller en tredjedel av hel pension.

En ytterligare frutsittning for ritt till fortidspension fran tilliggspensio-
neringen ir att den férsikrade kan tillgodordkna sig pensionspoing for tid
fore det ar, da pensionsfallet intraffat.

Storleken av hel fértidspension motsvarar i princip den Alderspension, som
den forsikrade skulle bli berittigad till vid 67 ars alder. Fér berdkningen
géller sirskilda regler.

Déa en fértidspensiondr uppnir 67 ars alder, utbytes fortidspensionen mot
alderspension.

En forsdkrads dnka och barn har ritt till familjepension efter honom, under
forutséttning att han vid sin déd var berittigad till fortidspension eller alders-
pension fran tilliggspensioneringen eller att han skulle ha varit beridttigad till
fortidspension, om hans arbetsférmaga vid tiden fér dédsfallet varit si nedsatt
som kréves for ritt till sddan pension.

Ankepension utgdr till dnka efter den forsikrade, om #ktenskapet varat
minst fem 4r och ingatts senast den dag, da den forsikrade fyllde 60 ar. Efter-
limnar den férsikrade barn som ocksd ir barn till dnkan, dr dnkan, oavsett
om barnet &r minderarigt eller uppnatt vuxen alder, berittigad till dnkepension
dven om nyssndmnda forutsidttningar inte dr uppfyllda. Ankepensionsritten
upphdr om dnkan gifter om sig.

Ankepensionen utgér en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs. den
fortids- eller &lderspension, som utgick till den avlidne, eller — om s&dan
pension ej utgick — den fértidspension, som han skulle ha erhallit, didrest riatt
till hel sddan pension intritt vid tidpunkten for dédsfallet. Aven om den av-
lidne &tnjét partiell fortidspension, berdknas inkepension med utgangspunkt



Andra lagutskottets utlétande nr 4 dr 1966 5

fran hel fortidspension. Var han &lderspensionir, rdknar man med en alders-
pension av den storlek, som géller vid uttag fran 67 &rs alder. Ankepensionens
storlek dr i 6vrigt beroende av om den forsikrade efterlamnar barn, som &ir
berittigat till pension efter honom. Finns inte ndgot pensionsberiattigat barn,
ir dnkepensionen 40% av den forsékrades nyssberdérda egenpension. Efter-
lamnar den forsikrade pensionsberittigat barn dr #nkepensionen 35 % av
samma pension.

Barnpension tillkommer férsikrads barn under 19 &r. Storleken av barn-
pensionen ir beroende av huruvida pensionsberédttigad &nka finns samt av
familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man &nka och ett pensionsberit-
tigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns egenpension. Ar ett barn en-
samt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 %o av den avlidnes egenpension.
Finns flera barn in ett, 6kas de nu angivna procenttalen med 10 fér varje
barn utéver det férsta, och det sammanlagda barnpensionsbeloppet férdelas
lika mellan barnen.

Undantagande fran forsikringarna

En forsikrad har mojlighet att anmila individuellt undantagande fran for-
sikringen for tilliggspension, savitt avser inkomst av annat forvirvsarbete dn
anstillning. Bestimmelsen hirom aterfinnes i 11 kap. 7 § forsdkringslagen.
Har sidant undantagande skett, skall vid berdkning av pensionsgrundande in-
komst f6r den forsikrade for tid efter ingingen av aret nist efter det d& an-
mailan gjordes hinsyn icke tagas till inkomst av annat férvirvsarbete. Anmiélan
om undantagande kan aterkallas av den forsikrade med verkan fran nést-
f6ljande Aarsskifte, dock tidigast frdn det som intraffar sedan undantagandet
gt giltighet i fem &r. Den som har &terkallat anmélan om undantagande far
sedan inte anyo géra dylik anmilan. Anmilan om undantagande liksom é&ter-
kallelse skall goras hos allmén forsdkringskassa.

Undantagande fran forsikringen foér tilldggspension far betydelse dven for
sjukforsidkringen. Enligt 3 kap. 2 § forsdkringslagen skall niamligen den for-
sikrade, for tid da sidant undantagande #ger giltighet, vara undantagen dven
fran sjukforsikringen vad géller viss del av tilliggssjukpenningen. Den forsik-
rades sjukpenningklass skall nidmligen bestdimmas med bortseende fran hans
inkomst av annat forvirvsarbete édn anstillning.

Finansieringen

Sjukforsikringen finansieras genom sjukforsikringsavgifter frdn de férsék-
rade, arbetsgivaravgifter och statsbidrag. Den forsikrades egen avgift avseende
sjukpenningen beror till sin storlek pa sjukpenningklassen, karenstidens ldngd
och huruvida sjukpenningen svarar mot inkomst av anstillning eller annat for-
virvsarbete. Utgifterna for tilliggssjukpenning i vad avser annan forvirvs-
inkomst bestrides helt med de forsidkrades egna avgifter.
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Tilldggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till den all-
ménna pensionsfonden. Procentsatsen fér avgiftsuttaget har faststillts for aren
1960—1969 och utgér for 1964 sju, £6r 1965 sju och en halv, fér 1966 atta, for
1967 atta och en halv, f6r 1968 nio och f6r 1969 nio och en halv procent. Avgift
for inkomst av anstillning erlidgges av arbetsgivarna. Avgift fér inkomst av
annat forvirvsarbete (tillaggspensionsavgift) erlidgges av de forsikrade sjalva
och beriknas pi den pensionsgrundande inkomsten i den man denna héirror
frén saddant arbete.

Historik m. m.

Enligt de regler om sjukidrsidkring som gillde fore ikrafttrddandet av lagen
om allmén férsikring omfattade den obligatoriska forsikringen for tillaggs-
sjukpenning inte de sjalvstindiga féretagarna. Enligt bestimmelser i 47 § lagen
den 3 januari 1947 om allmin sjukforsdkring kunde sjukkassemedlem, vars
inkomster av férvirvsarbete helt eller delvis hirrérde frin annat forvirvs-
arbete dn tjénst, genom frivilliga avgifter forsikra sig hos den centralsjukkassa
han tillhérde fér erhallande av tillagg till den sjukpenning, som utgavs pa
grund av den obligatoriska forsdkringen.

Forsdkringen fér tilliggspension omfattade redan frdn bérjan de sjalvstidn-
diga foretagarna. Betriffande inkomst av annat férvirvsarbete géllde emeller-
tid ursprungligen, enligt 8 § lagen den 28 maj 1959 om foérsikring for allmin
tilldggspension, den regeln att inkomsten till den del den ldg mellan det dubbla
basbeloppet och maximibeloppet togs i berdkning endast till tva tredjedelar.
Enligt 36 § samma lag dgde forsikrad anmila undantagande frin forsikringen
sdvitt angick inkomst av annat férvirvsarbete. Genom lag den 26 maj 1961
dndrades bestimmelserna om berdkning av pensionsgrundande inkomst si att
samma regler skulle gilla f6r sidan berdkning, vare sig inkomsten hirrérde
av anstéllning eller av annat férvirvsarbete. De nya reglerna skulle tillimpas
dven pad 1960 ars inkomster.

1958 drs socialférsikringskommitté foreslog, att tilldggssjukpenningforsik-
ringen skulle utstrickas att omfatta &ven féretagarna, varvid dessa efter siir-
skild framstéllning skulle kunna f£& karenstiden férlingd till 33 eller 93 dagar.
Vidare foreslogs att féretagare skulle dga gdra anmilan om undantagande fran
tilléggssjukpenningfb‘rséikringen men endast sivida anmilan samtidigt avsig
undantagande fran tilldggspensioneringen. Féretagare, som kvarstod i tilldggs-
pensioneringen, skulle allts& tillhéra tilléiggssjukpenningférséikringen.

I den proposition, nr 90 dr 1962, varigenom ‘forslag till lag om allmin for-
sakring férelades riksdagen, uttalade foredragande departementschefen, att
kommittén anfort overtygande skil fér att den obligatoriska forsikringen foér
tilliggssjukpenning dven borde omfatta féretagare, och fortsatte:
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Av intresse ir att bland de remissorgan, som foretrdder foretagarintressen,
det &r en allmin uppfattning att flertalet sjalvstdindiga fOretagare och fria
yrkesutévare har behov av ett vidgat forsékringsskydd mot inkomstbortfall
pa grund av sjukdom och att detta behov bér tillgodoses genom att vederbo-
rande automatiskt anslutes till tillaggssjukpenningforsidkringen. Jag finner att
kommitténs foérslag i denna del bor genomforas.

En automatisk anslutning av foretagarna till forsdkringen for tillaggssjuk-
penning ir inte oférenlig med en viss individuell valfrihet. Behovet av forsiak-
ringsskydd ar mer skiftande nir det géller foretagare an nidr det giller an-
stallda, vilket motiverar att sirskilda valmojligheter star foretagarna till buds.
De valméjligheter man vill ge foretagarna inom sjukforsikringen maste emel-
lertid bedémas i samband med den redan befintliga valfriheten inom tilldggs-
pensioneringen. I ett remissyttrande har med tanke pa lantbrukarnas speciella
forhallanden framkastats forslag om att 1ata skiljelinjen g mellan riskskydd
och aldersskydd. En foretagare borde kunna stélla sig utanfor tilldggspensio-
neringens alderspensionsdel men &ndock ha kvar ritten till tilldggssjukpenning
liksom sitt fortids- och familjepensionsskydd inom férsikringen for tillaggs-
pension. Detta forslag bryter emellertid mot systemets grundliaggande kon-
struktion, och en uppbyggnad efter de i yttrandet foreslagna linjerna skulle
ge upphov till invecklade problem rérande samordningen mellan fértidspension
och Alderspension. Det dr svart att beddma om det skulle vara mojligt att
finna en tillfredsstillande 16sning pa dessa samordningsproblem, men det star
i alla hindelser klart att varje losning, som kunde fortjana att dvervéagas,
skulle komplicera forsikringssystemet pd ett sdtt som &r dgnat att inge starka
betinkligheter. En hela folket omfattande socialfrsikring kan inte, om rimliga
ansprak pa oversiktlighet och hanterlighet skall uppritthallas, tillfredsstilla
alla tinkbara 6nskemal om variationer. Jag kan dérfér inte férorda en 16sning
av det slag som asyftas i det berérda remissyttrandet.

En annan fraga idr om valmojligheterna inom sjukforsikringen och tilldggs-
pensioneringen bor vara fristdende fran eller sammankopplade med varandra.
I det forra fallet skulle en foretagare kunna vilja att tillhora endast endera
tillaggssjukpenningférsdkringen eller tillaggspensioneringen, men i det senare
fallet skulle uttride och Aterintride fa avse endast bada forsékringsgrenarna
gemensamt. Socialférsidkringskommitténs majoritet har foredragit det senare
av dessa bada alternativ, men en minoritet inom kommittén och atskilliga
remissorgan har givit foretride at det forra. De som forordat att valmdjlig-
heterna inom sjukpenningférsikringen och tilliggspensioneringen blir helt fri-
stiende fran varandra har i en del fall motiverat sin stdindpunkt med att fore-
tagarna sjilva betalar sina avgifter och dirfor sjilva bor f& bestdmma omfatt-
ningen av sitt forsikringsskydd. Inom ett i princip obligatoriskt férsdkrings-
system, i vilket de olika delarna &r beroende av varandra, kan emellertid ett
argument av detta slag inte ensamt fa bli utslagsgivande. Finge vissa forsék-
rade vilja att tillhéra tillaggspensioneringen samtidigt som de kunde stélla sig
utanfor forsikringen for tillaggssjukpenning, skulle detta kunna leda till ett
tryck pa de pensionsbeviljande organen for att forma dem att fylla ut luckan
i forsakringsskyddet genom att bevilja pension i fall da detta eljest inte skulle
ha skett. Resultatet skulle kunna bli en omotiverad belastning pa tilldggspen-
sioneringen. Omvint skulle det kunna leda till att sjukforsdkringen i viss om-
fattning finge dverta pensioneringens roll, om en del forsikrade kunde tillhdra
forsikringen for tilliggssjukpenning dven efter ett uttriade ur tilldggspensio-
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neringen. Det skulle nidmligen d§ i praktiken kunna bli svart att pa ett si
tidigt stadium som ratteligen borde ske byta ut en tdmligen hég sjukpenning
mot folkpension. Mot denna sista form av valfrihet kan dven invindas att man
knappast bér rikna med att en foretagare har stérre férmaga att sjilv bira de
ekonomiska konsekvenserna av en invaliditet &n motsvarande féljder av en
overgdende sjukdom. Jag har vid overvigande av de olika synpunkter som kan
anldggas pa frigan kommit till den uppfattningen att uttriden och aterintriden
betréffande forsidkringarna for tilliggssjukpenning och foér tilldggspension bor
f4 ske endast med avseende pé bada férsikringarna i férening. For att till-
motesga onskemdalen om ett billigare men till f61jd darav givetvis ocksd mindre
omfattande sjukforsikringsskydd férordar jag att, sdsom socialférsikringskom-
mittén foreslagit, foretagarna skall fa ritt att vélja karenstid fér tillaggssjuk-
penningen. Kommitténs férslag om 33 och 93 dagars karensid som alternativ
till den normala 3-dagarstiden forefaller mig vil avviagt.

Andra lagutskottet behandlade propositionen i sitt utldtande nr 27. Dirvid
vid upptog utskottet till behandling &ven motioner med énskemal om valfrihet
for foretagare s till vida, att dessa skulle &dga tillhéra endera tilldggssjukpen-
ningférsakringen eller tilliggspensioneringen. I detta avseende anfordes i ut-
latandet féljande:

Den nuvarande sjukpenningforsikringen ger skydd ej blott vid sjukdom utan
dven i viss utstrickning vid invaliditet, som 4r en f6ljd av sjukdom. Skyddet
dr emellertid till tiden begrinsat; sjukpenning utgdr i allminhet fér hogst
730 dagar vid varje sjukdom (sjukhjilpstiden). Sjukpenningférsikringen ir
samordnad med invalidpensioneringen inom folkpensioneringen pa s& sédtt, att
sjukpenning och invalidpension i princip inte utgadr samtidigt. Samordningen
kan alltsd sigas vara av negativt slag. Diremot har samordningen icke for
nirvarande den innebérden att sjukpenningen vid sjukhjilpstidens slut alltid
avldses av pension, dven om den férsidkrades arbetsoférmaga eller nedséttning
av arbetsformagan da bestar.

Propositionens forslag till fértidspensionering Oppnar végen fér en positiv
samordning mellan sjukforsakring och pensionering. Den bédrande tanken i
denna samordning ir att sjukpenningférsikringen och fértidspensioneringen
tillsammans skall utgéra ett enhetligt skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom
och vid invaliditet, ett skydd utan vare sig luckor eller dubbelersittningar.
Inom detta skydd skali i princip sjukpenningférsikringen svara for sjukdoms-
tiden och pensioneringen fér tiden dérefter. Som en riktpunkt for tillamp-
ningen har departementschefen uttalat, att utbyte av sjukférsikringsférmaner
mot fortidspension inte skall goras, fdrrin sjilva likeprocessen avslutats och
ett mera definitivt medicinskt tillstind intrdtt. Rent teoretiskt skulle man
kunna tdnka sig en gransdragning pa si sitt, att férmanerna skall utgd fran
sjukforsdkringen, s linge den forsikrade ir sjuk, och frdn pensioneringen, i
och med att sjukdomen 6vergatt i invaliditet. Men en siddan ordning later sig
svirligen genomfira, eftersom begreppen sjukdom och invaliditet inte &r en-
tydiga; i synnerhet ir den inbérdes avgréansningen mellan de bada begreppen
vansklig. Man har dirfor i det nya systemet sokt sig fram efter andra végar.
Genom att géra férméanerna frén sjukpenningférsikringen och frin pensione-
ringen i stort sett likvirdiga har uppndtts, att det for den férsdkrade blir utan
storre betydelse, frin vilkendera forsdkringen férmanerna utgar. Dirigenom
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blir det av mindre vikt att soka exakt faststidlla, ndr en sjukdom Overgatt i
invaliditet. Samordningen mellan de béada forsikringarna gér de nuvarande
reglerna om viss sjukhjalpstid inom sjukpenningforsikringen 6verflodiga. Dar-
med kan ocksa de bada invecklade och svértillaimpbara bestimelserna om sam-
manléggning av sjukperioder m.m. slopas. Som ett sammanfattande omdéme
om samordningen vill utskottet uttala, att den innefattar en elegant 16sning,
som samtidigt ger en vialkommen férbittring av skyddet f6r dem som drabbas
av langvarig sjukdom och invaliditet.

Enligt utskottets mening &r en valfrihet att tillhora endast endera tilldggs-
sjukpenningférsikringen eller tilldggspensioneringen icke forenlig med den
foreslagna samordningen. De som uttalar sig for en valfrihet att tillhora till-
laggssjukpenningforsakringen men ej tilliggspensioneringen synes utgd fran
den nuvarande sjukpenningforsikringen. Sdsom torde framga av det ovan an-
forda, skiljer sig emellertid sjukpenningférsikringen enligt propositionens for-
slag frdn den nuvarande bl. a. si till vida, att den i princip inte dr avsedd att
ge skydd vid invaliditet till f6ljd av sjukdom. En valfrihet av nidmnda slag
skulle medfora behov av tva olika typer av obligatorisk forsdkring for tilldggs-
sjukpenning, en for foretagare, som str utanfor tilliggspensioneringen, och en
for 6vriga forsdakrade. Om daremot ritten att tillhora tilldggssjukpenningfor-
sékringen men ej tilldggspensioneringen skulle avse en sjukpenningférsdkring
av den typ som innefattas i propositionen, skulle denna fa bygga pa den vansk-
liga griansdragningen mellan sjukdom och invaliditet. Detta synes utskottet
inte mojligt. Av samma skal dr det omojligt att medge tillhorighet enbart till
tilliggspensioneringen. Sasom framgdr av vad departementschefen anfort,
skulle en fristdende tilliggspensionering eller en fristdende sjukpenningforsik-
ring, som bygger pa grinsdragningen mellan sjukdom och invaliditet, ge upp-
hov till tryck pd de pensionsbeviljande organen att bevilja pension i fall, da
detta eljest inte skulle ha skett, respektive att dréja ddrmed ldngre &n som
normalt skulle ha varit fallet.

Sé&som skil for motionsyrkandena har anforts att det bland foretagarna fore-
ligger behov av valfrihet i forevarande hinseenden. Om ddrmed avses att en
foretagare skulle ha behov av tilldggssjukpenningforsdkring men ej av tillaggs-
pensionering, dr argumentet knappast bdrande. Sjukpenningfdrsékringen &r
namligen i huvudsak avsedd som ett skydd mot inkomstbortfall vid kortvarig
sjukdom samt vid siddan langvarig sjukdom som inte leder till invaliditet.
Diremot limnar den ej skydd vid invaliditet eller vid forsdrjarens bortgang.
For utskottet ter det sig naturligt att forutsdtta, att den som anser sig sjilv
kunna svara for langtidsskydd och familjeskydd ocksa bér kunna ordna kort-
tidsskyddet pa egen hand. I vart fall &r det enligt utskottets mening inte sér-
skilt angelidget att det allménna erbjuder ett forsdkringsalternativ med enbart
korttidsskydd. Daremot har utskottet forstdelse for att en foretagare bedémer
sig vara i behov av langtids- och familjeskydd men anser sig kunna avstd frdn
korttidsskyddet. For dessa fall innebdr emellertid propositionens férslag om en
forlingning av karenstiden upp till 93 dagar ett godtagbart alternativ till
motionsyrkandena om ritt for foretagare att deltaga enbart i tilldggspensio-
neringen. Det har ocksd i motionerna anférts, att manga foretagare saknar
ekonomiska méjligheter att tillhora bade tillaggssjukpenningférsidkringen och
tillaggspensioneringen. Detta argument saknar enligt utskottets mening bér-
kraft, savitt darmed asyftas den som anser sig kunna béra allenast avgifterna
for tillaggspensioneringen. Avgifterna for tilldggssjukpenningforsékringen kom-
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mer nédmligen for den som viljer den lidngsta karenstiden att uppgd till for-
hallandevis blygsamma belopp. Av socialforsikringskommittén har dessa av-
gifter berdknats till 45 kr. om aret vid en arlig férvidrvsinkomst av 6 800—S8 400
kr. Vid en forvirvsinkomst av 14 000—16 000 kr. skulle motsvarande avgifter
vara 93 kr. och vid en forvirvsinkomst av 21 000 kr. och dardver 141 kr. Dessa
belopp ligger sannolikt nagot i éverkant, di kommittén utgatt frdn en grund-
sjukpenning om 4 kr.

P4 grund av vad sadlunda anforts avstyrker utskottet forevarande motions-
yrkanden.

Utskottet behandlade vidare i utldtandet vickta motioner med 6nskeméil om
valfrihet inom tilliggspensioneringen si till vida, att en féretagare skulle #ga
tillhora denna foérsdkring endast i fraga om vissa delar av dess skydd, ndmligen
fortids- och efterlevandeskyddet. Betrdffande dessa motioner anfordes foljande:

Utskottet dr medvetet om att manga foretagare inte har samma behov av
aldersskydd som 6vriga forsdkrade och att i frdga om tilliggspensioneringen
en anslutning enbart till fértids- och familjepensioneringen skulle innebira en
limplig 18sning av deras individuella trygghetsproblem. En sidan anordning
skulle dessutom ha den férdelen att den inte rubbade samordningen mellan
tilldggssjukpenningforsikringen och fortidspensioneringen. Sasom departe-
mentschefen framhallit bryter emellertid en valfrihet av detta slag mot den
grundlidggande konstruktionen inom tilldggspensioneringen. Att bygga in en
sddan valfrihet i systemet skulle ddrfér med stérsta sannolikhet goéra detta
ohanterligt. I vart fall skulle reglerna bli synnerligen komplicerade. Utskottet
kan foljaktligen inte bitrdda férevarande motionsyrkanden.

Dessutom behandlade utskottet motioner, i vilka det begirdes valfrihet
mellan olika pensionsnivder inom tilldggspensioneringen. I denna del uttalade
utskottet:

Det dr enligt utskottets mening icke méjligt att inom en obligatorisk, hela
folket omfattande férsikring, som bygger pa fordelningsprincipen, tillgodose
individuella 6nskemdal om forsikringens utformning utan att den enkelhet som
ir en av systemets stora férdelar gar férlorad. Utskottet avstyrker darfér fore-
varande motionsyrkanden.

Riksdagen godkinde i de delar varom hir dr friga andra lagutskottets ut-
latande.

Med tanke pd de personer, som fore den allminna férsikringslagens tillkomst
anmilt undantagande fran tilliggspensioneringen, stadgades i lagen om info-
rande av forsidkringslagen, att anmilan om undantagande kunde fére utgangen
av ar 1962 aterkallas med verkan fr.o. m. den 1 januari 1963. Anmilan som pa
sa sitt Aterkallats skall inte paverka den forsdkrades ritt att i framtiden anyo
anmila undantagande.

Andra lagutskottet hade under ir 1963 att taga stillning till motionsyrkan-
den av samma innebérd som de ‘férevarande. Hirvid bifll utskottet i utldtande
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nr 44 dr 1963 yrkandena. Vid utldtandet fanns fogad reservation, i vilken re-
servanterna, under hinvisning till utskottets uttalanden ar 1962, icke fann skal
till dndrat stéllningstagande. I reservationen hemstélldes dérfoér att motionerna
icke skulle foranleda ndgon riksdagens atgird.

Riksdegen bifoll reservationen.

Under aren 1964 och 1965 behandlade riksdagen samma fraga. Utgédngen blev
densamma som under ar 1963.

Utskottet

Enligt lagen om allmin forsikring omfattas foretagarna i princip av forsik-
ringen. Forsikrad dger emellertid ritt att anmiila undantagande fran forsak-
ringen fér tilldggspension, sdvitt avser inkomst av annat forvirvsarbete &dn
anstillning. Sddant undantagande far betydelse dven for sjukforsikringen. Den
for vilken undantagande fran tilliggspensioneringen iger giltighet skall ndm-
ligen inte vara férsikrad for tilliggssjukpenning, i den man denna grundas pa
inkomst av annat férvirvsarbete dn anstillning. Uttridde fran forsidkringarna for
tilliggspension och fér tilliggssjukpenning kan saledes ske endast med avseende
pa bada forsidkringarna i férening.

I forevarande motioner kritiseras sammankopplingen mellan tilliggspensio-
neringen och tilliggssjukpenningen for foretagare och fria yrkesutévare, var-
jamte forordas att viss valfrihet inom tilliggspensioneringen bor genomidras
for dessa kategorier. Motiondrerna hemstiller om skyndsam prévning och for-
slag i syfte att méjliggora for foretagare och fria yrkesutdvare att tillhéra for-
sdkringen for tilliggssjukpenning enbart samt att vilja anslutningsform inom
tillaggspensioneringen.

Andra lagutskottet hade ar 1962 i samband med behandlingen av férslaget
till lagen om allmén forsdkring att ta stidllning till motionsyrkanden av i huvud-
sak samma innebérd. Utskottet framhéll d&, att en valfrihet att tillhora endast
endera tilliggssjukpenningforsikringen eller tilliggspensioneringen icke var
férenlig med den samordning mellan sjukférsdkringen och pensioneringen som
avsdgs med lagen om allmin forsdkring. En valfrihet att tillhéra sjukpenning-
forsikringen men inte tilliggspensioneringen skulle medféra behov av tva
olika typer av obligatorisk forsikring for tilliggssjukpenning, en for foretagare,
som stod utanfor tilliggspensioneringen, och en for dvriga forsdkrade. Om dér-
emot riitten att tillhéra forsikringen for tilliggssjukpenning men ej tilliggs-
pensioneringen skulle avse en sjukpenningférsdkring av den typ, som innefat-
tades i forslaget till lag om allmin foérsikring, skulle denna fa bygga pa den
vanskliga grinsdragningen mellan sjukdom och invaliditet. Detta syntes ut-
skottet inte mojligt. Utskottet framhéll darjimte, att en fristdende sjukpenning-
forsakring, som byggde pa grinsdragningen mellan sjukdom och invaliditet,
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skulle ge upphov till tryck pa de pensionsbeviljande organen att drdja med att
bevilja pension lingre &n som normalt skulle ha varit fallet. Dessutom pape-
kade utskottet, att den som ansag sig sjilv kunna svara fér langtidsskydd ocksd
borde kunna ordna korttidsskyddet pa egen hand. Betridffande 6kade valmdjlig-
heter vid anslutning till tilliggspensioneringen uttalade utskottet, att rétt till
anslutning till enbart fortids- och efterlevandeskyddet skulle innebéra en lamp-
lig 16sning av foretagarnas individuella trygghetsproblem. En valfrihet av detta
slag skulle emellertid bryta mot den grundliggande konstruktionen inom till-
liggspensioneringen. Att bygga in en sidan valfrihet i systemet skulle darfor
med storsta sannolikhet gora detta ohanterligt. I vart fall skulle reglerna bli
synnerligen komplicerade. Betridffande valfrihet mellan olika pensionsnivaer
inom tilliggspensioneringen framholl utskottet att det inte var méjligt att inom
en obligatorisk, hela folket omfattande forsikring, som byggde pa fordelnings-
principen, tillgodose individuella 6nskemal utan att den enkelhet som var en
av systemets stora fordelar gick foérlorad. Pa angivna grunder avstyrkte utskot-
tet motionerna. Utlatandet godkindes i nu ifrigavarande delar av riksdagen.

Aven aren 1963, 1964 och 1965 var de nu aktuella frigorna péa grund av vickta
motioner foremal for riksdagens behandling. Riksdagen fann inte att skél fore-
14g till &ndrat stallningstagande. Motionerna féranledde séledes icke nagon riks-
dagens atgérd.

Utskottet kan icke finna att sedan fjoléret intriiffat nigot som kan leda till
en indrad bedémning av férevarande fragor. Utskottet far dérfor hemstilla,

att férevarande motioner, I: 576 och II: 713, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 15 februari 1966

PAa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlgvist, fru Hamrin-Thorell,
herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Edstrom och Hiibinette;

frdn andra kammaren: herr Rimmerfors, froken Wetterstrém*, herrar Jo-
hansson i Sédertilje, Gomér, fru Svensson*, herrar Carlsson i Goteborg, Jons-
son och fru Skantz*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering,

Reservation

av fru Hamrin-Thorell, herrar Eric Carlsson, Edstr6m, Hiibinette, Rimmer-
fors, froken Wetterstrom, herrar Gomér och Jonsson, vilka ansett,
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a) att det avsnitt i utskottets utlatande som bérjar & s. 11 med orden "Andra
lagutskottet hade” och slutar & s. 12 med orden "av férevarande fragor” bort
ersittas med text av f6ljande lydelse:

"Motioner med i stort sett samma innebérd var féremal f6r utskottets behand-
ling under &ren 1963, 1964 och 1965. Utskottet anférde 1963 att de énskemal och
behov, som fran foretagarnas sida gjorde sig gillande i frdga om den allménna
forsikringen, var nira férknippade med féretagandets natur. Ett stort antal
féretagare hade silunda under sin aktiva férvirvstid omfattande utgifter fér
investeringar och amorteringséindamal, vilka maste bestridas av de lopande
inkomsterna. Till f61jd hirav minskades dessa foretagares ekonomiska mdojlig-
heter att ansluta sig till forsikringarna i deras helhet. Samtidigt var féretagar-
nas behov av alderspension mindre &n de anstilldas, da det i rorelsen nedlagda
kapitalet i viss man gav foretagarna trygghet pd alderns dagar. Den ordning
som radde betridffande féretagarnas anslutning till den allménna forsdkringen
ansag utskottet inte helt tillfredsstillande. Forsdkringssystemet var avsett for
alla medborgare. Systemet stillde emellertid vissa grupper i samhillet infor
valet att antingen antaga en anslutningsform, som inte svarade mot deras fak-
tiska behov, eller avstd fran delar av systemet. Aven ur sambhillets synpunkt
var det angeliget att detta forhallande rittades till. Sdsom motiondrerna fram-
hallit, fortsatte utskottet, var foretagarnas behov av sérskilt korttidsskydd inte
tillgodosett i gillande lag. Mdojlighet borde dppnas till anslutning till tilldggs-
sjukpenningférsikringen utan skyldighet till samtidig anslutning till foérsak-
ringen for tilliggspensionen. Aven inom tilliggspensioneringens ram borde viss
valfrihet for foretagare genomféras. Utskottet ansig det ocksd angeldget att
féretagarna erholl mojlighet att begrinsa anslutningen till tilliggspensione-
ringen till fortids- och efterlevandeskyddet. Dérutéver borde det std veder-
bérande oppet att ansluta sig till halv &lderspension frén tilldggspensioneringen.
De svarigheter, som &beropats till stéd fér invdndningar mot hir férordade
valméjligheter, nimligen att samordningen mellan sjukforsikringen och for-
tidspensioneringen kunde rubbas och, betraffande valfriheten inom tillaggs-
pensioneringen, att denna skulle géra hela systemet svaradministrerat, syntes
utskottet dverdrivna. Under dessa omstindigheter hade de skil som &beropats
ej sadan tyngd att de kunde anses utgéra hinder f6r en omprévning av fragorna.

Under hinvisning till de silunda anférda omstindigheterna hemstéllde ut-
skottet bade 1963 och 1964 att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begéra forslag
till erforderliga atgirder. Riksdagen bif6ll emellertid inte utskottets hemstdllan
utan ansag att motionerna inte skulle féranleda nagon riksdagens atgérd.

D4 inte heller 1965 ars riksdag biféll de motionskrav som framférdes, kvar-
star de ovan patalade problemen fér féretagare och fria yrkesutdvare. Enligt
utskottets mening ar riksdagens ingripande alltjaimt pakallat.”

b) att utskottet bort hemstilla,



14

Andra lagutskottets utlitande nr 4 dr 1966

“att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I: 576
och II: 713, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam prévning och forslag rérande dndrade grunder for
socialférsidkringsskyddet for foretagare och fria yrkesutdvare
1 syfte att dstadkomma 6kade valméjligheter inom forsikrings-
skyddet.”



