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Nr 37

Utlitande i anledning av vickt motion om férhéjning av vissa
ersittningar i anledning av yrkesskada.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 80,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Persson i Heden m. fl.
hemstillt, »att riksdagen for sin del matte besluta, att livriantan till skadad
med arbetsféormagan nedsatt mindre dn 2/10 (3/10 for skadad over 67 ar)
skall héjas med 30 procent av utgiende belopp, om skadan intriffat 1955
eller tidigare, med 20 procent, om skadan intriffat 1956 eller 1957 och med
10 procent, om skadan intriaffat 1958 eller 1959».

Betriffande de skil motiondrerna anfor till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse dirfér icke limnas i det foljande, hin-
visa till motionen.

Gillande bestimmelser m. m.

Varje arbetstagare i allmiin eller enskild tjanst dr med vissa har bety-
delselésa undantag férsikrad for yrkesskada enligt lagen om yrkesskade-
forsikring. Kring lagen grupperar sig en mingd bestimmelser avseende
ersdttning at sirskilda kategorier skadade. Lagen tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1955. Forsidkrad kan bl. a. vara berittigad till livrdnta, da yrkesskada
medfoér under lédngre eller kortare tid bestiende férlust av arbetsforméagan
eller nedsittning av denna med minst en tiondel. Livrinta beriknas pa
grundval av det s. k. ersdttningsunderlaget, vilket ir den forsikrades arliga
arbetsfortjinst, i vissa fall nedsatt enligt sirskilt angivna regler. Salunda
medriknas vid faststillande av ersidttningsunderlaget arlig arbetsfortjénst,
som icke 6verstiger 7 200 kr., till hela sitt belopp, den del av arbetsfsrtjins-
ten, som Overstiger 7 200 men ej 10 800 kr., till tre fjardedelar och den del
diarav, som overstiger 10 800 kr., till hiilften. Arlig arbetsfortjinst tages inte
med i berdkningen, i den man den 6verstiger 15 000 kr. Livrinta utgar for
tid till och med den manad, under vilken den forsikrade fyller 67 aAr, med
belopp som for ar riknat motsvarar, vid férlust av arbetsformigan 11/y2 av
ersattningsunderlaget, vid nedsiittning av arbetsformagan med minst tre
tiondelar en mot graden av nedsittningen svarande del av ersittningsun-
derlaget, minskad med /12 av detta, samt vid nedsiittning av arbetsférméagan
med mindre dn tre tiondelar den del av 2/3; av ersattningsunderlaget som
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svarar mot graden av nedsittningen. Sedan den férsikrade fyllt 67 ar, re-
duceras nu angivna ersattningar med 1/4.

Lagen om yrkesskadeforsikring sger icke tillimpning & skador, som in-
traffat fore den 1 januari 1955. I fraga om bl. a. yrkessjukdomar giller dess-
utom, att dldre lag skall Aga tillimpning &dven & yrkessjukdom, som yppats
efter yrkesskadeforsiakringslagens ikrafttridande, déirest den skadade icke
efter ikrafttridandet varit utsatt for inverkan av den art, som orsakat sjuk-
domen.

Betriffande de ildre skadefallen galler i stillet i forsta rummet 1916 drs
lag om férsikring for olycksfall i arbete och 1929 drs lag om férsdkring for
vissa yrkessjukdomar. Ersittningsnormerna i friga om livranta i dessa la-
gar i deras senast gillande lydelse innebar i huvudsak, att livrintan utgick:
vid forlust av arbetsformagan med 11/12 av arbetsfortjdnsten; vid nedsitt-
ning av arbetsférmagan med minst 30 procent med en mot graden av ned-
sattningen svarande del av /12 av arbetsfortjansten; samt vid nedsattning
av arbetsférmagan med mellan 10 och 30 procent den del av 2/3 av arbets-
fortjainsten, som svarar mot graden av nedsittningen. Vid berikningen av
arbetsfortjinsten fick denna aldrig sittas till hogre belopp adn 7 200 kr.

Enligt bade yrkesskadeforsikringslagen och den nidrmast foregdende lag-
stiftningen bestimmes, sasom delvis framgar av den ovan limnade redogd-
relsen, de viktigaste ersittningarna — livrinta och sjukpenning — av den
skadades arliga arbetsfortjanst vid skadetillféllet, dock att arbetsfortjanst
over vissa belopp inte beaktas. Med hiinsyn till stegringarna i den allménna
16nenivan och standardutvecklingen har grianserna for arbetsfortjanstberik-
ningen gang pa gang forskjutits uppat, vid varje tillfille dock endast fér ny-
tillkommande ersittningstagare. Sa héjdes exempelvis arbetsfortjinstmaxi-
mum enligt 1916 ars lag i olika omgéangar fran 1 800 till 7 200 kr. Sistndmnda
belopp utgjorde maximum vid tiden fér yrkesskadeforsikringslagens ikraft-
triadande. Direfter har maximibeloppet varit 15 000 kr.

For att utjaimna skillnaderna i ersdttningsnivd mellan skadefall fran
olika tider inom olycksfallsférsikringslagstiftningen infoérdes vid 1950 érs
riksdag s. k. ersittningstilligg av statsmedel, vilka avloste vissa fran bor-
jan av 1940-talet gillande dyrtidstillagg till dldre ersittningar; dyrtidstillagg
hade i allménhet utgatt med 20 % av formanens belopp pa grund av skade-
fall som intraffat fére den 1 januari 1941. Dyrtidstilligg utgick dock en-
dast om arbetsformégan var nedsatt med minst tre tiondelar.

Ersittningstilliggen reglerades — utom savitt avsag vissa livréntor for
fiskare — i forordningen den 2 juni 1950 om tilligg av statsmedel d vissa er-
séittningar enligt lagen om férsikring for olycksfall i arbete m. m. (nr 295;
indr. nr 251/1953).

Ersittningstilliggen var for skadade under 67 ar differentierade pa sa-
dant sitt, att den procentsats, efter vilken tilligget utgick, blev hégre ju ling-
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re tillbaka i tiden olycksfallet 14g och ju svarare invaliditeten var. Grians-
dragningen mellan de olika tidsperioderna hade dirvid i princip skett s4,
att alla, som fatt sina ersittningar bestimda efter samma regler, hianférdes
till en och samma ersidttningsgrupp. Undantagna var som regel livrintor,
som grundas pa frivillig férsikring, dvensom invalidlivrantor till perso-
ner, vilkas arbetsféorméaga blivit nedsatt med mindre &n 30 procent.

1950 ars forordning omfattade till en bérjan endast skadefall, som in-
triffat senast ar 1948. Genom #ndring vid 1953 ars riksdag gjordes forord-
ningen tillamplig ocksd pa invaliditetsfall fran aren 1949 och 1950, vilka
medfort nedsittning av den skadades arbetsformaga med mer &én 50 pro-
cent. Samtidigt vidtogs — i avvaktan pa en mera definitiv 16sning av kom-
pensationssporsmalen — provisoriska forbattringar av ersittningstilliggen
vilka avsag att ldmna viss kompensation — storre vid hogre invaliditets-
grader — for den levnadskostnadsstegring som dgt rum fran férordningens
antagande t. o. m. september 1952. Aven denna férhdéjning bekostades av
statsmedel. Ersattningstilligget fick inte leda till att sjukpenningen eller
livrintan jamte tilligget Overstiger maximibeloppet av motsvarande ersatt-
ning enligt 1916 ars lag i dess senaste lydelse.

Ersattningstillaggen fér skadad och for efterlevande make under 67 ar
utgavs enligt foljande tabell.

Tid varunder skadan intraffat Procentuellt tilligg da arbets-|Procentuellt
féormagan 4ir nedsatt med tillagg &
makeliv-
dver over 50 men|30—50 % |rinta

75 % hégst 75 %

fore 1/1 1920 ...oooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieens 150 100 70 70
1/1 1920—31/12 1926 125 90 55 55
1/1 1927—31/12 1941 100 65 45 45
1/1 1942—30/6 1946 75 55 35 35
1/7 1946—31/12 1948 60 40 20 30
1/1 1949—31/12 1950 25 20 — =

Sedan ersidttningstagaren uppnatt 67 ars alder och saledes blivit berat-
tigad till allmén alderspension, utgavs ersiattningstilligg endast i vissa dldre
skadefall, diar dyrtidstillagg tidigare utgatt. Ersittningstilliggen var i dessa
fall genomgaende 20 procent. A forildra- och barnlivriantor utgick tilligg en-
dast i motsvarande idldre skadefall — fore den 1 januari 1941 — och ut-
gjorde tilligget 20 procent.

Ar 1955 beslot statsmakterna en ny metod att forbittra de dldre ersitt-
ningarna pi detta omrade, varvid samtidigt finansieringsmetoden andrades.
Tidigare ersittningshojningar hade, sisom nimnts, bekostats av statsmedel.
inligt 1955 drs lag angdende omreglering av vissa ersdttningar enligt lagen
den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete in. m. far
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kostnaderna for uppriakningen biras av férsakringen, dvs. fér varje kalen-
derar av de arbetsgivare som for det aret har att erligga avgifter enligt
yrkesskadeforsikringslagen. Omregleringen enligt den nya metoden skedde
pa sa sitt att den arbetsfortjanst som lag till grund for ersattningarna rik-
nades upp. Om den férsiikrades arbetsfortjinst motsvarade medelarbetsfor-
tjinsten enligt yrkesskadeforsikringsstatistiken fér manliga skadade for
respektive tidsperiod, uppriknades arbetsfortjansten till 6 600 kr. Var ar-
betsfortjinsten hogre eller lagre dn medelarbetsfértjinsten, skedde propor-
tionell upprikning. Arbetsfértjdnsten fick ej i nagot fall uppriaknas till hog-
re belopp 4n 7 920 kr.

Den forhojda arbetsfortjansten lades sedan till grund for utriknande av
livrantan och i férekommande fall dven sjukpenning. Fér invalider under 67
ar med en invaliditetsgrad av minst 30 procent samt for efterlevande make
under 67 ar och efterlevande barn tillimpades darvid reglerna i yrkesskade-
forsikringslagen. Aven for invalider under 67 ar med en invaliditetsgrad
uppgaende till minst 20 men ej 30 procent samt for invalider éver 67 r med
minst 30 procent invaliditet skedde en upprikning ehuru av mindre omfatt-
ning. Som exempel pa huvudregeln kan nimnas att helinvalid fore 67 ar
fick en Aarslivrinta av 6 050 kr., oberoende av om olycksfallet intraffat ar
1918 eller ar 1954; 50-procentsinvaliden fick 2 750 kr., 30-procentsinvaliden
1430 kr., d4nkan 2 200 kr. och ett barn 1 100 kr.

Omregleringslagen blev icke tillimplig pa ersittningar, som uthetalas av
statsmedel. En betydande del av dessa erséttningar omreglerades i stéllet
efter en samtidigt med lagen utfirdad férordning angiende omreglering av
vissa ersiittningar av statsmedel i anledning av olycksfall i arbete m. m.
(omregleringsférordningen). Enligt denna férordning gjordes vid omregle-
ringen i huvudsak de grunder omregleringslagen innehaller tillampliga. For
ersittningar enligt den sirskilda fiskarforsakringen gjordes omregleringen
1956. Vidare ar att nimna, att vissa dldre militirskador omreglerats efter
en sirskild férordning, 1950 Ars forordning angiende omreglering av vissa
ersittningar i anledning av kroppsskada, adragen under militirtjinstgoring
(den militdra omregleringsférordningen). 1 samband med tillkomsten av
omregleringslagen och omregleringsforordningen féretogs dndringar i den
militira omregleringsféorordningen, som innebar en motsvarande upprik-
ning av ifrdgavarande militira ersittningar.

Betraffande tillkomsten av 1955 drs omregleringslag ma, savitt hiar ar av
intresse, anféras féljande.

Till grund for propositionen i dmnet nr 156 ar 1955 14g en departements-
promemoria, som i sin tur upprittats med utgdngspunkt fran ett forslag,
som uppgjorts av riksforsikringsanstalten.

Omregleringsbestaimmelserna i anstaltens forslag avsig endast ersitt-
ningar for tid innan ersiattningstagaren fyllt 67 ar. I fraga om uppstéllandet
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av en dylik 6vre aldersgrins for ritt till f6rhojd ersittning anfores i depar-
tementspromemorian foljande.

Att ersittningstillaggen hittills férbehallits ersattningstagare under 67 ar
(fransett vissa Overgangsvis kvarstiende dyrtidstilligg) sammanhinger
med att invalidlivrintorna nuniera utga efter olika grunder fore och efter 67
ars alder. Enligt de fr. o. m. ar 1949 gillande bestimmelserna i OL nedsittes
exempelvis livrantan till helinvalid vid 67 ars alder fran /12 till 2/3 av den
arliga arbetsfortjinsten. Enligt YFL komma samtliga invalidlivréntor att ned-
sittas med /4 vid 67 ars alder, och samma nedséttning har inforts i friga
om makelivrantor m. m.

Det framhalles, att tillrickliga skil inte synes foreligga att 1ata den fore-
slagna omregleringen gilla dven for tid efter det ritten till allmin alders-
pension intratt. Diarfor forordas att den for ersattningstilliggen géllande
67-arsgrinsen bibehalles. Dock syntes den nuvarande regeln om 20 procents
dyrtidstilligg i skadefall, som intréffat fére ar 1941, bora kvarsté.

Vidare diskuteras, huruvida omregleringen bér omfatta livrintetagare
med lagre invaliditetsgrad in 30 procent. Den davarande grinsen gick vid
30 procent; i fyra femtedelar av invaliditetsfallen enligt OL var den forst
bestimda invaliditetsgraden ligre dn 30 procent och 6ver hilften av fallen
ligre dn 20 procent. Den ekonomiska invaliditeten vid de ligre invaliditets-
graderna lag enligt verkstillda utredningar genomsnittligt 1angt under den
beriiknade. I fortsdttningen anfores.

Vid en pa sin tid verkstilld undersékning betraffande fall fran aren 1943
—-1944 hade ingen som helst ekonomisk invaliditet framkommit for 3/4 av
fallen med 10—14 procents beriknad invaliditet, nira 2/4 av fallen med 15
—-18 procents invaliditet, niira 6/10 av fallen med 20—25 procents invaliditet
och atskilliga fall med hogre beriknad invaliditet.

Starka skil tala salunda fér bibehallande av 30-procentsgréansen Att till-
lampa upprikningen av arliga arbetsfortjinsten samt YFL:s regler om kom-
pensationsgraden & alla invaliditetsgrader framstar dven som helt omotive-
rat. Diremot synes en kompromiss vil kunna 6vervigas. Dennas syfte skulle
vara att minska den stora skillnad i ersittningen mellan den ligsta invali-
ditetsgrad, som omfattas av omregleringen, och den nirmast dirunder an-
vianda.

En rimlig kompromiss synes vara — anféres vidare — att grinsen flyt-
tas fran 30 till 20 procent men att for fallen under 30 procent tillimpas den
s. k. 11/1o-regeln i stillet for den s. k. 2/3-regeln; den enligt OL — efter lag-
andring ar 1948 — och enligt YFL for invaliditetsgrader om minst 30 pro-
cent tillimpade 11/12-regeln gav niimligen vid invaliditetsgrader under 25
procent en ligre kompensation dn den dar eljest gillande 2/3-regeln.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian yttrade LO betrif-
fande den foreslagna aldersgriansen for ersittningstagare som skulle omfat-
tas av omregleringen foljande.

Omregleringen ir begransad att gilla intill dess den skadade fyller 67 ar.
Beaktar man den avsevirda standardforbattring forslaget betyder en
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75 %-livrianta for en 1918 skadad hojes exempelvis fran 1 600 till 4 400 kr.
—— anser LO att undantaget for aldersgruppen éver 67 ar bér omprovas. Det
bor i forsta hand overviigas att generellt tillimpa samma regel som enligt
yrkesskadelagen giller f6r grundlivrianta och som innebir att denna fr. o. m.
67 ars alder nedsittes med 1/4. I varje fall bor en sidan regel ges tillamp-
ning pa de svarare invaliditetsfallen, t. ex. 50—100 %.

Liknande synpunkter anférdes av TCO.
Forslaget att dven livrintor som utgick vid ligre invaliditetsgrad én 30

procent skulle uppriknas — saframt invaliditelen utgjorde minst 20 procent
— tillstyrktes eller limnades utan erinran i drygt hilften av remissyttran-
dena.

Statskontoret, riksforsikringsanstalten, forsikringsinspektionen, jirn-
vigsstyrelsen, Socialforsikringsbolagens forening, Folksam, Svenska arbets-
givareforeningen och Handelns arbetsgivareorganisation avstyrkte emeller-
tid promemorieférslaget i denna del under hiinvisning till att en medicinsk
invaliditet av ifrdgavarande storlek inte brukade medféra stirre ckonomisk
invaliditet.

Pensionsstyrelsen, som likaledes avstyrkte foérslaget, pekade dessutom pé
det betydligt 6kade administrativa arbete som dess genomférande skulle
foranleda dven for folkpensioneringens del genom omprévning i viss omfatt-
ning av folkpensioner. Styrelsen framhéll dven, att den omstindigheten
att dldre livrintetagare med 2029 % invaliditet erhéll livsvariga livriantor,
14t vara med lidgre arsbelopp in som utgick enligt yrkesskadeférsikringsla-
gen, ur vissa synpunkter i och for sig framstar som skiilig ersittning, sir-
skilt vid jamforelse med vad som gillde i vAra nordiska grannlinder, dir
ersittningen vid ldgre invaliditetsgrader i regel utgick i form av ett en-
gangshelopp.

Departementschefen, statsrddet String, anfoérde betriffande fragan om
vilka ersidttningar som skulle omfattas av den i propositionen féreslagna om-
regleringen f6ljande.

I enlighet med promemorieforslaget bér de hittills behandlade reglerna i
sin helhet gilla betriéffande invalider, som ej fyllt 67 ar, siframt deras ar-
betsférméga 4r nedsatt med minst 30 procent. Enligt promemorian skall na-
gon omreglering i princip inte ske, sedan ersittningstagaren uppnatt 6 7
drs dlder, medan livrintorna fér dem som fatt arbetsférmagan reducerad
med mindre &n 30 men minst 20 procent féreslas omreglerade efter bestim-
melser som — i fall under 25 procent -— #r nagot mindre gynnsamma in
reglerna for hégre invaliditetsgrader. Sedan jag 6vervigt dessa fragor med
anledning av yrkanden som framfoérts under remissbehandlingen, har jag
kommit till den uppfattningen, att viss kompensation bér beredas ersitt-
ningstagaren dven sedan han fyllt 67 ar. Skillnaden i ersiittning fore och
efter naimnda alder skulle eljest, #ven om man tar hinsyn till den allméinna
Alderspensionen, bli omotiverat stor. Det kan erinras om att enligt YFL —
som medger avsevirt hogre ersidttningar 4n OL — invalidlivranta minskas
endast med en fjirdedel da 67-arsgrinsen passerats. Det synes rimligt, att
livrantan enligt OL till personer éver 67 ar far utgd med hilften av det be-



Andra lagutskottets utldtande nr 37 dr 1966 7

lopp, vartill den skulle ha uppgatt enligt de férut angivna reglerna fér om-
regleringen. Jag forordar alltsi denna éndring i forhallande till promemorie-
forslaget.

Mot forslaget att 1ata omregleringen omfatta skadefall med mindre dn
30 procents invaliditet, forutsatt att invaliditetsgraden ir minst
20 procent, har under remissbehandlingen inviints, att den medicinska in-
validiteten hir vanligen inte motsvaras av nigon ekonomisk invaliditet. Har-
till ma anmirkas, att man enligt en i promemorian redovisad undersékning
pavisat ekonomisk invaliditet i en betydande del av fallen i dessa invaliditets-
grader. Uppenbarligen ir ocksa de skador som brukar bedémas medféra me-
dicinsk invaliditet av denna storleksordning — exempelvis forlusten av ett
dga, en tumme eller flera fingrar — dgnade att reducera vederborandes for-
virvsmojligheter. Skulle dessa skadade limnas utanfér omregleringen, méste
det vidare te sig oproportionerligt att en skillnad i invaliditet pA kanske 5
procent skall medféra, att de endast far sin ursprungliga laga livrinta, me-
dan personer i invaliditetsgraderna strax ovanfér erhaller higst betydande
forbittringar. Ger man viss — inte full — kompensation i férevarande fall,
minskas ocks4 spinnvidden mellan de ldgsta invaliditetsgrader som omfat-
tas av omregleringen och de nirmast underliggande. Med hinsyn till dessa
omstindigheter forordar jag, att skadade, vilkas arbetsformaga 4r nedsatt
med mindre #n 30 men minst 20 procent, fir sina livrintor omreglerade till
hilften av de belopp de skulle ha fatt med tillimpning av omregleringsbe-
stimmelserna for hégre invaliditet; dock bor kompensationsgraden beriknas
enligt YFL:s bestimmelser for invaliditet under 30 procent (2/3-regeln), och
vidare bor forbattringen gilla endast till dess vederbsérande fyllt 67 ar.

Det torde béra papekas, att den kompensation, som skall limnas dver 67-
Arsgriansen vid hogre invaliditetsgrader och under denna grins vid minst 20
men mindre in 30 procents invaliditet, till f6ljd av omregleringssystemets
konstruktion kommer att verka s betriffande skadefall frin 1940-talet och
senare ar, att kompensationen minskar ju lingre fram i tiden skadan ligger
och ju ldgre invaliditetsgraden ar for att i vissa fall helt upphdra.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet anférde, savitt hir ar i fraga,
i utldtande nr 1 ar 1955, foljande.

De tidigare dyrtidstilliggen och de nuvarande ersittningstillaggen har i
allménhet inte utgatt till invalider med en invaliditetsgrad understigande
30 procent eller i en alder Gverstigande 67 ar. Utskottet finner emellertid
i likhet med féredragande departementschefen en viss uppmjukning be-
triaffande ifrdgavarande grinsdragningar vara i nuvarande lige motiverad.
De i propositionen foreslagna trappstegen i friga om invaliditetsgrad och
Alder utgor enligt utskottets mening en ldmplig I6sning av problemet om
grinsdragning mellan de grupper, som helt omfattas av omregleringen, och
dem, som ldmnas utanfér densamma.

Levnadskostnadsutvecklingen firanledde statsmakterna att ar 1962 be-
sluta ytterligare hojningar av nu ifragavarande livrintor (lag den 6 juni
1962 om farhéjning av vissa ersdltningar i anledning av yrkesskada m. m.,
forordning den 6 juni 1962 om fiorhéjning av vissa ersdllningar av statsme-
del i anledning av yrkesskada m. m. samt vissa andra forfattningar). For-
hijningarna gillde invalidlivriintor till skadade personer under 67 ar med
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en invaliditet av minst 20 procent och till dldre skadade med minst 30 pro-
cent invaliditet samt av efterlevandelivrintor till &nkor och s#nklingar under
67 ar, till barn och till foridldrar. Procentsatserna for férhéjningarna bestim-
des till 30 i fall da skadan intriffat 1955 eller tidigare, 20 da skadan intrif-
fat 1956 eller 1957 och 10 d& skadan intriaffat 1958 eller 1959. I de fall da
skadan intriffat fore 1955 skall férhéjningen berdknas pa det sammanlagda
beloppet av livrdnta och omregleringsférhojning enligt 1955 ars omregle-
ringslagstiftning. De forhojda ersattningarna far aldrig éverstiga de hogsta
belopp som kan utga enligt yrkesskadeforsikringslagen.

Departementschefen anférde da forslaget till nu Atergivna omregleringar
framlades (proposition nr 119 dr 1962) bland annat féljande.

Frigan om yrkesskadeférsdkringens definitiva inordnande i det nya so-
cialforsakringssystemet utreds av den ar 1961 tillkallade yrkesskadeutred-
ningen. Ett av de viktigaste reformonskemalen betridffande yrkesskadefor-
sikringen géller livrintornas virdebestindighet. I motsats till folkpension
och tilliggspension ar yrkesskadelivrinta inte automatiskt virdesikrad.
Yrkesskadeforsikringens inordnande i det allminna socialférsikringssyste-
met bor medfora likformighet i vardeféljsamheten fér pensioner och yrkes-
skadelivrantor. I vad man livsvariga livrantor skall utga dven vid skadefall
med ringa inverkan pa arbetsférméagan fir provas under hiansynstagande
till moderna medicinska metoder samt till rehabiliteringsverksamhetens
och socialforsikringens utbyggnad.

Den omstédndigheten att fragan om viirdeféljsamheten inom yrkesskade-
forsakringen kan vintas bli 16st, nir slutresultatet av yrkesskadeutred-
ningens arbete foreligger, bor inte f4 hindra att man dessférinnan beaktar
behovet av forbittring av sddana nu utgiende ersittningar, vilkas realvir-
de pA grund av penningviirdesutvecklingen sjunkit mera avsevirt sedan
ersittningarnas belopp senast faststilldes. Yrkesskadeutredningen har ock-
s, i enlighet med vad som forutsattes vid utredningens tillkomst, tagit upp
sistnimnda sporsmal till sirskild behandling.

Utredningens forslag, som i huvudsak tillstyrkes av samtliga remiss-
organ, synes uppfylla de énskemal som i nuvarande lige bor stillas pa en
provisorisk forbittring av idldre yrkesskadeersattningar i avbidan pa en
definitiv 16sning av virdesidkringsproblemen foér yrkesskadeférméanerna.
Avgriansningen av de livriantetyper, som bér bli féoremal for forhéjning,
overensstimmer i princip med den som gjordes vid 1955 4rs omreglering med
det undantaget att nu fven de ytterst fataliga fordldralivrantorna foreslas
bli férhéjda. Genom denna anknytning till nirmast féregaende omreglering
i forening med den procentuella férhojningen erhalles en ldtthanterlig me-
tod for upprikningen, som ger tillfredsstillande kompensation fér levnads-
kostnadsstegringen i sadana fall d& yrkesskadeersittningen Ar av mera
visentlig betydelse for den ersidttningsberittigades forsérjning, samtidigt
som utredningen inte bindes i sitt fortsatta arbete.

Slutligen ma hir betriffande bl. a. upprikning av livranta pa grund av
frivillig yrkesskadeférsikring hinvisas till andra lagutskottets utldtande
nr 41 dr 1965.
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Yrkesskadeutredningen

I direktiven till den ar 1961 tillkallade yrkesskadeutredningen anfores bl. a.

Bland de konkreta fragor som utredningen bér taga upp till behandling
mairkes sidana som sammanhinger med den invaliditetsgrad, som beritti-
gar till livrinta. Med de mojligheter till rehabilitering som numera star till
buds bér mindre skador som kvarstar efter olycksfall i arbete i allménhet
inte behGva fororsaka nagon varaktig minskning av arbetsférmagan. Det kan
darfor ifragasittas om det verkligen finns behov av att, sisom fér nirvaran-
de, kunna bevilja livriantor fran yrkesskadeférsiakringen redan vid en 10-
procentig invaliditet. Inom den allminna pensioneringen torde den reforme-
rade invalidpensionering, som kan vintas bli genomférd inom kort, medféra
ratt till invalidpension vid en invaliditet om minst 50 procent. Finner ut-
redningen att dven framledes ersittning bér utga vid en ligre invaliditets-
grad savida invaliditeten har sin grund i yrkesskada, bor det undersékas
om vi i Sverige, liksom redan sker bl. a. i vara nordiska grannlinder, i fort-
sdttningen bor tillimpa systemet att vid laga invaliditetsgrader ge ett en-
gangsbelopp i stillet for en 1opande arlig livriinta.

Utredningen bor inte stanna vid att féresla férenklingar och en revidering
av sddana delar av formanssystemet som utvecklingen gjort mindre behév-
liga. Aven forbittringar av forsdkringsskyddet fortjénar att Overvigas. Som
bekant dr féorménerna fran den allminna pensioneringen vardebestindiga
medan yrkesskadeforsiikringens livrintor didremot ej automatiskt foljer
forindringar i prisnivan. Da yrkesskadeforsikringen nu inordnas i det all-
minna socialforsikringssystemet bor givetvis dven yrkesskadeforsikrings-
formanernas virdebestindighet tryggas. Hir foreligger ett angeliget behov
av att forstarka yrkesskadeforsiikringen. Problemet bor ses i samband med
fragan om det lampliga sittet for formanernas finansiering. Hirvid synes
man kunna overviiga att overge den nu radande kapitaltiickningsprincipen
till forméan fér den inom pensioneringen tillimpade fordelningsprincipen.

I overensstimmelse med hittills p4 omradet tillimpade lagstiftnmgsprin-
ciper bor en reviderad yrkesskadeforsikringslagstiftning ej ges retroaktiv
giltighet. Det blir da i gengild nédvindigt att sirskilt undersoka hur man i
olika hanseenden skall forfara med de skadefall, som intriffat fore den nya
lagstiftningens ikrafttridande. Hirvid bor utredningen upptaga bl. a. de
olika sporsmal som berdres i riksdagens skrivelse 1961: 142 (andra lagut-
skottets utlatande nr 28). De fragor som asyftas dr en uppriikning av ildre
livrintor med hiinsyn till de under senare ar intriaffade penningvirdeforind-
ringarna samt inférande av en indexreglering i syfte att for framtiden gora
dessa livrintor virdebestindiga. I sitt av riksdagen godkinda utlatande har
utskottet uttalat, att frdgan om uppriikning av ildre livriantor bér provas sa
snart forutsittningarna darfor foreligger.

En omliggning av yrkesskadeforsikringen maste iiven paverka de olika
forfattningar om ersittning av statsmedel som #r anknutna till yrkesskade-
forsakringslagstiftningen. Bland dessa forfattningar miirkes frimst militar-
ersittningsforordningen. Jamviil hithorande lagstiftningsfragor bor behand-
las av utredningen.
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Tidigare motioner i imnet

I anledning av vickta motioner, 1:104 och 11:133, vid 1961 drs riksdag
anforde andra lagutskottet i ovannidmnda utldtande nr 28 bl. a. foljande.

I férevarande motioner erinras om de fordndringar i penningvirde och
levnadsstandard som skett sedan 1955. Emellertid har, papekas det, inte
nagon upprikning av de aldre yrkesskadeersiattningarna foretagits efter
omregleringen enligt omregleringslagen, och dessa ersittningar bor dirfor
enligt motionidrernas mening nu ytterligare uppriknas. Enligt motionarer-
na kan en sidan upprikning limpligen ske genom att de i omreglerings-
lagen upptagna beloppen 6 600 och 7 920 kr. uppriiknas till resp. 8 600 och
10 320 kr. Vidare hemstiller motionirerna, att de av dem foreslagna grun-
derna skall goras tillaimpliga jamvil pa ersiatiningar av statsmedel, vilka
omreglerats enligt omregleringsforordningen. Slutligen har i motionerna
yrkats, att fragan om indexreglering av ersittningar, som utgér enligt dldre
eller gillande lagstiftning om forsikring for yrkesskada, matte goras till
foremal for utredning.

Enligt utskottets mening ir det uppenbart, att de ersattningar, som 1956
uppriknades enligt omregleringslagen, med hinsyn till penningvirdefor-
dndringarna direfter forlorat en del av sitt realviirde. Det stir ocksa klart
att de som uppbir dessa ersiittningar inte heller blivit delaktiga av senare
ars standardforbéttringar. Med hinsyn hirtill forefaller en upprikning av
ersittningarna befogad. Emellertid synes flera invindningar kunna riktas
mot att gora upprikningen i enlighet med motionerna. Hirvid vill utskot-
tet forst peka pa att forslaget innebédr en hojning av ersittningarna endast
for dem som skadats fore ar 1955. Sannolikt kan det vara lika motiverat att
rikna upp de fall som ligger nirmast i tiden direfter. Fragan hirom &ir
emellertid forhallandevis komplicerad och fordrar darfor ytterligare over-
vigande. Vidare #r att mirka, att ersiattningsnivin for atskilliga av fore-
varande fall kan komma att piverkas av den omliggning av invalidpen-
sioneringen som nu provas av 1958 ars socialférsikringskommitté och som
avses skola genomféras vid niista ars riksdag. Hittills har huvuddelen av
invalidpensionen varit inkomstprévad, vilket medfort att de som uppburit
livrantor fran yrkesskadeforsikringen fatt invalidpensionen reducerad, i
atskilliga fall sa att de inte erhallit mer &n den icke inkomstprovade grund-
pensionen. Den ar 1959 genomférda hojningen av grundpensionerna inne-
bar dirfor en standardhsjning for atskilliga livrdntetagare. Det pagéende
utredningsarbetet rorande invalidpensioneringen syftar emellertid till att
slopa inkomstprovningen, vilket maste medféra problem att samordna pen-
sionerna och yrkesskadelivrintorna, sa att den sammanlagda ersittnings-
nivan inte blir for hog. I detta lige synes det inte tillradligt att hoja liv-
rintorna och diarmed forsvara samordningen. Slutligen vill utskottet fram-
halla, att en upprikning av det slag som motionirerna forordat inte torde
bora inskrinkas till de fall, vard omregleringslagen och omregleringsfor-
ordningen ir tillimpliga, utan avse dven de dldre militdrersitiningsfall som
berores av den militira omregleringsforordningen. Eljest skulle vissa aldre
militarersiattningsfall komma pa en lidgre ersittningsnivad dn motsvarande
civila fall. Pa grund av vad silunda anforts finner sig utskottet inte kunna
bifrida de i motionerna framstiillda yrkandena om direkta dndringar i om-
regleringslagstiftningen.

I det forslag till lag angdende dndring i sjukforsikringslagen, m. m., som
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nyligen remitterats till lagridet, har foredragande departementschefen till-
kinnagivit sin avsikt att inom en néra framtid tillsiatta en utredning roran-
de yrkesskadeférsakringens framtida omfattning och gestaltning. Vid denna
utredning torde dven de i motionerna berérda problemen komma upp till
behandling och provas da i sitt naturliga sammanhang. De reformer pé
yrkesskadeforsikringens materiella sida som utredningen skall syfta till
ar emellertid inte avsedda att trida i kraft forriin den 1 januari 1966. En-
ligt utskottets mening bor dock den upprikning av de dldre ersidttningarna
som utskottet i det foregaende funnit befogad inte ansta till denna tidpunkt,
utan fragan dirom bor provas sl snart forutsittningar darfor foreligger.
Denna utskottets uppfattning synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kéan-
nedom.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner, 1:41 och I11:49, med i huvudsak
samma syfte som den férevarande. Andra lagutskottet anférde i sitt av riks-
dagen godkinda utldtande nr 33 foljande.

I férevarande motioner yrkas utredning och forslag till upprikning mot-
svarande penningvirdets fall av sddana livrantor som med hinsyn till 1ag
invaliditetsgrad icke omfattas av statsmakternas tidigare beslut om hoj-
ningar.

Den Ar 1961 tillkallade yrkesskadeutredningen har till uppgift bl. a. att
trygga yrkesskadeforsikringsforménernas viardebestiandighet. I utrednings-
direktiven uttalas att lagstiftningen icke bor ges retroaktiv giltighet och att
utredningen darfér méste sirskilt undersoka hur man skall forfara med de
skadefall som intraffat fore den nya lagstiftningens ikrafttrddande. Bland
de fragor som hirvid aktualiseras nimnes sérskilt en upprikning av ildre
livrintor med hinsyn till intriaffade penningvirdesforandringar samt info-
rande av en indexreglering i syfte att for framtiden gora dessa livriantor
virdebestindiga. D4 de av motionérerna aktualiserade frigorna sledes
kommer att behandlas av yrkesskadeutredningen finner utskottet nigot
riksdagens initiativ i imnet icke vara pakallat.

Utskottet

De livrintor, som utgar till féljd av yrkesskada, beriknas i allminhet
med utgingspunkt fran bestimmelser, som gillde d4 skadefallet intraffade.
Varken enligt nu gillande yrkesskadeforsikringslag av ir 1954 eller enligt
aldre bestimmelser ar livrintorna indexreglerade. Vid olika tillfdllen och
senast ar 1962 har med hinsyn till levnadskostnadsutvecklingen beslutats
om tillagg till dldre livrintor. En genomgiende princip har darvid varit,
att livrantor som grundar sig pa lag invaliditetsgrad icke blivit féremdl
fér dylik omreglering. Lagstiftningen &r 1962, som tridde i kraft pafol-
jande ar, innebar i huvudsak féljande. Livrintorna hojdes med 30 procent
om skadan intriaffat ar 1955 eller tidigare, med 20 procent om skadan in-
traffat aren 1956 eller 1957, och med 10 procent om skadan intriffat aren
1958 eller 1959. Forhojningen avsadg skadade under 67 ar med minst 20
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procent invaliditet och skadade 6ver angivna alder med minst 30 procent
invaliditet.

I férevarande motion yrkas, att sadana livrintor som med hidnsyn till
lag invaliditetsgrad icke uppriknades vid omregleringen ar 1962, skall
héjas enligt samma regler som giller fér ovriga livrintor.

Den ar 1961 tillsatta yrkesskadeutredningen har fatt i uppdrag bland
annat, att behandla fragor som sammanhénger med den invaliditetsgrad,
som berittigar till livrinta. I utredningsdirektiven framhalles, att med de
mojligheter till rehabilitering som numera star till buds bér mindre skador
som kvarstar efter olycksfall i arbete i allmiinhet inte beh6va fororsaks
nagon varaktig minskning av arbetsféorméagan. Det kan darfor ifragasittas
om det finns ett behov av att, sisom for nirvarande, bevilja livrantor fran
yrkesskadeforsikringen redan vid en 10-procentig invaliditet. Utredningen
bér, om den stannar for att bibehalla ratt till yrkesskadeersittning vid
lagre invaliditetsgrader, underséka mdjligheterna att i dylika fall lata en-
gangsbelopp utgé i stillet for livrinta. I utredningens uppdrag ingar dven
frdgan om virdebestindighet av férmaner enligt yrkesskadcforsiikringen.

Enligt vad utskottet inhimtat kommer yrkesskadeutredningen att under
innevarande ar slutféra sitt arbete. Med héinsyn hirtill och mot bakgrunden
av vad som ovan atergivits av direktiven fér utredningen finner utskottet
nigot riksdagens initiativ icke vara pakallat i anledning av motionsyrkan-
dena. Utskottet far darfér hemstiilla,

att forevarande motion, I1:80, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1966
P4 andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand*, Lars Larsson, Eric Carlsson®*,
Edstréom, Lennart Geijer*, Erik Filip Petersson*, Hogstrém och Blomquist;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl®,
herrar Gustavsson i Alvesta, Fredriksson, Ringaby, Carlsson i Géteborg,
Jonsson* och fru Skantz.

* Ej ndarvarande vid utlitandets justering.
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