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Nr 35

Utlatande i anledning av vickta motioner om fortidspension dt
vissa vdrdnadshavare.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hianvisade motioner, nr 23 i forsta kammaren av herrar Ny‘-
man och Jacobsson, Per, samt nr 41 i andra kammaren av herr Berglund
m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstéllts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om sadana atgirder, att en hemvar-
dande som stilles utan arbetsinkomst beredes mojlighet till fortidspen-
siony.

Betriaffande de skil motionidrerna anfort till stéd for sin hemstéllan far ut-
skottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas i det foljande, hinvisa till
motionen II: 41.

Vissa bestimmelser av betydelse for hemmadattrarna

Alderspension fran folkpensioneringen utgar i princip fr. o. m. den
manad, varunder den forsikrade fyller 67 ar. Pa framstillning av den for-
sikrade kan alderspensionen utga tidigare, dock tidigast fr. o. m. den ménad
d4 han uppnar 63 ars alder. Forsikrad, som dger ritt till savil folkpension
som tilliggspension, har inte ritt till sidant fortida uttag med mindre fram-
stillningen avser bada pensionsandelarna. Uttages alderspensionen i fortid
minskas pensionen med 0,6 % for varje manad som da pensionen bérjar
uttagas aterstir till den manad da den forsdkrade fyller 67 ar.

Ritt till diderspension inom tilldggspensioneringen foreligger i princip
fr. o. m. den manad, under vilken den forsikrade fyller 67 ar. Efter
sirskild framstallning frin den forsidkrade utgar emellertid ilderspensio-
nen iven for tid dessforinnan, dock tidigast fr. o. m. den manad, da
han uppnar 63 ars alder. Pensionen utgor, di den borjar utgi vid 67 ars
alder, 60 9% av ett pa visst sdtt utriknat belopp. Detta belopp motsvarar
i princip den forsikrades medelinkomst under hans femton béasta in-
komstar, minskad med det s. k. basbeloppet (ett belopp som motsvarar 4 000
kronor i 1957 ars penningvirde). Uttages pensionen {6re 67 irs dlder, mins-
kas den med 0,6 % fér varje manad som den uftages i forvig. Till be-
lysning av denna regel kan niimnas, att den som borjar uppbiira {lderspen-
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sion vid 63 ars alder far vidkdnnas en reducering av pensionsbeloppen till
ca 71 % av vad han eljest skulle ha erhillit. Den som bérjar uttaga
dlderpension vid 65 ar far en reduktion till ca 86 %.

Ritt till fortidspension fran folkpensioneringen och inom tilliggspensi-
neringen for tiden fore den manad d4 alderspension skall utga foreligger i
princip for den forsikrade, déirest hans arbetsférmaga pa grund av sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat lyte 4r nedsatt med minst hilf-
ten och nedsittningen kan anses varaktig samt, betriffande tillaggspensione-
ringen, den forsikrade dger tillgodorikna sig pensionspoing for tid fore
det ar, varunder pensionsfallet intraffat. Fortidspensionens storlek graderas
efter arbetsférmagans nedsattning.

Den svenska lagstiftningen skiljer mellan obligatorisk och frivillig social-
hjilp, vilket iar en gammal tradition fran fattigvardens tid.

Obligatorisk ir socialhjilpen (12 §), om foljande tre forutsidttningar ér
uppfyllda:

1. den behévande ir minderarig (under 16 ar), sjuk eller dlderdomssvag
och pa grund hérav oférmogen till arbete eller for att aterfa hilsan i
behov av att avhilla sig fran arbete;

2. medel saknas for uppehalle eller vard;
3. behovet avhjilpes inte pa annat satt.

Frivillig (13 §) ar all annan socialhjilp, t. ex. till arbetsldsa eller for
att féorebygga framtida hjalpbehov. Kommunen kan bestimma de grunder,
efter vilka frivillig socialhjalp skall utga, men i regel 6verlimnas beslutan-
deratten at socialnimnden.

Socialhjilpens storlek begrinsas nedat av bestimmelsen i 12 § att den skall
gilla »livsuppehillet» och »den vird som finnes erforderligs. Detta be-
tyder inte den rena sviltgrinsen utan vixlar efter den allménna levnads-
nivin pa olika orter och under olika tider. I olika kommuner ar dock asikten
om vad som ir minimikrav for uppehillet ganska olika. Uppat begrinsas
socialhjalpen av det sjalvklara forhallandet att understédstagarna inte bor
fa det battre in de samhillsmedlemmar som férsorjer sig sjdlva. Betraf-
fande sjukvard bor likarens omdome bli avgérande. Allt understod utover
det minsta som kan komma i friaga blir givetvis frivilligt.

Socialhjilp bor limnas pa sadant sitt, att den behévande savitt mojligt
blir i stiand att fér framtiden forsérja sig genom eget arbete. Hjilp till ut-
bildning och till att starta egen rérelse kan darfor ofta komma i fraga. Sa-
dan hjilp kan numera ges dven i form av borgen for lan i sparbank
eller p4 annat hill. Kommunens fullmiktige maste emellertid fatta ett all-
mént beslut om att siddan borgen skall fi tecknas och ange det higsta totala
belopp som far anvindas for detta Andamal.
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Socialhjilpen skall i allminhet limnas kontant. Socialndimnden skall dock
se till att virdbehévande far vard i hemmet eller placeras pa limplig vard-
inrattning (t.ex. alderdomshem) och vid behov betala vad det kostar.
Tvang far harvid inte tillgripas.

Viss tidigare behandling

1958 drs A-riksdag

I samband med pensionsfrigan behandlade 1958 ars A-riksdag tvd mo-
tioner (1:316 och II: 407), vari uttalades O6nskemidl om invalidpension
till bl. a. kvinnor som till framskriden alder virdat eller uppfostrat anho-
riga m. fl. I sitt dirutinnan av riksdagen godkinda utldtande nr 1 anforde
sirskilda utskottet, att utskottet i det foregiende berdrt en atgéird for att
istadkomma Okade maojligheter for vissa grupper att fi pension fore 67
ars alder, nimligen genom fértida uttag av dlderspension. En annan metod
vore att mildra kravet pa arbetsférmagans nedsittning vid bedémandet
av ritten till invalidfsrmaner. Utskottet ville vidare peka pa méjligheten
att tillgodose de framférda onskemadlen genom en limplig utformning av
reglerna for beddomningen av invaliditet i det enskilda fallet. Utskottet,
som i det foregaende forordat, att en utredning tillkallades fér att utreda
invalidpensioneringens problem, férutsatte, att vid denna utredning skulle
undersdkas de av utskottet berorda olika mdjligheterna att i 6kad ut-
strackning bereda ritt till pension fore 67 ar.

1960 drs riksdag

I samband med sin behandling av reformen p& dnkepensioneringens om-
rade (prop. nr 75, andra lagutskottets utlitande nr 20, rskr. nr 175) be-
handlade 1960 ars riksdag motioner (1: 316 och II:391, 1:575 och II: 713
samt I: 578 och II: 716) som syftade till att bereda hemmadéttrar och lik-
nande grupper bittre socialt forsikringsskydd. Andra lagutskottet anforde
i anledning av motionerna:

I foreliggande motioner hemstiilles om atgéirder for tryggandet av vissa i
inkomsthinseende missgynnade gruppers forsorjning, vilka anses i behov
av men inte eller i forhallandevis ringa grad har mdjlighet att erhalla for-
méaner fran socialférsikringen. Hirvid ndmnes i forsta hand de s. k. hem-
madéttrarna, d.v.s. aldre, ogifta kvinnor, vilka stannat i fordldrahemmet
och tagit vird om sina forildrar till dessas doéd. Det framhailles, att sidana
kvinnor pa grund av ensidigt och isolerat levnadssitt ofta har svirigheter
att efter forialdrarnas dod skaffa sig forsorjning. Eftersom de i allménhet ar
under 67 ar kan de inte erhalla alderspension frin folkpensioneringen. De-
ras i allminhet laga inkomster gor att de vid intriffad sjukdom fir inga
eller allenast ringa férmaner fran sjukpenningforsikringen.

Vid behandlingen av pensionsfrigan under 1958 ars A-riksdag vicktes
motioner (I: 316 och II: 407) med liknande syfte som de nu féreliggande.
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1 sitt av riksdagen godkidnda utlatande uttalade sarskilda utskottet i an-
ledning av nimnda motioner, att de framstillda onskemadilen i viss man
kunde bli tillgodosedda, dérest ratt till fortida uttag av alderspension in-
féordes. En annan mojlighet att tillgodose forevarande grupps behov var att
mildra villkoren for ritten till invalidférméaner. Utskottet hemstillde, att
fragan om fortida uttag av alderspension och om villkoren for ratten till
invalidf6rmaner matte bli féoreméal fér utredning. Utredningsuppdraget har
anfortrotts 1958 ars socialforsdkringskommitté.

Enligt utskottets mening torde de i foreliggande motioner aktualiserade
fragorna inte helt kunna finna sin 16sning inom invalidpensioneringen eller
genom fortida uttag av alderspension. Ytterligare atgdrder kan bli erforder-
liga. Innan slutlig stindpunkt kan tagas hartill synes en utredning boéra
ske i syfte att kartligga foreliggande behov och eventuellt erforderliga
itgiarder. Det torde vara limpligt att detta utredningsarbete far ske i an-
slutning till socialpolitiska kommitténs arbete. Utskottet forordar darfor
att foreliggande motioner 6verlamnas till kommittén fér att av denna be-
aktas vid dess fortsatta arbete.

Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet férordat.
Motionerna o6verlamnades sedermera till socialpolitiska kommittén.

1961 ars riksdag

I anledning av motioner om pension till de olika grupper av kvinnor, som
inte kunde erhalla folkpension i annan form én invalidpension fére 67 ars
dlder, anforde andra laguskotiet vid detta tillfalle:

»Den forsta gruppen dr hemmadoéttrarna, varmed brukar avses ildre ogifta
kvinnor, vilka stannat i hemmet och tagit vird om forédldrar eller andra
anhoriga. Motionédrerna erinrar om det utredningsarbete, som bedrives av
1958 ars socialforsikringskommitté och som bl. a. avser en reformering av
invalidpensioneringen samt mojligheterna till fortida uttag av alderspen-
sion, samt vidare om de undersékningar som socialpolitiska kommittén for
nirvarande bedriver for att kartligga behoven av stodatgirder bl. a. at denna
grupp av kvinnor. I motionerna hemstilles att kommittéernas arbete matte
samordnas i denna del i syfte att férslag om pensioner fore 67 ars alder
till hemmadoéttrarna och andra grupper i liknande situation skall kunna
foreliggas nasta ars riksdag.

Fjolarets riksdag behandlade motioner, som syftade till att bereda so-
cialt forsiakringsskydd at hemmadoéttrar m. fl. Riksdagen uttalade darvid,
att denna friga inte torde helt kunna finna sin 16sning inom invalidpen-
sioneringen eller genom ett fortida uttag av alderspension, varfor ytterli-
gare atgirder kunde bli erforderliga. Innan slutlig stindpunkt togs till
eventuella ytterligare dtgirder, borde en utredning ske i syfte att kartligga
behoven hirav. Riksdagen ansdg limpligt att en sidan utredning skedde i
anslutning till socialpolitiska kommitténs arbete. I enlighet med vad riks-
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dagen anfoért har motionerna éverlimnats till socialpolitiska kommittén
for att beaktas av denna vid dess fortsatta arbete.

Enligt utskottets mening saknas anledning att nu férorda en annan be-
handling av fragan om socialt forsikringsskydd fér hemmadottrarna m. fl.
an den fjolarets riksdag foreslog. Utskottet kan darfor inte bitrada motions-
vrkandena i denna del.»

1962 ars riksdag

Vid detta tillfille anférde andra lagutskottet i fragan om folkpension &t
hemmadoéttrar:

»1 motionerna I: 370 och II: 445 samt I: 657 och II: 785 behandlas frigan
om folkpension till hemmadoéttrar, varmed brukar avses édldre, ogifta kvin-
nor, vilka stannat i hemmet och tagit vird om foérildrar eller andra anho-
riga. I det férstnimnda motionsparet yrkas, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t hemstilla om skyndsam prévning och forslag i syfte att hemmadoéttrar
i fraga om ritt till pension skall jimstillas med dnkor. I de sistnimnda mo-
tionerna begires utredning samt férslag till 1963 ars riksdag med regler om
fortidspension for hemmadottrar.

Motioner av nu angiven innebord har behandlats av saval 1960 som 1961
ars riksdagar. Vid det foérstnimnda tillfiallet uttalade andra lagutskottet i
sitt av riksdagen godkinda utlitande, att forevarande fraga inte torde helt
kunna finna sin 16sning inom invalidpensioneringen eller genom ett fortida
uttag av alderspension, varfor ytterligare atgirder kunde bli erforderliga.
Innan slutlig stAndpunkt togs till eventuella ytterligare atgirder, borde en ut-
redning ske i syfte att kartligga behoven darav. Utskottet ansig lampligt att
en sadan utredning skedde i anslutning till socialpolitiska kommitténs ar-
bete. I enlighet hirmed har de di viackta motionerna éverlimnats till kom-
mittén for ait beaktas av denna vid dess fortsatta arbete. 1961 ars riksdag
fann ej skidl férorda annan behandling av fragan in som silunda beslu-
tats foregiende Ar och avslog foljaktligen de da framstéillda motionsyrkan-
dena.

Enligt utskottets uppfattning kan fragan om pension at hemmadoéttrar
inte 10sas utan att problemet férst grundligt och forutsiattningslost utretts.
Utskottet finner darfér inte skil att i anledning av forevarande motioner fo-
resli nagon vtterligare riksdagens atgird i fragan.»

Socialpolitiska kommitténs undersékningar och férslag

Kommittén anfor i stencil 1963: 2:
»Aven om kommunerna inte redovisat samtliga fall av dldre, numera en-
samstillda f.d. hemmadéltrar med forsiérjningssvarigheter, ar det tydligt
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att antalet ar litet. 1 flertalet kommuner finns inget eller endast nagot en-
staka fall. De personer det giller representerar inte en kategori, som gar att
avgrinsa och beskriva i enkla termer. Flertalet har nedsaltt arbets- och for-
sorjningsféormaga, men atskilliga av dem som kommit med i undersok-
ningen har forviarvsarbete eller har haft det for inte lange sedan.

De ensamstillda f.d. hemmadoéttrarna bestar av i hog grad individuellt
betonade fall, som vart och ett kraver sidrskild behandling. De problem,
som undersékningen pekar pa, idr inte alltid ekonomiska eller av enbart
ekonomisk natur. De atgarder som pakallas avser arbetsanskaffning, me-
dicinsk vard och behandling, arbetsvird eller annan form av rehabilitering,
ekonomisk hjalp och personlig radgivning.

Det giller inte endast att trygga hemmadotterns forsérjning utan aven,
och kanske frimst, att med utnyttjande av samhéillets anordningar pa
olika omraden, t. ex. i fraga om rehabilitering, arbetsvard, omskolning eller
vidareutbildning forsoka skapa en grund, pa vilken en tryggare och rikare
framtid kan byggas. Harfor behévs upplysning och aktiv personlig medver-
kan frian kommunernas sida, med andra ord en allmin kurativ verksambhet.
Kommunala fortroendemin och tjinstemidn har en stor uppgift att fylla
pa detta omriade.

Den foretagna undersékningen rorande f.d. hemmadoéttrar har avsett
personer i relativt hog alder, som har férsérjningssvarigheter. Pi denna
grundval framkom ett antal fall, vilkas hjédlpbehov i allminhet framstar
som uppenbart. Skulle man tinka sig en ratt till pension f6r f. d. hemma-
dottrar utan hiansyn till ekonomiska omstindigheter, finge man rikna med
att ett antal fall anmalde sig, dar pensionsritt skulle te sig stétande vid
jamforelse med andra kategorier av ensamstiende personer. Att a4 andra
sidan pa nytt infora en inkomslprévad foértidspension synes ej béra komma
ifraga.

Pa grundval av dessa oOverviganden finner socialpolitiska kommitién,
att de hjialpbehov, som kan féreligga for f. d. hemmadottrar, inte limpligen
bor tillgodoses genom sidrskilda bestimmelser i lagen om allmén forsikring.
Denna lag avser i princip att bereda medborgarna ekonomiskt skydd efter
generella bedémningsgrunder. Vir lagstiftning skiljer sig i det avseendet
vasentligt fran den danska, som i 6verviagande grad bygger pa en individuell
behovsprévning.

Som tidigare anforts torde kunna férvintas, att en dei av de f. d. hemma-
dottrarna blir beriittigade till fértidspension efter den 1 januari 1963. Se-
dan erfarenhet vunnits av den nya lagstiftningen kan frigan om behovet
av andrade regler tas upp till provning. Om det da befinnes, att en utvidgad
pensionsratt ifrigasiittes, bér saken behandlas fran vidare utgingspunk-
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ter, dvs. inte endast med avseende pa den kategori kvinnor som utfort
vardnadsuppgifter i sina foraldrahem.

Undersokningen om hemmadottrarna bekriftar vad som framkom i so-
cialhjilpsundersokningen, nimligen att personer med socialhjalp i stor ul-
strickning ar sjuka eller sjukliga. Med hansyn hirtill bor erinras om det
aliggande, som forsikringskassorna har, nimligen att i fall dar sjukhjalp
utgatt i 90 dagar i f6ljd undersdka mojligheterna for rehabilitering, ar-
betsvird o. d. For den praktiska tillimpningen av denna regel har upprattats
samarbetslag, i vilka ingir foretridare for forsikringskassorna och arbets-
varden.

Sedan socialndmnden under lingre tid - och senast efter etl halvt ars
oavbruten hjilptid — utgivit socialhjilp till en person, bor fragan om rehabi-
literingsatgiarder o. d. tas upp pa samma sitt som salunda giller vid sjuk-
skrivning. Uppenbart ir att dven bostadsforhallanden, behov av lakarvard
o.d. darvid kan aktualiseras. Over huvud bér socialhjilpslagens regel om
bistand i personliga angelidgenheter hiir finna sin tillimpning.

Kommittén foreslar, att Kungl. Maj:t i cirkulir till socialnimnderna och
andra berorda organ riktar uppmirksamheten pi ovan angivna forhallan-
den.»

I anledning av kommitténs forslag har Kungl. Maj:t utfardat cirkular
till socialnimnderna och arbetsférmedlingsorganen (SFS 1963: 698) vari
anfores:

»Kungl. Maj:t vill hirmed gora socialnimnderna och arbetsféormedlingsor-
ganen uppmirksamma pa vad socialpolitiska kommittén anfort och fram-
halla vikten av att de aktivt medverka for att hjilpa ifragavarande hemma-
dottrar, sirskilt i det lige som uppstir da hemmadéttrarnas varduppgift
bortfaller exempelvis till foljd av att den vardade personen intages pa
vardinrattning eller avlider. Det aligger socialstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen att meddela de rad och anvisningar som ma finnas erforderliga
for indamalet.»

1963 ars riksdag

Som svar pia fraga i andra kammaren angiende socialpoliliska kom-
mitténs forslag om forbiittring av de s. k. hemmadottrarnas situation anforde
chefen for socialdepartementel, statsrddet Aspling, den 25 januari:

»Med anledning av fragan vill jag meddela att socialpolitisksa kommitténs
promemoria iir utsiind pa remiss och yttranden har begirts till mitten av
april manad. irendet kommer diirefter att Gvervigas i socialdepartementet.»
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I utldtande nr 197 anforde statsutskotet i anledning av motioner angiende
de s. k. hemmadéttrarnas problem:

»Fragan om de s. k. hemmadéttrarnas och andra ensamstiende kvinnors
forsorjningsproblem har under senare ir vid olika tillfillen aktualiserats.
En kartliiggning av foreliggande behov och erforderliga atgirder i detta
hinseende har numera utforts av socialpolitiska kommittén, som i ett i
december 1962 avgivet betinkande redovisat sina undersokningar och fér-
slag i dmnet. Kommittén har dérvid inte velat begrinsa fragestillningen
enbart till de s. k. hemmadoé6ttrarna utan den har berort aven andra lik-
nande grupper, framst franskilda, ogifta och finkor.

Sdsom i den féreliggande motionen framhalles intager fragan om eko-
nomiskt stod samt méjligheterna till utbildning i ett yrke sedan vardnads-
uppgiften upphért en framtridande plats, nir det giller samhilleliga at-
garder till stod for hemmadéttrarna. Socialpolitiska kommittén har i friga
om de f. d. hemmadétirarna och andra med behov av ekonomisk hjilp, ar-
betsvard eller annan vard uttalat sig for ett individuellt inriktat bistand.
Enligt kommittén ar det harvid inte endast friga om att trygga hemma-
dotterns forsérjning utan dven, och kanske friamst, att med utnyttjande
av samhillets anordningar pa olika omraden, t.ex. i friga om rehabilile-
ring, arbetsvard, omskolning och vidareutbildning, skapa en grund for en
tryggare och rikare framtid.

Nar det galler ersittning till enskilda som utfér insalser pa vArdomradet
laimnas sadan ersiattning redan nu i viss utstrickning av bl. a. landsting
och kommuner. Socialpolitiska kommittén har uttalat, att den betraffande
ersittningarna for sadan tjiinst i ett senare sammanhang under sitt utred-
ningsarbete aterkommer till hemmadéttrar och andra som fullgér vard-
nadsuppgifter.

De fragor, som den férevarande motionen aktualiserat, ligger silunda
inom ramen for socialpolitiska kommitténs arbete. Utskottet utgar dirfor
fran att hithorande sporsmal, till den del de inte redan utretts under kom-
mitténs hittillsvarande arbete, kommer under éverviigande i dess fortsatta
verksambhet.»

1964 drs riksdag

Vid denna riksdag vicktes en motion, 1I: 29, om ersittning till bl. a.
hemmadéttrarna ur dédsbo for viss vard, vilken motion behandlades av
forsta lagutskottet. Utskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkiinda utla-
tande, nr 18, att motionen icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.
I utlatandet anforde utskottet, bl. a., féljande.

Det syfte som uppbér motionen &r synneligen behjartansvirt. Det forelig-
ger emellertid enligt utskottets mening orsak till stor tvekan om huruvida
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de orittvisor, varpia motionirerna velat fista uppmirksamheten, kan mot-
verkas genom lagstiftning. De svérigheter, som hirvidlag anméler sig, beror
framst pa att férhallandena kan vara sa olikartade i de skilda fall, som av-
ses i motionen, att dessa knappast ir dgnade fér enhetlig reglering. En hus-
forestindarinnas arbete kan salunda ha varit mer eller mindre omfattande
och behévligt, arbetsinsatsen kan ha betingats av sirskilda personliga skil,
den forsérjning i form av bostad, mat, fickpengar, resor m. m., som ma ha
utgitt, kan ha varit av bittre eller simre beskaffenhet, den arbetande kan
ha haft en god egen ekonomi eller hon kan vara berittigad till arv eller
testamente efter den avlidne.

Till nimnda svarigheter kommer vissa betinkligheter med avseende pit
verkningarna av en lagreglering. Ett 6nskemaél vore ju att en sadan kunde
forebygga processer och tvister i annan form rérande i efterhand framstillda
loneansprak. Nuvarande rittstillimpning innebér att man vid bedomningen
av sidana tvister varom nu ir fraga soker faststilla vad som varit underfér-
statt eller eljest avsett i l6nefragan. Den arbetande kan ha framgang med
sitt ansprak, om hon lyckas gora troligt att framtida ersiattning varit avsedd.
Den tinkta lagstiftningen torde emellertid fa konstrueras si, att den icke
medgav ersittning i de fall, dar avsikten varit att ersittning ej skulle
utgid. Bevisliget skulle pa detta satt kunna foérskjutas till den arbetandes
férdel. Mojligheterna till tvist skulle dock icke pa nagot avgorande satt
begrinsas. Sarskilt spérsmalet om vad som skulle anses vara skalig ersitt-
ning kvarstod under alla forhallanden som anledning till stridigheter.
Vidare ma anmirkas, att det genom motionen framlagda forslaget till synes
alltfér mycket tar sikte pa den speciella situationen vid dédsfall. Praktiskt
sett ar det naturligt att ersittningsanspriken aktualiseras vid doédsfall.
men fran rittslig synpunkt maste det te sig nigot egendomligt om mot-
svarande lonekrav skulle f6rbli mindre gynnade i annat sammanhang, dir
de kan vara lika berattigade.

Vid 6vervigande av huvudsakligen de synpunkter som nu anférts, har
utskottet kommit till den bestimda uppfattningen att det av motiondrerna
upplagna problemet icke limpar sig for alt 16sas genom lagstiftningsatgir-
der. Problemet torde dirfér dven i fortsiittningen fa vara o6verlimnal at
rattspraxis. Sasom motiondrerna antytt skulle naturligtvis den bista 16s-
ningen vara att regelrdtta anstillningsavtal blev allmint férekommande.
Det synes mihénda alltfor optimistiskt att rikna med en snabb utveckling
i sidan riktning. Det kan dock antagas att ett modernare betraktelsesitl,
understott av sadana faktorer som ATP-systemel, skall medfora 6kad insikt
om betydelsen av att arbetsgivare och arbelstagare inbérdes klargor, vad
som skall giilla dem emellan belriffande l6n och andra anstillningsvillkor.
Oavsett om elt sidant antagande har fog for sig, dr del tydligt att stats-
makterna éven forlsitiningsvis miste ha uppmirksamheten fisl pa behovel
av social omvardnad for de relativt ogynnsamt stillda persongrupper, var-
om i arendet ir fraga.

1965 ars betankande. Arbetsmarknadspolitik

Efler genomgang av de arbetsmarknadspolitiska instrument, som slar
till arbetsmarknadsorganens forfogande, behandlar utredningen i kapitlen
13—16 medlens anviindning for l16sandet av de speciella problem, som vissa
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grupper arbetssékande kan méla (sdsongarbetslosa, vissa kvinnliga arbets-
sokande, handikappade samt ildre arbetssokande). Utredningen foreslar
bl.a., att en ensamstiaende kvinna, som p. g. a. bristande yrkeskunskap inte
kan erhalla ett ur forsorjningssynpunkt lampligt arbete, skall kunna
beviljas utbildning i samma utstrickning, som om hon varit arbetslds.
Slutligen foreslas formanligare bestimmelser for beviljande av utbild-
ningsbidrag till hemskild, franskild eller gift kvinna. Betriffande de handi-
kappade uttalar utredningen, att arbetsvardens resurser behover kraftigt
forstirkas for att tillgodose det foreliggande behovet. Arbetsprovning bor
i 6kad utstrickning forega de arbetsvardande atgarderna. Utredningen fore-
slar darfor, att provningsavdelningar inrittas i anslutning till tranings-
verkstider pa orter med regionsjukhus eller fullt utrustade centrallasarett.
Statsbidrag till etableringskostnader foreslas utga som for ovriga verkstader
for handikappade och till driften med ett fixerat belopp for varje prov-
ningsfall. Utredningen foreslar vidare, att férsorjningsbidrag till handikap-
pade i arbetstrining helt skall utga av statsmedel. En omfattande utbyggnad
av den skyddade sysselsittningen bor ske, bl. a. for att tillgodose behovet
av sysselsittning fér utvecklingshimmade. For sysselsittning av mycket
produktionssvag arbetskraft bor statsbidrag utgd med hogre belopp an for
annan skyddad sysselsittning. Vad slutligen angar den dldre arbetskraften
anfor utredningen, att lokala sysselsidttningsnimnder har i begransad ut-
strickning inrdttats med uppgift att behandla de problem som olika grup-
pers svarplacerade arbetssokande moter. Utredningen foreslar nu, att en plan
skall utarbetas for inrittande av sidana nimnder i samtliga lin och pa det
antal orter, som kan befinnas limpligt. Samtidigt féreslas, att en delegation
for den ildre arbetskraften inriittas vid arbetsmarknadsstyrelsen med upp-
gift att folja de atgarder, som vidtas av arbetsmarknadsverket for att
16sa den ildre arbetskraftens sysselsittningsfragor.

1966 drs riksdag

Férsta lagutskottet uttalade i sitt utlitande nr 10 i anledning av motioner
med i huvudsak samma innebord som den som behandlades av utskottet
under ar 1964:

»Utskottet har fortfarande den uppfattningen att férevarande problem
ej bor l16sas genom lagstiftning och kan darfor ej bitridda motionirernas
hemstillan. Emellertid vill utskottet uttala sin oreserverade anslutning
till motionernas syfte och understryka angeligenheten av att speciellt i
smmande fall statsmakterna genom ytterligare atgirder i annan ordning
in lagstiftningsvigen soker tillgodose denna for savial den enskilde som
samhiillet vardefulla grupps intressen.»
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Utskottet

Ritt till fortidspension fran folkpensioneringen och inom tilliggspensio-
neringen féreligger i princip fér forsikrad, direst hans arbetsféormaga pa
grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat lyte &r
varaktigt nedsatt med minst hialften. Fortidspensionens storlek bestimmes
med utgdngspunkt fran arbetsférmagans nedséttning.

I férevarande motioner upptages problem som rér bl. a. de s. k. hemma-
dottrarna. Motiondrerna papekar, att det inte dr ovanligt att t. ex. en dotter
stannar hemma och vardar en sjuk férilder. Nir den sjuke avlider kan
vardaren med hinsyn till sin alder och till att svarigheter foreligger nar
det giller omskolning till annat arbete ofta komma i en besvirlig ekonomisk
situation. Motionédrerna begdr dirfér att i sadana fall vederbérande skall
beredas moéjlighet till fortidspension.

Utskottet vill erinra om de pensionsbeviljande organens mdjligheter att
vid provningen av ritten till foértidspension beakta samtliga foreliggande
omstandigheter i det sdrskilda fallet. Bl. a. kan mojligheten att bereda den
forsdkrade arbete vara en omstindighet av betydelse. Det dr emellertid
uppenbart att fér den grupp kvinnor, vars férsérjningsproblem aktuali-
serats i motionerna, kan foreligga ett hjalpbehov som varken ticks genom
fértidspensioneringen eller genom de méjligheter som finns till fortida pen-
sionsuttag eller till socialhjilp. Problemen foér dessa kvinnor ar beaktans-
virda och sarskilt svira eftersom deras mdjligheter att erhalla lampliga
anstéllningar pa arbetsmarknaden ar begrinsade. Utskottet anser det emel-
lertid inte mojligt att 16sa deras ekonomiska problem inom fortidspensio-
neringen. Det vore nimligen principiellt oriktigt att bryta ut vissa kate-
gorier forsidkrade och bevilja dem pensionsférmaner efter andra regler
dn som i 6vrigt géller. Enligt utskottets mening ar det av motionirerna ak-
tualiserade sporsmalet delvis av arbetsmarknadspolitisk natur. 1960 ars
arbetsmarknadsutredning har ocksa framlagt vissa forslag i fragan. Utskot-
tet vill slutligen erinra om ett av Kungl. Maj:t ar 1963 utfirdat cirkulir
till socialniimnderna och arbetsférmedlingsorganen, dar det understrykes
vikten av att nimnda myndigheter aktivt medverkar for att bista de s. k.
hemmadéttrarna sérskilt i fall da deras varduppgift bortfaller till foljd
av att den vardade personen intages pa vardinrittning eller avlider. Verk-
samheten skall avse sddana atgirder som férmedling av arbetsanstillning,
vidareutbildning, omskolning och arbetsvard i olika former. Med hénsyn
till det anforda kan utskottet icke bitrida férevarande motionsyrkanden.
Utskottet far darfér hemstélla,
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att forevarande motioner, 1: 23 och II: 41, icke métte foran-
leda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 mars 1966

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran foérsta kammaren: herr Strand, fru Carlgvist*, fru Hamrin-Tho-
rell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson*, herrar Eric Carlsson, Edstrom och
Hiibinette*;

fran andr a kammaren: herrar Rimmerfors, Bengtsson i Varberg, Fred-
riksson, Edlund, Carlsson i Géteborg, Jonsson, fru Skantz och herr Elm-
stedt.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

1. av fru Hamrin-Thorell, herrar Edstrém, Rimmerfors och Jonsson, vilka
ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande 4 s. 11 som borjar med orden
»Utskottet vill erinra» och slutar med orden »bitrida foérevarande motions-
yrkanden» bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Problemen for den grupp ensamstéende kvinnor, de s.k. hemmadéttrarna
som vid férildrarnas bortgang star i en brydsam ekonomisk situation, ar
ofta synnerligen kinnbara. I manga fall torde man genom limpliga arbets-
marknadspolitiska atgirder sasom formedling av arbetsanstillning, vidare-
utbildning, omskolning och arbetsvard i olika former, kunna bereda dessa
kvinnor forsérjningsméjlighet. Foér en stor grupp av »hemmaddttrarna»
star emellertid mojligheter att ga ut pa arbetsmarknaden av olika skél inte
till buds. Enligt utskottets mening borde méjlighet erbjudas dessa kvinnor
att erhalla en pa lampligt sitt utformad pension. Om deras arbetsoférmaga
huvudsakligen beror pa medicinska skil star mojligheter till fértidspension
inom ramen av den allminna forsikringen, till buds. Betridffande de hem-
madétirar vars forsorjningsoférmaga inte huvudsakligen beror pa medi-
cinska skil, star emellertid inte denna pensionsmdéjlighet 6ppen. Visser-
ligen figer de pensionsbeviljande organen att vid provningen av ratten till
fortidspension beakta samtliga foreliggande mojligheter i det sarskilda
fallet. Detta innebar att vederbérandes dlder och férutsiattningar med av-
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seende pa krafter, utbildning, tidigare verksamhet, bosattningsforhallanden
m. m. blir av betydelse. Enligt utskottets mening kunde man 6verviga att
genom en generds tolkning av dessa bestimmelser kunna erbjuda denna
kategori kvinnor pension.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att dessa kvinnor bér komma
i 4tnjutande av nagon form av pension inom ramen fér den allmidnna for-
sikringen, men kan icke utan ytterligare utredning bedéma om denna skall
ske inom fortidspensioneringen eller i annan ordning. Utskottet vill erinra
om att man i Norge 16st detta problem pa ett sidtt som fortjinar hinsyns-
tagande vid en I6sning av denna friaga for Sveriges del. I Lov om enke- og
morstrygd foreskrivs betriffande de s.k. familieenkjene — d.v.s. vad vi
benimner hemmadéttrar — att dessa kan fa ett rimligt stéd efter en sam-
lad virdering av den situation som vederborande befinner sig i. Utskottet
férordar att férevarande sporsmal blir foremal fér en skyndsam utredning
sa att ett forslag kan foreldggas nédsta ars riksdag.»

b) att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen maétte i anledning av férevarande motioner,
I: 23 och II:41, i1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam utredning och forslag till 1967 ars riksdag om
limpligt utformat pensionsstéd at hemvairdande kvinnor, s.k.
hemmadoéttrar, vilka stills utan arbetsinkomst.»

II. av herrar Eric Carlsson och Elmstedt.



